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Resumen

El feriado bancario fue uno de los cinco hitos de la crisis financiera del Ecuador en el quinquenio final
del siglo XX. La pérdida de confianza que generd la suspension de las actividades financieras del 8 al
12 de marzo de 1999 condujo a la decision confiscatoria de inmovilizacion de los depdsitos privados

en el sistema financiero (el congelamiento). Estos eventos no fueron planificados en forma conjunta;
mas bien, durante esa semana las decisiones del gobierno fueron dandose conforme evolucionaban
los acontecimientos, dia por dia, sin un libreto preestablecido. El analisis de esta coyuntura -el feriado
bancario- carece de sentido si no se recurre al analisis de los procesos de mas largo plazo en los que se
inscribe: la reforma neoliberal del sector financiero y la crisis que desemboc¢é en la dolarizacion de la
economia ecuatoriana.

Palabras clave: crisis financiera, neoliberalismo, desregulacion, economia politica, economia
institucional, dolarizacion, Fondo Monetario Internacional, Ecuador.

Abstract

The bank holiday was one of the five milestones of the Ecuadorian financial crisis of the final five-
year period of the 20" century. The suspension of the financial services during March 8-12, 1999,
provoked a general loss of confidence that led to the government decision of immobilization of all kind
of private deposits in the financial system (the so called “freezing”). These events were not planned
in a synchronized way; during that week, the government decisions were taken just as the events took
place instead, day by day, without a script stablished in advance. The bank freezing analysis is nonsense
without analyzing the neoliberal financial reform and the economic crisis that flew into dollarization.

Key words: financial crisis, neoliberalism, deregulation, political economy, institutional economy,
dollarization, International Monetary Fund, Ecuador.

* Hasta 2019, Prof. Titular del Instituto de Altos Estudios Nacionales del Ecuador.
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1. Introduccion

El lunes 8 de marzo de 1999 los bancos del Ecuador no atendieron a sus clientes. El Superintendente
de Bancos y Seguros Jorge Egas Pefia anuncié en forma imprevista, minutos antes de las nueve de
la manana, que ese dia las entidades financieras no abririan sus puertas. En una época de intensa
desregulacion financiera, una decision administrativa de ese tipo parecia imposible. La suspension de
las actividades en las entidades financieras —se lo llamo feriado bancario— debia durar un dia, pero se
la prorrogd hasta el viernes 12 de marzo. Durante esa semana las autoridades econdmicas improvisaron
un decreto confiscatorio, de inmovilizacion de los depositos de los clientes de las entidades financieras
de todo tipo.

El feriado bancario ha sido estudiado como parte del proceso degenerativo de la institucion monetaria
ecuatoriana que tomo fuerza en el quinquenio final del siglo XX. Ocurri6 al agudizarse la crisis financiera
iniciada los primeros meses de 1996, cuando el Banco Continental acusoé problemas de liquidez que
pronto se convirtieron en una irreversible situacién de insolvencia. No se lo ha investigado como un
evento coyuntural, de corta duracion, pero determinante para el desenlace de la crisis coronada con la
dolarizacion de la economia en enero de 2000.

Este proceso degenerativo comenzo el 13 de mayo de 1982, cuando se sancion6 una devaluacion de
32 por ciento, tras casi un cuarto de siglo de estabilidad cambiaria. Esta medida, tomada para corregir
los desequilibrios macroeconémicos acumulados durante la década de 1970, result6 insuficiente al
declararse la moratoria de la deuda externa mexicana, pero abri6 el camino a la cadena de devaluaciones
que anularon la funcién de reserva de valor del sucre, la moneda de curso legal en Ecuador hasta el 8
de enero de 2000. En el quinquenio final del siglo XX, a las devaluaciones se sumé la expansion de la
base monetaria destinada a contrarrestar los frecuentes problemas de liquidez y solvencia de algunas
entidades bancarias privadas, lo que finalmente provoco el colapso del sucre (una detallada descripcion
de este proceso se puede revisar en Oleas, 2018).

No existen estudios especificos sobre la suspension de las actividades bancarias y financieras entre
el 8 y el 12 de marzo de 1999. Obras como "Dolarizacion Informe Urgente" compilada por Acosta y
Juncosa (2000) o "Macroeconomia y economia politica en dolarizacién" editada por Marconi (2001) se
enfocan en el resultado del proceso econémico y politico que condujo a la dolarizacion y en sus efectos
esperados. "Crisis y Dolarizacion en el Ecuador", editado para el Banco Mundial por Beckerman y
Solimano (2002), contiene un capitulo dedicado a los origenes de la crisis, desde la perspectiva de la
gobernabilidad y de vulnerabilidades como la exportacién de productos primarios, los desastres naturales
y los cambios en los flujos financieros, pero también se concentra en las oportunidades, riesgos y en las
dimensiones sociales y de género “bajo” la dolarizacion.

Luis Jacome sostiene en "The Late 1990s Financial Crisis in Ecuador: Institutional Weaknesses,
Fiscal Rigidities, and Financial Dollarization at Work", que la creciente desconfianza en la capacidad del
Banco Central del Ecuador (BCE) para mantener el tipo de cambio, y con uno de los bancos comerciales
mas grandes del pais (el Banco del Progreso) “demandando liquidez al BCE, en marzo de 1999 el
gobierno declaré un feriado bancario. Luego, al finalizar la semana del feriado, en un ambiente de
sistematica carencia de confianza, el gobierno impuso un generalizado congelamiento de los depositos
bancarios” (Jacome, 2004). Este estilizado relato esconde detalles fundamentales para comprender lo
ocurrido en Ecuador en la primera quincena de marzo de 1999, en medio de la crisis econémica mas
aguda de su historia republicana’.

1 Luis Jacome es economista doctorado en la Universidad de Boston. Fue el primer presidente del Directorio del BCE, 6rgano
que, con la reforma constitucional de 1998, reemplazo a la Junta Monetaria (Oleas, 2013, nota a pie de pagina 368). Al mo-
mento de su designacion para presidir ese Directorio era el director técnico de la Corporacion de Estudios para el Desarrollo
(CORDES), ONG de orientacion democratacristiana, dirigida por el expresidente Osvaldo Hurtado, quien tuvo a su cargo la
conduccion del cuerpo legislativo que reformo la Constitucion politica vigente desde 1979.
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La tesis "El efecto del congelamiento de depositos sobre el sector real y monetario de la economia
ecuatoriana en el periodo comprendido desde marzo de 1999 a marzo de 2000" de Maria del Pilar Ruiz,
sustentada en 2000 en la Escuela Politécnica del Litoral para optar por el titulo de economista contiene
una interesante discusion sobre el feriado, considerandolo un antecedente 16gico del congelamiento.

Este estudio busca profundizar el analisis de la coyuntura en la que se declaro el feriado bancario, para
explorar en forma mas detallada la prolongada crisis financiera de fines del siglo pasado. Se sostiene que,
si bien el feriado y el congelamiento forman parte de un mismo proceso de crisis, al tomar la decision de
declarar el feriado (lo que habria sucedido el fin de semana del 6-7 de marzo de 1999), a las autoridades
econdmicas todavia no se les habia ocurrido congelar los depdsitos del sistema financiero®. Mas todavia,
mientras que el feriado fue decidido como una medida dedicada a favorecer la desesperada situacion
de un poderoso banco costefio, el congelamiento fue la respuesta de las autoridades economicas a la
generalizada pérdida de confianza resultante del feriado, con profundos efectos en las expectativas de
los clientes del sistema financiero y en las funciones de la institucion monetaria.

La serie de eventos que configuraron la crisis que llevo a la dolarizacién —incluido el feriado bancario—
se inscribe en el periodo de inestabilidad financiera iniciada a mediados de la década de 1970, tras la
fase de “represion financiera” de la macroeconomia keynesiana dominante luego de la Segunda Guerra
Mundial (Lucarelli, 2011). En esta etapa historica, la del neoliberalismo, han prevalecido politicas de
desregulacion funcionales al capitalismo globalizado.

En la década de 1990 ocurrieron varias crisis que testimonian del elevado costo social y econdmico
cobrado por el capital financiero, hasta prevalecer en el mundo globalizado. En México, en diciembre de
1994, la falta de reservas internacionales oblig6 a devaluar el peso y a acordar con el Fondo Monetario
Internacional (FMI) un paquete de rescate que provocd un repunte de la deuda externa de América
Latina. Venezuela, Argentina, Brasil y Chile fueron los paises mas afectados por el “efecto tequila.” En
julio de 1997 la vertiginosa expansion del crédito externo y el ingreso de capitales de corto plazo inicid
en Tailandia una crisis que se extendi6 con rapidez a Malasia, Indonesia, Filipinas y Corea del Sur. Por
medio de canales comerciales y financieros esta crisis afectd a varios paises de América Latina, pero
tuvo efectos mayores en Rusia, en combinacion con la reduccion de los precios de los commodities. En
agosto de 1998 se desat6 la “crisis del vodka” que, como se vera, afecté en forma directa a Ecuador. En
enero de 1999 la decision del gobierno brasilefio de dejar flotar el real provoco otra crisis que también
afect6 directamente a la economia ecuatoriana al entorpecer los flujos financieros internacionales.

Durante esa década la inestabilidad financiera obligo al FMI a desarrollar mecanismos de garantia
de depdsitos para tratar de robustecer sistemas financieros debilitados por crisis de balanza de pagos
y fiscales, expuestos a los vaivenes del capital especulativo. Como en Ecuador (como se vera mas
adelante), también en Finlandia, Honduras, Indonesia, Jamaica, Japon, Corea del Sur, Kuwait, Malasia,
Meéxico, Suecia, Tailandia y Turquia, entre otros, se establecieron esos mecanismos, con dispares
resultados (Garcia, 1999).

La investigacion utilizada en este articulo debia sustentar una conferencia para el segundo encuentro
de historia econémica organizado por la Red Interdisciplinaria de Historia Econdémica de la Pontificia
Universidad Catolica del Ecuador en Quito, en octubre de 2019. La masiva protesta social que sacudio
al Ecuador en ese mes obligd a los organizadores a posponer el evento hasta marzo de 2020. Lo que
tampoco pudo ocurrir por consecuencia de la pandemia del COVID-19. En todo caso, transcurridas
mas de dos décadas, es oportuno recordar la crisis bancaria de fines del siglo XX, aunque solo sea

2 La noche del lunes 8 de marzo el Superintendente Egas Pefia apareci6 en cadena de television (y radio) por segunda vez en
ese dia para anunciar que se habia considerado “...necesario prolongar por un dia el feriado bancario decretado por la Junta
Bancaria, a pedido del gobierno nacional, y de esa manera permitir que el mismo adopte un programa que contemple los
correctivos necesarios para lograr la estabilidad del sistema financiero y la reactivacion econdémica del pais...” El 9 de marzo
de 1999 la opinién publica se referia a un “inusitado feriado bancario durante dos dias...” que, finalmente, dur6 hasta el viernes
12 de marzo, con lo que el sistema financiero solo reabrié sus puertas el lunes 15 de marzo, con los depdsitos de sus clientes ya
congelados (El tiempo, 9 de marzo de 1999. El subrayado es nuestro).
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para contrapesar las voces que en estos dias pretenden sublimar los dolorosos acontecimientos que
desembocaron en la dolarizacion de la economia ecuatoriana.

Este articulo muestra la necesidad de cefiir un evento historico coyuntural —el feriado bancario—
dentro de un proceso de crisis de varios afios, que se inscribe en una década de crisis financieras en paises
de la periferia del capitalismo. Describe los antecedentes del feriado bancario como un evento especifico
y coyuntural no planificado, y analiza los detalles de su ejecucion, considerandolo uno de los cinco
acontecimientos fundamentales para comprender la naturaleza de la crisis financiera ecuatoriana de fines
del siglo XX. Con este propdsito, la siguiente seccion esboza las reformas financieras implementadas
en la década de 1990. La tercera seccion elabora un perfil de la crisis financiera a la luz de la economia
politica. La cuarta describe el feriado bancario como un evento distinto al congelamiento de depositos.
Por tltimo, se presentan algunas conclusiones relevantes.

2. Desregulacion financiera "a la" ecuatoriana

Las dos décadas finales del siglo XX fueron el escenario de un tortuoso proceso de cambio de modelo
econdmico. La Constitucion Politica publicada en el Registro Oficial n. 800 del 27 de marzo de 1979
elimino la Junta Nacional de Planificacion, entidad rectora de la tardia industrializacion por sustitucion
de importaciones de la década de 1970, y cred el Consejo Nacional de Desarrollo (Conade), entidad
llamada a elaborar los planes de desarrollo y a fijar las politicas econdémicas, sociales y poblacionales.
Aparte de este cambio, la crisis de la deuda externa provocada por el default de México sorprendio al
Ecuador con la estructura institucional desarrollada durante el boom petrolero.

Al avanzar la década perdida, los frecuentes ajustes cambiarios, la gestion de la deuda externa y la
monetizacion de los déficits fiscales debilitaron la capacidad de direccionamiento macroeconoémico del
Conade y desplazaron el eje de la politica econdmica hacia la Junta Monetaria (JM), organismo rector
del BCE. En esa década los ajustes macroecondomicos se inspiraron en la logica del enfoque monetario
de la balanza de pagos (EMBP?) y usaron variables nominales como instrumentos de politica. Esto
promovié una creciente influencia econdémica y politica de los bancos comerciales y la eclosion de
varios grupos financieros (Fierro, 1991). Las ventajas ganadas por el sistema bancario privado se vieron
facilitadas por dos factores. Por un lado, el constante bloqueo del poder politico a los bancos publicos (en
especial al Banco Nacional de Fomento). Y por otro, el hecho de que los canales de crédito productivo
fueron paulatinamente entregados a la banca privada, en un ambiente de inflacion “estructural” y fuertes
restricciones externas.

Enladécadade 1990, la JM siguid siendo la entidad mas importante del pais. Era un ente corporativista
integrado por varios ministros de Estado, representantes del sector privado (de las camaras de la
produccion y de los bancos comerciales) y de varias entidades financieras publicas y presidido por un
representante del Ejecutivo. No era inusual que influyentes empresarios que en un gobierno tenian una
representacion gremial, en el siguiente ejercieran una representacion publica (Oleas, 2018, Anexo 3).
Trabajadores, pequefios agricultores o indigenas no tenian representacion.

El sistema financiero ecuatoriano de la década final del siglo XX era heterogéneo ¢ ineficiente.
Bancos gigantes como Progreso, Filanbanco, Pacifico o Pichincha, localizados en las dos ciudades
mas importantes (Quito y Guayaquil), cohabitando con bancos familiares de alcance cantonal, como el
Banco Comercial de la provincia costera de Manabi. Los cuatro méas grandes bancos disponian de mas

3 En las décadas de 1950 y 1960 la Universidad de Chicago y el FMI estudiaron la secuencia de eventos que desencadenan
las crisis de balanza de pagos. Para mediados de la década de 1970, J.A. Frenkel y H.G. Johnson publicaron The Monetary
Approach to the Balance of Payments (Allen and Unwin, 1976) con ensayos sobre estas crisis y la politica economica para
gestionarlas (Polak, 2002). Segtin el EMBP, una expansion del crédito excesiva y sostenida producird una pérdida de reservas
igualmente sostenida y de tamafio equivalente. Estas prescripciones fueron aplicadas a partir de la década de 1980 en los paises
con problemas de balanza de pagos supervisados por el FMI.

52 | Asociacién Uruguaya de Historia Econémica



ARTICULO Ecuador: la economia politica del feriado bancario (8-12 de marzo de 1999)

de 60 por ciento de los activos totales del sistema (Oleas, 2001). “En 1995, las autoridades monetarias
se negaron a escuchar recomendaciones técnicas segun las cuales, dada la dimension de la industria
bancaria ecuatoriana, habrian sido suficiente unas 10 a 12 firmas de igual tamafio para propiciar
escenarios auténticamente competitivos” (aplicando metodologias del Centro de Estudios Monetarios
Latinoamericanos, CEMLA, Ibid., nota a pie de pagina 7). Es decir, casi cuatro veces menos bancos que
los registrados en ese afio. Era un sistema financiero sobredimensionado, con rendimientos decrecientes:
un incremento de uno en insumos arrojaba un incremento maximo de 0,65 en productos (Jaramillo et
al., 1994).

En 1994, este sistema llegd a un maximo de 191 entidades (Cuadro 1). Pero en 1998, al recrudecer
la crisis, se habian reducido a 130 (39 bancos comerciales, 26 sociedades de intermediacion financiera,
8 mutualistas, 25 cooperativas de ahorro y crédito?, 13 casas de cambio, 7 entidades financieras
publicas...). Paul Beckerman afirma que “el sistema financiero ecuatoriano experimentd un proceso
de liberalizacion que lo llevé de una estructura ‘reprimida’ [...] a convertirse en un sistema en el que
las entidades privadas eran esencialmente libres de manejar sus negocios. Esta década de liberalizacion
gradual culminé con la Ley General de Instituciones Financieras de 1994” (Beckerman y Solimano,
2002). Afirmacion que, como se vera mas adelante, no es exacta.

Cuadro 1. Ecuador: nimero de instituciones del sistema financiero (al 31/12/1998)

1994 1995 1996 1997 1998
BANCOS COMERCIALES 33 39 44 41 39
SocC. DE INTERMEDIACION FINANCIERA 59 52 32 28 26
MUTUALISTAS 11 10 9 8 8
COOPERATIVAS DE AHORRO 24 26 26 26 25
ALMACENES GENEREALES DE DEPOSITO 10 10 8 8 8
CiAS. DE ARRENDAMIENTO MERCANTIL
TARJETAS DE CREDITO 5 3 3 3 1
CASAS DE CAMBIO 25 24 20 18 13
CORPORACIONES DE GARANTIA CREDITICIA 10 10 8 4 3
ENTIDADES FINANCIERAS PUBLICAS 6 6 6 7 7
TOTAL 191 187 159 144 130

Fuente: Oleas (2013) en base a Memoria Anual (varios nimeros) de la Superintendencia de Bancos.

El sector financiero tuvo gran capacidad para operar en la politica doméstica, en defensa de sus
intereses sectoriales. Esos intereses no necesariamente coincidian con el Consenso de Washington (CW),
el canon de reformas neoliberales en boga en esa década. EI CW fue elaborado por John Willliamson para
sintetizar en diez temas la reforma econdémica promovida por el neoliberalismo en paises de América
Latina afectados por la crisis de la deuda externa: disciplina fiscal, reordenacion de las prioridades del
gasto publico, reforma tributaria, liberalizacion financiera, tipos de cambio competitivos, liberalizacion
del comercio, liberalizacion de la inversion extranjera, privatizaciones, desregulacion y derechos de
propiedad (Williamson, 1990). Gracias a esa capacidad ese sector pudo mantener el corporativismo
prevaleciente en el sector financiero y la estructura del sistema bancario forjado la década previa, a
pesar del impetu hegemoénico con el que se imponian las recomendaciones del CW. Esto se hizo evidente
cuando la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero (LGISF), pieza clave en la reforma
neoliberal, fij6 como monto minimo de capital de los bancos un millén de unidades de valor constante
(UVC)’.

4 Se refiere a las 25 cooperativas reguladas por la Superintendencia de Bancos. La mayor parte de cooperativas de ahorro
y crédito, aunque no las mas grandes, se encontraban bajo la tutela del Ministerio de Bienestar Social y no constan en las
estadisticas relevadas por la Superintendencia de Bancos.

5 La UVC era un instrumento financiero de referencia, empleado en operaciones de largo plazo, para valorar bienes y servicios
durante una época de alta inflacion. Al 31 de diciembre de 1994, un millon de UVC equivalian a 6,4 millones de dolares.
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La reforma del sistema financiero implementada en la década final del siglo XX no aplicé en forma
directay con rapidez los criterios de desregulacion, apertura, eficiencia y libertad de mercado promovidos
por el CW°,

El primer paso de esta dilatada transformacion financiera comenz6 en mayo de 1992, cuando se
modifico el estatuto del BCE mediante la Ley de Régimen Monetario y Banco del Estado, promulgada
‘por ministerio de la ley’, luego de que el Legislativo la devolviera al Ejecutivo sin discutirla. Con
esta ley la accion del BCE debia limitarse a velar por la estabilidad de precios y por la viabilidad
de la balanza de pagos. Con estos objetivos podia realizar ‘operaciones de mercado abierto’ en los
mercados de cambios y de dinero. También debia actuar como prestamista de tltima instancia dentro
de parametros estrictos, pero no podia conceder crédito ni al gobierno ni al sector privado. El axioma
neoliberal sobre la independencia del banco central quedd marcado en forma imperfecta, pero se anuld
la capacidad del BCE de intervenir activamente en la promocion del crecimiento. En resumen, estos
cambios eliminaron las facultades desarrollistas diseniadas por la Mision Triffin en 1947 —la primera
mision del FMI en Ecuador.

A fines de 1992, el equipo de tecndcratas dirigidos por el vicepresidente del gobierno conservador
del presidente Duran-Ballén acelero las reformas, con el aval del FMI. La JM promovio el cambio de la
Ley de Mercado de Valores (vigente desde mayo de 1993). Las bolsas de valores de Quito y Guayaquil
fueron transformadas en corporaciones civiles sin fines de lucro, independientes una de otra. Se permitio
a cualquier persona adquirir acciones de las empresas por privatizar, se faculto la constitucion de casas
de valores y administradoras de fondos, y se autoriz6 a las empresas privadas a contraer créditos en el
extranjero’.

En diciembre de 1993 se aprobo la Ley de Modernizacion del Estado, Privatizaciones y Prestacion
de Servicios Publicos y en mayo de 1994 la LGISF. Ambas fueron objeto de enconados debates antes
de constituirse en los ejes de la modernizacion neoliberal de fines de siglo. La LGISF desregulo el
mercado financiero, autorizo a los bancos extranjeros a captar recursos mediante depositos de ahorro,
abrio varios canales para que los capitales fluyeran libremente, permiti¢ vinculaciones crediticias a tasas
de interés preferenciales para fortalecer a los grupos financieros e introdujo el concepto de patrimonio
técnico como indicador de solvencia. También alentd la autorregulacion del sistema, con el respaldo de
una junta bancaria dirigida por el Superintendente de Bancos, quien debia anular el intervencionismo
estatal y promover las fusiones.

La LGISF fue acordada con el FMI en el parrafo 42 de la carta de intencion remitida a esa entidad en
marzo de 1994: “Adicionalmente, hasta mayo de 1994 el Ejecutivo enviara al Congreso la Ley General
de Instituciones Financieras. Este proyecto de ley busca mejorar la eficiencia de la intermediacion
financiera, fortalecera la supervision y regulacion bancaria, permitira la creacion de la banca multiple
y estandarizar las normas para los diversos tipos de instituciones financieras. La Superintendencia de
Bancos ha iniciado un programa de reforma institucional cuyo objetivo es fortalecer su capacidad de
control y supervision” (Oleas, 2018, Anexo 2: Carta de Intencion al FMI, 31 de marzo de 1994). En
perspectiva, la nueva ley acelero la dolarizacion de los activos y pasivos del sistema: el cuasidinero en
moneda extranjera creci6 de 13% en 1993 a casi 30% en 1996 lo que, mas que un problema, se considero
como un resultado deseable, que demostraba la integracion del pais en la nueva economia globalizada.

Es necesario notar que el parrafo previo de esa misma carta de intenciéon (el niimero 41) ofrecio
“...introducir reformas adicionales en el sistema financiero. En mayo de 1994, el Ejecutivo enviara al
Congreso las reformas a la Ley de Régimen Monetario. El borrador de la ley (que fue elaborado con la
asistencia técnica del FMI) fortalecera la independencia del Banco Central, confirmara la funcion del
Banco Central como depositario oficial del sector publico (para mejorar el control monetario), eliminara
la excesiva reglamentacion de la ley actual, consagrara el principio de la libre determinacion de las tasas
de interés y garantizara el libre acceso al mercado cambiario” (Ibid.). Este compromiso, que hubiera
implementado en 1994 las reformas promovidas por el CW en el sector financiero ecuatoriano, no se
cumplio.

6 A diferencia de lo ocurrido en Pert, por ejemplo, en donde la reforma neoliberal de Alberto Fujimori —el fujishock— se aplico
de manera mucho mas rapida y general, en practicamente todos los sectores econémicos.

7 La creacion de dos mintisculas bolsas de valores, una en Quito y otra en Guayaquil, da cuenta del atavico celo regional de las
elites ecuatorianas. Preferian mantener sus espacios de mercado —de alcance provincial— desperdiciando economias de escala
y las sinergias que pudo acarrear un franco aperturismo econdémico (Oleas, 2018).

54 | Asociacién Uruguaya de Historia Econémica



ARTICULO Ecuador: la economia politica del feriado bancario (8-12 de marzo de 1999)

La reforma del sistema monetario y financiero siempre estuvo condicionada por la capacidad de
agencia y los intereses de los representantes de ese heterogéneo sector, asi como de otros grupos de
presion que, en conjunto, comandaron el neoliberalismo criollo (Falconi y Oleas, 2004). En 1998, la
implementacion del CW todavia estaba en desarrollo, con la masiva reforma a la Constitucion de 1979.
Y terminé con la dolarizacion de enero de 2000, es decir en contra de la recomendacion del CW sobre
la conveniencia de contar con tipos de cambio competitivos.

La independencia del BCE se introdujo mediante reforma constitucional al final de la década. El
articulo 261 de la Constitucion de 1979 reformada en 1998 dispuso que el objetivo institucional del BCE
era velar por la estabilidad del sucre, dotandolo de un directorio independiente —y neutral en lo politico—
con cinco miembros propuestos por el Ejecutivo y confirmados por el Legislativo, con autonomia para
ejercer la politica monetaria y cambiaria (art. 264 de la Constitucion reformada). EI BCE fue autorizado
a otorgar al sistema financiero créditos de liquidez de corto plazo (art. 265 de la Constitucion reformada).

En el quinquenio final del siglo pasado prevalecieron dos partidos de tendencia conservadora (el
Partido Social Cristiano, PSC, y la Democracia Popular, DP), a los que con frecuencia se sumaban el
Partido Conservador Ecuatoriano (PCE) y el Frente Radical Alfarista (FRA) y uno populista (Partido
Roldosista Ecuatoriano, PRE). La DP tenia su base electoral en Quito, mientras que el PSE y el PRE se
disputaban el electorado de Guayaquil, la ciudad mas populosa. Siguiendo a Pachano (1997), para quien
era una misma oligarquia dividida entre “patricios” (los del PSC) y “turcos” (los del PRE), las reformas
constitucionales habrian tenido el respaldo mayoritario del poder economico guayaquilefio y el apoyo
parcial del poder econémico quitefo.

En la Asamblea Nacional Constituyente de 1997 el PSC, la DP, el PRE y el FRA sumaban 65,7 por
ciento de la votacion total (Cuadro 2.), suficiente para imponer su voluntad. Esa mayoria de asambleistas
convino en elevar a nivel constitucional el objetivo del BCE y en ratificar la prohibicién de conceder
crédito al sector publico, pero deslizo entre las disposiciones transitorias una —la cuadragésima segunda—
que facultaba al BCE a “otorgar créditos de estabilidad y de solvencia a las instituciones financieras...”
(Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 1, 11 de agosto de 1998).

Cuadro 2. Ecuador: Conformacion de los congresos y la Asamblea Constituyente, segun partidos o
movimientos politicos, 1994-1998

1994 1996 1997* 1998
Numer Numer
0 %  Numero %  Nimero % s %
Partido Social Custiano (PCS) 26 36,1 27 32,9 21 30,0 28 23,1
Democracia Popular (DP) 6 8,3 12 14,6 12 17,1 35 28,9
Partido Roldosista Ecuatoriano (PRE) 11 15,3 19 23,2 7 10,0 22 18,2
Izquierda Democratica (ID) 7 9,7 4 49 5 7,1 17 14,0

Movimuento Unidad Plurinacional

Pachakutik - Nuevo Pais s 28 ? 129 : >8
Movimiento Popular Democratico (MPD) 8 11,1 2 24 3 43 2 1,7
Partido Conservador Ecuatoriano (PCE) 7 9,7 2 24 3 25
Frente Radical Alfarista (FRA) 1 1.4 2 24 6 8,6 2 1,7
Otros partidos e mdependientes 4 5,7 3 2,5
Partido Socialistas Ecuatoriano (PSE) 1 1,4 3 3,7 3 43 1 0,8
Concentracion de Fuerzas Populares (CFP) 2 28 1 1,2 1 0,8
Accion Popular Revolucionaria Ecuatoriana 2 2

(APRE) 28 24

Partido Liberal Radical Ecuatoniano (PLRE) 1 14 0,0

Total 72 100,0 82 100,0 70 100,0 121 100,0

*Asamblea Nacional Constituyente convocada a reformar la Constitucion de 1979.
Fuente: Ayala, 2004 y Legislatina. Observatorio del Poder Legislativo en América Latina

Asi, en medio de interrupciones y desacuerdos, los partidos predominantes moldearon a su
conveniencia la estructura institucional del pais, mientras los precios de las materias primas de
exportacion se deterioraban de manera constante. El sistema de bandas cambiarias preanunciadas,
implementado luego del ajuste macroeconéomico de septiembre de 1992, afecto la estabilidad de la tasa
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de interés y cambio las expectativas de los agentes economicos haciéndolos mas ‘cortoplacistas.” La
inversion productiva se hizo riesgosa y la especulacion contra el tipo de cambio o las tasas de interés se
convirtio en la actividad predilecta de la gente con capacidad de ahorro y con informacion privilegiada.
La renegociacion de la deuda externa de 1994, presentada a la opinion publica como un éxito financiero,
en pocos meses se convirtido en una pesada carga fiscal, agravada por el conflicto bélico con el Perti
(febrero de 1995)%. En este escenario, alterado con frecuencia por escandalos de corrupcion y con una
creciente inestabilidad politica, se desarrollo la crisis financiera mas aguda de la historia del Ecuador.

3. La economia politica de la crisis financiera

La crisis financiera comenzo en febrero de 1996, cuando se conocié que el Banco Continental habia
enviado al exterior cerca de 300 millones de dolares en menos de cuatro meses —operacion legal, segin
la LGISF vigente desde mayo de 1994.

En su origen, el Banco Continental era una empresa familiar de ahorro y crédito. Para 1979 ya era el
noveno banco del pais. Su primera crisis ocurrié en 1983, superada cuando sus propietarios se acogieron
a los “créditos de estabilizacion” del BCE. Mediante estas operaciones, conocidas como sucretizacion,
el BCE asumi¢ las deudas externas de muchas empresas privadas y se hizo cargo del riesgo cambiario’.
Luego de este traspié, en 1985 el Continental ya se ubicaba entre los cinco bancos mas grandes del pais
y en 1994 encabezaba el Holding Conticorp, segin la normativa de la LGISF.

Al comenzar 1996, con una recapitalizacion de 42,3 millones de dolares (que luego se identifico
como una operacion ficticia), el directorio de Conticorp habria encubierto en los balances del Banco
Continental varios pagos a empresas vinculadas, canjes de cuentas por cobrar por activos inmobiliarios
y piramidaciones de capital. Los duefios del banco alegaron que atravesaba problemas de liquidez y no
de solvencia'.

En marzo de 1996, la JM autorizo conceder al Banco Continental un crédito subordinado por 121,7
millones de dodlares. La ley le facultaba a no hacerlo, lo que habria evitado expandir la oferta monetaria
y la consecuente presion inflacionaria. Por su parte la Superintendencia de Bancos pudo anteponer los
intereses de los depositantes y apremiar a los administradores y accionistas del Continental a solucionar
con sus capitales los problemas financieros provocados por las operaciones con las empresas del Holding.
Las autoridades justificaron el crédito aduciendo que evitaria el ‘efecto dominé’. En efecto, la decision
de las autoridades impidi6 el contagio, pero al concederlo instaur6 el riesgo moral prevaleciente en el
sistema financiero ecuatoriano hasta finalizar el siglo.

El crédito del BCE al Banco Continental no lo salvé de la quiebra. No pudo revertir la pérdida
de confianza cuando sus clientes se enteraron del nivel de concentracion y vinculacion de créditos
para beneficio de sus duefios y sus empresas relacionadas. Mientras tanto, en esta operacion de fallido
salvamento el pais malgastd el primer centenar de millones de dolares perdidos durante la crisis
financiera. Y, no es descabellado hipotetizar, los duefios de otras entidades habran anticipado que, si se
disponia de conexiones politicas, era posible que el Estado asumiera otros rescates.

En el quinquenio final del siglo XX la economia ecuatoriana enfrentd varios eventos adversos. En
los meses iniciales de 1995 el recrudecimiento del conflicto bélico con el Peru alter6 la programacion
fiscal acordada con el FMI en la carta de intencion remitida a Michel Camdessus el 31 de marzo de 1994.
Las tres semanas de combate en el Alto Cenepa, en la region oriental de la frontera con Pert, tuvieron
un costo de 1,5 por ciento del Producto Bruto Interno (PIB), lo que produjo un déficit fiscal de 1,4 por
ciento del PIB.

A mediados de 1995, la renuncia del vicepresidente Alberto Dahik, el impulsor mas consistente
de la reforma neoliberal, produjo una crisis de confianza que se torn6 constante cuando se destapd
el problema del Banco Continental. Entre agosto de 1996 y febrero de 1997, la inestabilidad politica

8 Desde el siglo XIX Ecuador y Perd mantuvieron fuertes desacuerdos en torno a la demarcacion de su frontera comun. En
varias ocasiones esos desacuerdos escalaron hasta llegar a enfrentamientos armados. Solo en 1998 se acordd una paz definitiva.

9 En los cuatro afios que dur6 el proceso de sucretizacion, el saldo agregado de las deudas externas privadas se redujo en una
cifra total de 1.543 millones de ddlares, segtin la informacion del BCE (Oleas, 2013).

10 Durante la crisis financiera los duefios y administradores de las entidades que terminaron quebradas siempre recurrieron a
este argumento.
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alcanzo niveles inusuales, debido a la forma en que Abdalad Bucaram condujo su efimero gobierno. Estos
eventos afectaron el tipo de cambio e impulsaron la inflacion.

El fuerte fenémeno de El Nifo de 1997-98 causo6 la muerte de cientos de personas y la destruccion
de la infraestructura de transporte, escuelas y hospitales publicos; las inundaciones malograron amplias
superficies de cultivos de banano, cacao y otros productos de exportacion; el calentamiento del Océano
Pacifico redujo la pesca y las marejadas destruyeron vastas superficies de piscinas camaroneras''. Este
factor fue determinante para que la cuenta corriente de la balanza de pagos arroje valores negativos de
3 por ciento y 9,3 por ciento en 1997 y 1998, respectivamente.

Otro factor adverso fue la reduccion de los precios del petréleo de exportacion, que en 1998 bajo a
9,2 dodlares/barril (promedio anual). Todo esto contribuy6 a que las tasas de crecimiento del PIB sean
inferiores a la tasa de crecimiento poblacional, salvo en 1997 (Cuadro 3).

Cuadro 3 Ecuador: Indicadores econdmicos seleccionados, 1995-1999

1995 1996 1997 1998 1999
PIB! 2.3 2.0 3.4 0,4 -7,3
Cuenta corriente’ -3,6 0,5 -3,0 -9.3 5,7
Exportaciones! 5,0 3,6 4.3 32 -0,4
Importaciones' 2,3 2,0 3.4 0,4 -7,3
Reserva internacional® 1.557 1.831 2.093 1.698 1.27
Deuda externa’® 69,0 68,6 63,9 70,5 97,6
SPNF*’ -1,4 -3.1 2.6 -6,0 -4.9
Ingresos pf:.troleros3 7.4 8,2 6,4 4.6 7,6
Ingresos no petroleros® 15,1 13,6 15,8 15,6 16,8
Gasto corriente? 20,1 19,7 20,0 20,1 22.8
Tipo de cambio’ 26,9 23,1 223 498 175,6
Inflacién® 22,8 25,5 30,7 434 60,7
Petrdleo® 14,8 18,0 15,4 92 15,5

. Vanacion anual a precios constantes de 1975
. Millones de ddlares

. Como porcentaje del PIB

. Resultado global como porcentaje del PIB

L R N N R B

. Tasa porcentual de variacion anual
. Dolares corrientes por barril (promedio anual)
. Sector Publico No Financiero

-1 &

Fuentes: BCE: Boletin Anuario n 20 y 22; 75 Afos de Informacion Estadistica; 80 Afios de Informacion
Estadistica

En agosto de 1996 llego a su fin la relativa estabilidad politica inaugurada en 1979. Ese mes, Abdala
Bucaram, el lider del Partido Roldosista Ecuatoriano, asumi6 la presidencia de la Republica con el
respaldo econdmico de la oligarquia guayaquilefa y el apoyo electoral del movimiento indigena y varios
partidos de izquierda. En el balotaje vencio al candidato del PSC con 54,5 por ciento de los votos del
padron electoral. El PRE gan6 19 diputaciones, mientras el PSC capt6 27 (véase Cuadro 2).

El apoyo electoral de Bucaram no estaba alineado al respaldo econdomico de su campana. El PRE
llegd al poder con los recursos econdmicos de la faccion “turca” de la oligarquia guayaquilefia (véase
nota a pie de pagina 11). Una vez ganadas las elecciones, el accionista principal del Filanbanco, Roberto
Isaias, fue designado “asesor econdmico principal” y presidente del frente econdmico del gobierno'?.
El duefio del Banco Territorial, David Goldbaum, asumio la presidencia de la Corporacion Financiera
Nacional. Alvaro Noboa, propietario del Banco del Litoral, recibi6 la Junta Monetaria. Fernando Aspiazu

11 El Nifio es un fenomeno climatico que afecta con lluvias severas la zona intertropical y ecuatorial de la region costera del
Océano Pacifico en América del Sur, en especial en Colombia, Ecuador y Peru.

12 El frente econdmico estaba constituido por las autoridades econdmicas del Ejecutivo y los directivos de otras entidades
publicas relacionadas con la produccion, el comercio y las finanzas.
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fue presentado como “miembro del equipo econdomico”'?. Jorge Marun se posesion6 en el Ministerio de
Industrias, Pablo Concha —cuiiado de Bucaram y también banquero— en el de Finanzas; Alfredo Adoum
en el de Energia y Hugo Encalada en Agricultura. Este grupo incluy6 a Augusto de la Torre, tecnocrata
confirmado como gerente del BCE.

Bucaram comenzo6 su mandato sin plan de gobierno. Para suplir esta carencia recurriéo a Domingo
Cavallo, quien poco antes habia dejado el ministerio de Economia de Argentina. Cavallo era considerado
el artifice del plan de estabilidad cambiaria del gobierno de Carlos Menem, basado en la Ley de
Convertibilidad del Austral. Con este modelo, anclado al tipo de cambio, Argentina pudo reducir la
inflacion de 2.000 por ciento a 2 por ciento anual.

En Ecuador un plan de convertibilidad también habria atado la oferta monetaria del BCE al resultado
neto del sector externo mediante una paridad cambiaria fija que se propuso seria de 4.000 sucres por
dolar, de manera que el 1 de julio de 1997 cada “nuevo sucre” debia valer un cuarto de dolar. Un resultado
positivo en el sector externo expandiria la oferta monetaria mientras que uno negativo la contraeria. Asi
se lograria desvincular la politica monetaria de la politica fiscal, lo que acabaria con la inflacion.

El plan de convertibilidad preparado para Ecuador en los meses finales de 1996 fue el mas completo
plan de ajuste de la década de 1990. Cuando el poder Legislativo se aprestaba a enjuiciar a Bucaram, este
remitio a esa funcion del Estado 11 proyectos urgentes (de leyes de convertibilidad, tributaria, financiera,
de estabilizacion petrolera, de seguro de depositos, de hidrocarburos, mineria, seguros, lavado de dinero;
nuevas leyes para la Corporacion Financiera Nacional y Petroecuador y declaracion de la ciudad costera
de Esmeraldas como puerto libre) y 13 proyectos econémicos no urgentes (laboral, contratacion publica,
servicio civil, presupuesto, desagio, valores, compaiiias, aduanas, control, comercio exterior, para el
Banco Nacional de Fomento...).

Para ponerlo en practica, el plan de convertibilidad requeria flexibilizar el mercado de trabajo y
acelerar las privatizaciones, como lo habia hecho Argentina. Su vigencia habria anulado la capacidad del
BCE para actuar como prestamista de ultima instancia. Pero ;qué futuro real tenia un plan de este tipo
cuando los mas conspicuos representantes de los negocios de exportacion de Guayaquil y de una banca
liberada por la LGISF a su autorregulacion dirigian el frente economico del gobierno de Bucaram?
Eran los mismos exportadores y banqueros que meses antes habian presenciado un apresurado y fallido
salvamento al Banco Continental.

Bucaram fue derrocado en febrero de 1997 y su plan de convertibilidad no pasoé de ser una gigantesca
cortina de humo. El plan era politicamente inviable y adolecia de un grave defecto ‘técnico’: segun la
«critica de Lucas» las medidas de politica macroecondmica pierden toda, o gran parte de su eficacia, si
son anticipadas y conocidas por los agentes economicos a quienes deberian afectar'>. Bucaram abortd
la convertibilidad al montar la fanfarria que orquesté durante su breve mandato. Por su formacion
probablemente desconocia las consecuencias macroeconémicas de su conducta politica. Pero los
economistas del BCE y del Ministerio de Finanzas, y el equipo de Cavallo, sin duda conocian a Lucas vy,
probablemente, estaban convencidos de que los agentes actuaban siguiendo sus ‘expectativas racionales’.

Liderado por el PSC, el Congreso nombré presidente interino a Fabidn Alarcon, uno de los dos
diputados del FRA (véase Cuadro 2), quien asumi6 el cargo con dos objetivos concretos: facilitar las
elecciones presidenciales de 1998 y convocar una asamblea para reformar la Constitucion de 1979.
La troika PSC-PRE-DP sigui6 a cargo de las decisiones economicas fundamentales. Con el precio del
petréleo a la baja, otros precios internacionales de materias primas deprimidos, un agresivo fenomeno El
Nifo y el generalizado riesgo moral inducido por la debilidad de las entidades de regulacion y control,

13 Aspiazu era el principal accionista del Banco del Progreso, uno de los mas grandes del pais, y habia presidido el directorio
del Banco Cofiec, una de las entidades financiera mas beneficiadas con la sucretizacion de las deudas externas privadas. Era
duefio de la empresa de generacion eléctrica Electroecuador y de Emelec, la empresa de distribucion de energia eléctrica
de Guayaquil; era accionista minoritario en las empresas agroindustriales La Favorita, Oleica, Phidaigesa y Ales. También
era capaz de generar opinion publica en dos medios de su propiedad: El Telégrafo, el diario mas antiguo de esa ciudad, y la
televisora SiTV (Oleas, 2018.).

14 Cavallo se podria considerar el economista sudamericano con mayor prestigio de esa década: en 1992 Euromoney lo

~ 9 ~ 9

eligio “Ministro de Finanzas del Afio” y Latin Finance lo nombr6 “El hombre del Afio” (Biografias y Vidas, https://www.
biografiasyvidas.com/biografia/c/cavallo_ domingo.htm).
15 Esta critica fue expresada por Robert Lucas Jr. en “Econometric Policy Evaluation: A Critique” en Carnegie-Rochester

Conference Series on Public Policy No. 1, 1976 (citado por Sachs y Larrain, 1994).
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esos intereses se concentraban en las cabezas de los grupos econdmicos, es decir en sus respectivas
entidades bancarias.

En 1998 fueron intervenidas cuatro entidades bancarias, mediante procedimientos y con resultados
diferentes. Juntas representaban casi 18 por ciento de los activos y mas de 16 por ciento del patrimonio
total del sector (Cuadro 4). Solbanco cay¢ al tratar de financiar el truncado plan de viviendas populares
iUn solo toque!, auspiciado por el defenestrado Bucaram!®. Cerrd sus puertas en agosto de ese ano y
luego fue absorbido en la liquidacion del Banco Continental.

El Banco de Préstamos enfrentd una corrida de depdsitos de 140 millones de ddlares en abril de
1998. El mes siguiente el BCE le concedié un crédito de liquidez por 48 millones de ddlares que no
alcanzaron para cubrir el desbalance contable. Ese banco captaba recursos en el Ecuador y los transferia
a las empresas petroleras que operaban en Rusia, vinculadas al Grupo Penafiel, propietario de ese banco.
Cuando cayo¢ el precio del petroleo y comenzo6 la crisis rusa, los créditos otorgados a esas empresas se
tornaron irrecuperables. “Segun la Superintendencia de Bancos, 38% de la cartera total de ese banco, es
decir unos 60 millones de dolares, se canalizo hacia empresas de ese grupo” (Oleas, 2018). En septiembre
de ese afio, un juez de la provincia de Pichincha expidi6é una orden de prision contra los miembros del
directorio del Banco de Préstamos.

Cuadro 4. Ecuador: bancos intervenidos en 1998: activos, pasivos y patrimonio* % sobre el total
del sistema

Activos Pasivos Patrimonio
Millones de Millones de Millones de
sucres % sucres % sucres %a
Solbanco 660.513 1,6% 591.023 1,7% 69.489 1,1%
Banco de Préstamos 1.425.354 3,5% 1.216.466 3,5% 208.887 3,4%
Filanbanco 4.720.733 11,4%  4.072.412 11,6% 648.321 10,5%
Tungurahua 566.642 1,4% 490.081 1,4% 76.562 1,2%
Total intervenidos 7.373.242 17,9%  6.369.982 18,1% 1.003.259 16,2%
Total sistema 41.283.564 35.109.377 6.174.184

* Cifras al 31 de diciembre de 1997.
Fuente: Oleas (2018).

En 1998, Filanbanco era el quinto banco mas grande del pais, con 11,4 por ciento de los activos
totales del sistema bancario (Cuadro 4). Durante ese afio redujo sistematicamente sus provisiones, hasta
bajar a 21 por ciento, mientras que el promedio del sistema bancario era de 85,7 por ciento (en una
economia que ese afio apenas crecid 0,4 por ciento, Cuadro 3). La calificacion de sus activos de riesgo
habia sido manipulada y tenia una cartera vinculada de 426.507 millones de sucres (la segunda mas alta
del sistema). La calificacion de los activos de riesgo publicada sin observaciones por la Superintendencia
de Bancos el 30 de septiembre de 1998 indicaba que 81,2 por ciento era de riesgo normal (tipo A), 14,6
por ciento de riesgo potencial (tipo B) y 1 por ciento de riesgo deficiente (tipo C). Una nueva auditoria
realizada mas adelante concluyo que solo 8 por ciento de la cartera de Filanbanco era tipo A 'y que la de
riesgo deficiente alcanzaba a 37 por ciento (Gerlach, 2003).

Filanbanco ya era una entidad quebrada en septiembre de 1998. Pero el flamante Directorio del
BCE —independiente, segun la Constitucion reformada que entr6 en vigor al asumir la presidencia de la
Republica Jamil Mahuad de la DP—autorizé concederle un crédito de liquidez por 151 millones de dolares
(casi una décima parte de la reserva internacional del BCE en ese mes). En octubre Filanbanco arrojo
pérdidas por 45.000 millones de sucres, con 40 por ciento de su cartera descubierta, 1o que comprometia
su patrimonio, y hasta noviembre recibi6 otros créditos, en moneda nacional, por un equivalente cercano
a los 250 millones de dolares.

16 “El grito jun solo toque! [...] se convirtid en el grito de combate, y luego de celebracion de los abdalasistas. Tuvo su origen
en un muchacho esmeraldefio que gritaba exaltadamente: jun solo toque, un solo toque! Su grito pegé y todos los que rodeaban
a Abdala empezaron a gritar la consigna. Esta frase simple, que viene del futbol, tocar la pelota, luego fue incorporada por
Abdala en su oratoria” (De la Torre, 1996). Con este antecedente de campaiia, el improvisado plan de construccion de viviendas
populares de Bucaram, que nunca llego6 a ejecutarse, también se llamé jUn solo toque!
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En 1998 la emisién monetaria crecio 35,3 por ciento, para financiar estos rescates bancarios. Con los
créditos otorgados al Filanbanco, en pocas semanas la recién inaugurada autonomia constitucional del
BCE fue desbordada en virtud de la disposicion transitoria cuadragésima segunda de la Constitucion
reformada.

Como las condiciones financieras del Filanbanco siguieron deteriorandose, en noviembre de 1998 el
Ejecutivo impuls6 un proyecto de ley que fue aprobado por el Legislativo en menos de diez dias, con los
votos del PSC, la DP y el PRE (sumaban 72 por ciento de los diputados del Congreso, Cuadro 2). La Ley
de reordenamiento en materia economica en el area tributario-financiera (Registro Oficial 78 de 1 de
diciembre de 1998) establecio la garantia ilimitada de los depdsitos en el sistema financiero (art. 21) y
para administrarla, y conducir los procesos de ‘saneamiento’, cred la Agencia de Garantia de Depositos,
AGD (art. 22)".

La AGD fue dotada de atribuciones suficientes para condicionar la politica monetaria. Podia disponer
al Ministerio de Finanzas que emita bonos del Estado para entregarlos como garantia de las emisiones
de dinero del BCE destinadas a pagar a los depositantes de los bancos. Bancos que, en ejercicio de
las libertades concedidas por la LGISF, habian otorgado créditos vinculados, expatriado capitales o
entregado préstamos dolosos a personas juridicas fantasmas. La Ley de Reordenamiento... dispuso que
el presidente del directorio de la AGD sea el mismo Superintendente de Bancos, convirtiéndolo en juez
y parte de las politicas fiscal, monetaria y financiera de un pais en crisis.

Entre el 2 diciembre de 1998 y el 11 de junio de 1999 este cargo recayod en el abogado guayaquilefio
Jorge Egas Pefia. Habia sido designado Superintendente de Bancos por el Congreso, sin el beneplacito
expreso del Ejecutivo, pero en base a un acuerdo implicito entre la DP y el PSC'®. Segun el diario de
mayor tiraje de Quito, Egas asumio la Superintendencia “con un fuerte aval del establecimiento politico”
(El Comercio, 9 de septiembre de 1998, B-1). Su hoja de vida evidencia sus vinculos con la oligarquia
guayaquilefia: abogado de la Superintendencia de Compaiiias, asesor juridico de la Bolsa de Valores de
Guayaquil, secretario de la Gobernacion del Guayas, ministro de Bienestar Social y Trabajo (durante la
presidencia de Febres Cordero), miembro de la Junta Bancaria y procurador juridico de varias empresas
relacionadas al Banco del Progreso (Oleas, 2018).

Segun la Ley de Reordenamiento..., la operacion de la AGD se financiaba con recursos de cuatro
fuentes: un impuesto de 0,65 por ciento sobre los saldos promedio de los depdsitos del sector privado;
los depositos a la vista y a plazos inmovilizados durante mas de diez afios en las instituciones financieras;
el producto de la venta de sus activos; y los bonos del Estado emitidos por el Ministerio de Finanzas.
En realidad, operd con la emision de estos bonos, financiados por el BCE mediante la expansion de la
oferta monetaria: en un afio, entre la fecha de creacion de la AGD y diciembre de 1999, la cuenta del
balance del BCE “Otros activos netos no clasificados,” que fue el lugar contable donde se disimulo esas
erogaciones, tuvo un crecimiento de mas de 19.320 millones de millones de sucres (Cuadro 5).

Es aventurado afirmar que la AGD fue creada para amortiguar la caida del Filanbanco, dado su
inmenso peso en el sistema financiero ecuatoriano y su cercania a los diputados del PSC y del PRE.
Elucubraciones aparte, el hecho relevante es que ese banco fue el primero en ingresar a la AGD para
someterse a un proceso de “reestructuracion,” al dia siguiente de promulgada la ley que la cred.

Segun la Ley de Reordenamiento..., una vez intervenida una entidad financiera, de inmediato la
Superintendencia de Bancos debia asumir la custodia de las acciones de sus propietarios, y ordenar una
auditoria para dimensionar su situacion patrimonial. El 28 de diciembre de 1998, es decir, tres semanas
mas tarde de su ingreso a la AGD, la Fiscalia General del Estado pidi6 al ente de control informacion
sobre la situacion financiera del Filanbanco, requerimiento que fue atendido en marzo de 1999, el mes del
feriado bancario. Filanbanco cerr6 todas sus operaciones en julio de 2001, pero sus empresas vinculadas
corrieron diversas suertes, como una serpiente que sigue reptando tras ser decapitada.

4. El feriado bancario

Entre diciembre de 1998 y enero de 1999 quebraron seis bancos mas. La Ley de Reordenamiento
en materia economica en el area tributario-financiera establecié un impuesto de uno por ciento sobre

17 En sus primeros afos de funcionamiento la AGD estuvo presidida por el Superintendente de Bancos. Es decir, la nueva
entidad fue inmediatamente cooptada por las empresas del sector financiero.
18 Era un cargo inestable en extremo: entre diciembre de 1998 y abril de 2000, el periodo mas critico de la crisis financiera, lo
ocuparon cuatro personas.
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todas las operaciones realizadas a través de las entidades del sistema financiero, en cualquier tipo de
moneda, para compensar la suspension del impuesto a la renta. En 1999 este tributo, llamado ‘impuesto
a la circulacion de capitales’ (ICC), recaudd casi 3,8 millones de millones de sucres (2,4 por ciento del
PIB). E1 ICC fue un poderoso incentivo para que los clientes del sistema financiero eviten el uso de los
servicios bancarios, ahondando la crisis del sistema.

El primer presidente del directorio del BCE, Luis Jacome, comento, cuatro afios mas tarde, que el
ICC drené los “depdsitos bancarios [...] al tiempo que los agentes econdmicos se esforzaban por evitar
el impuesto realizando transacciones por fuera del sistema [...] también, en forma indirecta, [el ICC
fue] una fuente adicional de presion sobre el tipo de cambio [...] los depositos a la vista en el sistema
bancario cayeron [...] en enero [de 1999] a pesar de que la emisidn monetaria continuaba creciendo
fuertemente” (Jacome, 2004).

Grafico 1. Ecuador: dolarizacion del sistema financiero, 1990-1999 (porcentajes).
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Fuente: BCE, Informacién Estadistica mensual n. 1731-1744

En 1999 el impuesto de 0,65 por ciento sobre los saldos promedio de los depdsitos del sector privado
mas el ICC reactivaron la devaluacion y la inflacion, y aceleraron la dolarizacion de los portafolios de
los agentes economicos, tendencia facilitada desde 1994 con la promulgacion de la LGISF (Grafico 1). A
pesar de la recuperacion de la cuenta corriente, que pasé de un saldo negativo de 9,3 por ciento del PIB
en 1998 a otro positivo de 5,7 por ciento del PIB en 1999 (Cuadro 3), la reserva monetaria internacional
se redujo de 18,51 millones de millones de sucres en diciembre de 1998, a 13,34 millones de millones
de sucres en noviembre de 1999 (Cuadro 5, columna a)®.

Casi todas las entidades del sistema necesitaron créditos de liquidez para seguir operando, una vez
que se desencaden¢ la etapa final de la crisis financiera. De forma que la cuenta ‘Crédito neto al sistema
financiero’ del balance del BCE pas6 de una cifra negativa de 26.000 millones de sucres en septiembre
de 1998 a otra positiva, de 4,57 millones de millones de sucres en febrero de 1999 (unos 590 millones
de dolares, Cuadro 5, columna f).

19 Las cifras correspondientes a la reserva monetaria internacional del Cuadro 5 estaban valoradas a un promedio de 10.900
sucres por dolar. EI BCE no publicé el numero de su Informacion Estadistica Mensual correspondiente a diciembre de 1999,
que todavia debid contener valores en sucres. El siguiente nimero de esa publicacion, ya en el ailo 2000, aparecié con cuentas
y variables valoradas en dolares.

Revista Uruguaya de Historia Econdmica - Afio X - No. 17 / julio de 2020 I 61



ARTICULO Ecuador: la economia politica del feriado bancario (8-12 de marzo de 1999)

Cuadro 5. Principales cuentas del balance del BCE, agosto 1998 - noviembre 1999. Saldos en
millones de millones de sucres*

Crédito - . )
Activos Pasivos Activos  netoal Cedto Caedito Frestamos Otros activos -
RMI . i ; neto al neto al externos de Emizsion
Internacionales Internacionales internos  sector . . netos no .
et de Reserva de Reserva netos  piblico no _sjstegia | S?EM 3 mediaroy ligg clasificados’ moneta
fnanciero financiero’  privado plazos
a=h-¢ b c d::::g e f g b i j=atd

Ago-98 2003 2083 0.80 -16.94 -6.03 -1.74 0.06 -1.22 -7.89 309
Sep98 1790 18.09 019 -14.69 -6.21 -0.02 0.03 -1.16 124 321
Oct-98  17.66 18.38 072 -14.33 -6.28 147 007 -2.51 -6.94 3.38
Nov-98 1899 19.32 033 -1552 54 1.97 016 -4.68 -121 343
Dic-98 1351 1882 0.31 -14.32 -4.80 1.3l 008 472 -6.02 419
Ene-99 1607 16.60 033 -11.78 -470 297 009 -490 -3.06 429
Feb-99 1362 1387 0.23 .17 421 437 0.10 -4.87 -437 443
Mar-99 1284 1359 0.75 -1.28 512 3N 0.09 483 096 555
Abr-99 1303 1412 109 147 -5.01 255 0.10 483 -0.06 5.56
May-99 1440 1517 077 -3.63 -499 131 014 -591 L11 578
Jun-99 1412 1473 0.61 -1.83 -3.36 1.08 092 -5.91 243 6.27
Jul-99 1361 14353 092 -6.75 -5.04 1.27 011 -5.94 306 6.36
Ago-99 1334 15.67 1.83 -T41 -3.98 0.53 012 -5.97 414 6.43
Sep99 1338 1721 333 -6.71 -6.36 -0.03 013 -5.87 5.68 717
Oct99 1394 1570 1.76 -5.82 -6.80 -2.00 011 -5.86 8.95 8.12
Nov-99 1334 1475 141 438 -7.03 438 020 557 1211 8.46

*Las mmentas en moneda extranjera estan valoradas a nm cotizacion promedio de 10.900 meges por dalar.
1. Inclnye provisiones para valnacion de inversiones segin Res. 5B-57-0481 de la Snperintendencia de Bancos.
2 Inclnye bonos de estabilizacion monetaria en moneds extanjera,

Fuente: Informacion Estadistica Mensual n. 1.774.

Mientras el I[CC provocaba una reduccion de 16 por ciento en los depositos bancarios, entre enero y
marzo de 1999 ingresaron a la AGD otros cuatro bancos y dos sociedades financieras. Para entonces la
crisis financiera ya habia contaminado toda la economia: pese a una devaluacion de 30 por ciento entre
agosto de 1998 y enero de 1999, la reserva internacional perdio 588 millones de délares. El 12 de febrero
de 1999 el BCE decidio eliminar el sistema de bandas cambiarias y dejar flotar el dolar. El dia anterior
el Congreso aprob6 un presupuesto con un déficit de 7 por ciento. Esto motivé la renuncia del ministro
de Finanzas, quien fue reemplazado por la Ministra de Gobierno, activa promotora de la concesion
de los créditos subordinados con los que se tratd de evitar las quiebras del Continental en 1996 y del
Filanbanco en 1998.

El 3 de marzo de 1999 el BCE concedié al Banco del Progreso un crédito de liquidez por 58,7
millones de dolares. La alternativa hubiera sido ingresarlo a la AGD y emitir bonos por un equivalente
a 700 millones de dolares y obligar al BCE a comprarlos emitiendo mas moneda con la cual financiar
un salvamento mas oneroso que el de Filanbanco. El 8 de marzo, en cadena nacional de television, el
Superintendente de Bancos anuncié que los bancos no atenderian al publico; justificd su resolucion
aduciendo que se queria prevenir retiros de depdsitos, preservar el nivel de las reservas bancarias y
limitar el crecimiento de los precios y del tipo de cambio. El texto de esa resolucion fue sujeta a “sigilo
bancario” y nunca fue publicado®.

La decision de Egas Pefia (para entonces ya era Superintendente de Bancos, presidente de la Junta
Bancaria y presidente del directorio de la AGD) inici6 un viaje sin retorno. En la tarde de ese mismo

20 En estricto sentido legal, el sigilo bancario es la obligacion de confidencialidad de una entidad bancaria sobre la informacion
de sus clientes. Es un derecho privado relativo, sujeto a normas legales expresas que precautelan derechos considerados
superiores. Ejerciendo un extraordinario criterio extensivo, Egas aplicd este principio a una disposicién administrativa emitida
por €l, de caracter general y extraordinario. Cabe notar que, de los cuatro argumentos justificativos del feriado, dos (limitar el
crecimiento de los precios y del tipo de cambio) le correspondian al directorio del BCE, no al presidente de la AGD.
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dia aparecio por segunda vez ante las camaras de television para prorrogar por 24 horas su disposicion
matutina. Al dia siguiente el presidente Mahuad declar6 el estado de emergencia y dos dias mas tarde
reaparecio para anunciar que los bancos reabririan sus puertas el siguiente lunes (15 de marzo). Mediante
decreto ejecutivo n. 685, el jueves 11 de marzo declaro el “estado de movilizacion” del sistema financiero
y de sus depositantes.

Con su decision, Egas obligo a todos los bancos a interrumpir sus servicios para proteger al que
ya habia rebasado la linea de riesgo inminente?*'. Con su sede principal en Guayaquil, el Banco del
Progreso se especializaba en captar recursos pagando tasas de interés mas atractivas. En febrero de 1999
su patrimonio técnico cubria 12,3 por ciento de sus pasivos; el capital pagado era apenas 3,4 por ciento
de sus captaciones (5,8 millones de millones de sucres); 47,9 por ciento de estas procedian de clientes
serranos, pero solo 1,5% de los créditos se canalizaron a la Sierra (Oleas, 2013).

Para tratar de evitar el colapso del sistema financiero, con base en el estado de movilizacion decretado
el 11 de marzo el Ejecutivo dispuso el congelamiento de cerca de 2.667 millones de dolares de los
depositos de propiedad de agentes privados y del Estado (Ruiz, 2000). El decreto reconocia 9 por ciento
de interés anual para los depositos en dolares, 7 por ciento para los depositos en UVC y 40 por ciento
anual para los depdsitos denominados en sucres (cuando ya se estimaba una inflacién anual cercana al
80 por ciento).

Cuantificar el perjuicio irrogado a los depositantes por el congelamiento de los depdsitos es imposible.
Superada la estupefaccion provocada por el decreto n. 685, en pocos dias florecié un mercado de
certificados de deposito reprogramados (CDR) en el que participaban financieras y bancos, titulares de
los CDR, casas comerciales, abogados y bolsas de valores. Los CDR se negociaban con descuentos de
hasta 60 por ciento de su valor nominal, aunque personas con informacion privilegiada podian canjearlos
a la par, en un ambiente de extrema inseguridad juridica.

El decreto 685 fue alterado por ulteriores disposiciones del presidente de la Republica, del ministro
de Finanzas, de los superintendentes de Bancos y de Compaiiias, del presidente de la AGD, del Consejo
de Valores, Directorio del BCE... que modificaron el tiempo de congelamiento, la modalidad de pago del
ICC, los porcentajes de congelamiento. .. hasta que el 24 de diciembre de 1999 el Tribunal Constitucional
declar6 su inconstitucionalidad y concedio al Ejecutivo 30 dias para programar el descongelamiento de
todos los depositos (Oleas, 2018).

El feriado no cumpli6 su objetivo. Sin autorizacion de la Superintendencia, el Banco del Progreso
dejo de atender a sus 740 mil clientes el 22 de marzo de 1999. El 8 de abril Aspiazu encabezo, junto a los
dirigentes de las camaras de la produccion de la costa y con el apoyo de la oligarquia guayaquilefia, una
chocante marcha con tintes regionalistas (la ‘marcha de los crespones negros’). Con esa demostracion de
apoyo consigui6 un nuevo plazo para recapitalizar su banco, hasta el 4 de mayo. Egas Pefia renuncio6 a
su cargo el 11 de junio de 1999 y el 12 de julio el nuevo superintendente de bancos declaré que el Banco
del Progreso estaba incurso en las causales de saneamiento e ingreso a la AGD.

La auditoria practicada al Banco del Progreso arrojé un patrimonio negativo de 768 millones de
dolares, mientras que su capital era de 100 millones de dolares (al 31 de marzo de 1999). Los créditos
vinculados con accionistas y administradores sumaban 550 millones de dolares. Entre las empresas
deudoras se encontraban Electroecuador, El Telégrafo y SiTv (El Comercio, 22 de marzo de 2019).

A partir del 15 de marzo de 1999, ya con los depdsitos congelados, quebraron o fueron obligados
a fusionarse ocho bancos mas (incluido Solbanco, Cuadro 6), lo que indica que la decision de Egas,
que no sirvio para detener la caida del Banco del Progreso, tampoco ayudo a frenar la crisis financiera.
El feriado bancario no puede explicarse en términos de los balances de los bancos comerciales ni
de las condiciones macroeconomicas de 1999. Se explica como una entente de naturaleza politico-
clientelar, entre algunos banqueros y el gobierno. La campafia electoral que llevo a la presidencia de la
Reptblica al candidato de la DP, Jamil Mahuad, habria costado 57.000 millones de sucres, de los cuales
15.639 millones habrian sido aportados por el presidente del Banco del Progreso, Fernando Aspiazu
(Ruiz, 2000). Esto explica el congelamiento en forma mas convincente que los objetivos sistémicos y
macroeconomicos argumentados por Egas al anunciarlo la mafiana del 8 de marzo.

21 El presidente de la Asociacion de Bancos Privados y futuro ministro de Estado afirmé que no entendia “la razén por la cual
el Superintendente de Bancos adopt6 la medida. Esto va a tener consecuencias enormes en el nivel de confianza...” (Reuters,
“Cierre bancario agrava la crisis en el Ecuador,” El Tiempo, 9 de marzo de 1999. Recuperado de http://www.eltiempo.com/
archivo/documento/MAM-890154 el 16 de junio de 2017).
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Cuadro 6. Quiebras, cierres y fusiones bancarias, 1999*

Fecha Bancos Operacion
13 de enero Financorp Saneamiento en la AGD
18 de enero Finagro Saneamiento en la AGD
Banco del Azuay Saneamiento en la AGD
1 de marzo Banco del Occidente Cerr6 sus puertas voluntariamente
15 de abril Bancomex Cerro sus puertas unilateralmente
30 de julio Banco Union, Solbanco y Banco de  Saneamiento en la AGD
Crédito
26 de septiembre  Banco Popular Saneamiento abierto
4 de octubre Banco La Previsora Entrega al Estado para fusionarse con
Filanbanco
16 de octubre Banco del Pacifico Fusion con Banco Continental

* La Memoria 1999 de la Superintendencia de Bancos no considera entre este grupo al Banco del
Progreso.
Fuente: Oleas (2018).

5. A manera de conclusion

El feriado bancario dispuesto por el Superintendente de Bancos el 8 de marzo de 1999 no tuvo, en su
inicio, la intencion de preparar el congelamiento de los depdsitos de los clientes del sistema financiero
ecuatoriano. La secuencia de eventos sucedidos en esa semana, en la que también se realizo un paro
nacional en protesta contra otras medidas econdmicas tomadas por el gobierno (10-11 de marzo), y en
especial la declaracion del estado de movilizacion del sistema financiero y de sus clientes (en el que se
sustento el congelamiento de los depositos) indican que durante esa inusual semana las autoridades del
gobierno reaccionaron conforme evolucionaban los acontecimientos.

La informacion disponible evidencia que el feriado bancario no tuvo como objetivo preparar el
congelamiento de los depodsitos. Sin embargo, ambos eventos forman parte de la crisis financiera del
Ecuador que culminé en la dolarizacion de su economia. A su vez, esta crisis se inscribe dentro de la
etapa de inestabilidad monetaria y financiera iniciada en 1982 en la periferia del capitalismo con la crisis
de la deuda externa mexicana.

El feriado bancario fue uno de los cinco hitos de la crisis financiera de fines del siglo pasado. El
primero ocurrio en los meses iniciales de 1996 cuando, al conceder un crédito subordinado al Banco
Continental, las autoridades econdmicas iniciaron un largo periodo de riesgo moral que terminé en 2000,
una vez que el BCE ya habia perdido sus funciones de prestamista de Gltima instancia. El segundo, entre
septiembre y noviembre de 1998, cuando el directorio del BCE aprobé varios créditos de liquidez en
favor del Filanbanco, cediendo a las presiones politicas de las autoridades del gobierno. La aprobacion
de la Ley de Reordenamiento... en diciembre de 1998 contribuyd a profundizar la crisis al ofrecer
incentivos para evitar el uso de los servicios financieros y promover la especulacion cambiaria, restando
liquidez a los bancos. El cuarto es el feriado bancario que tratd de evitar, o al menos de retardar, el
colapso del Banco del Progreso. Estos acontecimientos demuestran la importancia de las conexiones
politicas en el manejo de la crisis.

El quinto, y final, fue el congelamiento de los depdsitos de los clientes del sistema financiero. Esta
arbitraria decision, vigente desde el 15 de marzo de 1999, fue declarada inconstitucional el 24 de
diciembre de ese mismo afo. Para entonces ya era irreversible el perjuicio irrogado a la funcion de
medio de pago de la moneda nacional.

Las decisiones tomadas en los cuatro eventos anteriores favorecieron la situacion especifica de
entidades bancarias con fuertes conexiones politicas: el Banco Continental, con el gobierno conservador
de Sixto Duran-Ballén; Filanbanco con los legisladores del PSC y del PRE; y el Banco del Progreso con
el gobierno de la DP y los legisladores de este partido y del PSC. En tltima instancia, todos estos bancos
quebraron, generaron graves perjuicios a sus clientes en todo el pais.

El feriado bancario ocurri6 al final de la década de 1990, cuando los ajustes y reformas estructurales
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del neoliberalismo ya se habian consolidado en practicamente todos los paises de la region
latinoamericana. En Ecuador este proceso no se ejecutd como una fiel transcripcion de los principios
de politica econoémica prescritos por el CW. Mas todavia, en el sector financiero se lo implement6 en
forma lenta e intermitente, y no estuvo dirigido, como en otros paises, por una dirigencia hegemonica,
dispuesta a apostar por las supuestas ventajas del CW. Esta peculiar adopcion de los principios del CW
no anulo la cultura corporativista practicada por las élites ecuatorianas, como lo prueban los diferentes
procedimientos aplicados a entidades bancarias incursas en similares problemas de insolvencia. Los
procesos de “saneamiento” ejecutados por la AGD se mantuvieron fieles a esta tradicion.

La Ley de reordenamiento en materia econdmica en el area tributario-financiera constituye el
antecedente inmediato del feriado bancario. Por contener disposiciones tributarias que incentivaron a los
agentes econdmicos a cambiar sucres por dolares y a evitar el uso de los servicios financieros, provoco
la reduccion de los niveles de liquidez en las entidades del sistema. Si bien esa disminucion afectd a
todas, es evidente que, con la medida tomada por el Superintendente de Bancos, el Banco del Progreso
al menos pudo posponer su cierre definitivo.

El feriado bancario acarred otras consecuencias. Al prolongarse durante la semana del 8 al 12 de
marzo, también sirvi6 para reducir el riesgo politico del paro nacional realizado el 10y 11 de marzo. La
mision del FMI, que habia llegado al pais para negociar los términos de una nueva carta de intencion,
lo abandoné cuando se quedo sin interlocutores por la renuncia de cuatro de los cinco miembros del
directorio del BCE. Cuando se hizo publico que parte de los fondos de la campaiia presidencial de Jamil
Mahuad provenia del sistema bancario, desaparecieron los ultimos vestigios de respaldo al régimen de
la DP.

En abril de 1999, el Ejecutivo envio al Congreso un proyecto de ley para restablecer el impuesto a la
renta y modificar otros tributos. Pero el legislativo determin6 que el ICC sea deducible del impuesto a
la renta, manteniendo la distorsion del mercado financiero introducida por la Ley de Reordenamiento...

El mercado de CDR, que de cierta manera suplio la falta de liquidez provocada por la Ley de
Reordenamiento y por el decreto ejecutivo n. 685, ahondd la desconfianza. Este resultado, mas
la dolarizacion de los portafolios de los agentes econdomicos, restaron buena parte de las funciones
econdmicas del sucre, precipitando al pais hacia la adopcion del dolar como moneda de curso forzoso.

Cuadro 7. Ecuador: Sistema bancario privado a diciembre de 1999. Cuentas seleccionadas como
porcentaje del total agregado del sistema para la cuenta correspondiente

Acrtivos PATRIMONIO CARTERA VENCIDA PROVISIONES
1. PiCHINCHA 23,8 28,3 27,4 47,1
2. GUAYAQUIL 17,1 9,1 19,6 9,2
3. PRODUBANCO 11,3 13,4 9,7 12,1
4. ABN AMRO 9,2 4,0 3,8 6,4
5. CITIBANK 7,0 4,9 7,7 5,1
6. BOLIVARIANO 5,8 5,2 1,6 2,0
7. INTERNACIONAL 4,0 4,7 0,7 2,2
8. AusTrRO 2,9 3,5 8,5 2,6
9. LLOYDS BANK 2,7 3,0 2,1 0,9
10. ASERVAL 2.4 2,2 1,7 0,4
OTROS* 13,9 21,8 17,3 12,1

* Otros bancos: Solidario, Cofiec, General Rumifiahui, Amazonas, Machala, Centro Mundo, ING Bank,
Unibanco, Loja, Litoral, Territorial, Comercial de Manabi y Sudamericano.
Fuente: Oleas (2013), en base a Memoria Anual 1999 de la Superintendencia de Bancos.

Al finalizar 1999, el sistema bancario privado se redujo a 24 bancos operativos, es decir 20 menos
que tres afios antes. Tres entidades (dos domiciliadas en Quito y una en Guayaquil) tenian mas de 52 por
ciento de los activos de todos los bancos supervivientes; de los diez mas grandes por el volumen de sus
activos, tres eran extranjeros; una sola entidad tenia casi la mitad de todas las provisiones (Cuadro 7).
Ese afio el sistema bancario registr6 pérdidas por cerca de 1.520 millones de dolares. Salvo el Banco de
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Guayaquil, los bancos de esa ciudad habian pasado a manos de la AGD y 65 por ciento del patrimonio
bancario correspondia a entidades domiciliadas en la region andina.

Bajo la tutela de la AGD, los bancos quebrados se denominaron en forma genérica “la banca en
saneamiento.” Esta representaba 53,4 por ciento de los activos y 60,9 por ciento de los pasivos del
sistema bancario de antes de la crisis. Al comenzar el siglo XXI la AGD tenia 90,2 por ciento de los
créditos vencidos de todo el sistema financiero y el pais ya no contaba con una entidad prestamista de
ultima instancia.
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