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Jaime Yaffé'

Desde comienzos de los afios noventa se desarrolla, en la Facultad de Ciencias Sociales de la Universi-
dad de la Republica, el Programa de Historia Econémica y Social (antes denominado Programa de Investi-
gacion en Historia Econémica y Social del Uruguay Contemporaneo, PIHESUC). Este es, sin dudas, el nicleo
principal desde el que se ha dado impulso desde entonces al avance y renovacion de la historia econémica
en Uruguay, que tuvo en el Area de Historia Econémica del Instituto de Economia de la Facultad de Ciencias
Econdmicas y Administracion de la misma universidad su segundo ambito de desarrollo, con mdltiples
vinculos personales e institucionales entre ambas sedes. Son muchas las expresiones institucionales y
académicas de este proceso: el establecimiento del diploma, luego de la maestria y, finalmente, del doc-
torado en Historia Econdmica, la creacion de la Asociacion Uruguaya de Historia Econdmica, la publicacion
del Boletin Uruguayo de Historia Econémica (antecesor de la Revista Uruguaya de Historia Econémica y
de la actual Revista de Historia Econémica de América Latina), la realizacién periddica de las Jornadas de
Investigacion en Historia Econdmica y del Congreso Latinoamericano de Historia Econémica.

Este libro compilado por Luis Bértola, quien ha sido uno de los impulsores y referente principal de
dicho proceso, es una muestra contundente del grado de desarrollo y madurez que ha alcanzado la nueva
historia econémica que se ha venido gestando y cultivando en Uruguay durante las Gltimas tres décadas.
También lo es de la diversidad de voces, tematicas y enfoques que conviven e interactdan dentro de esta
disciplina del conocimiento. Los numerosos trabajos reunidos en esta voluminosa publicacién de casi no-
vecientas paginas dejan claramente en evidencia una de las principales orientaciones de este proceso: el
impulso de una forma de produccién historiografica fuertemente apoyada en criterios cientificos, respal-
dada en el conocimiento de la teoria econdmica y en el dominio de una diversidad de métodos y técnicas
de investigacion, y asentada en un vasto manejo de fuentes primarias y secundarias para producir bases
empiricas sélidas como fundamento de las interpretaciones formuladas. Deberia agregarse a ello otros
tres aspectos, digamos que «programaticos», que también quedan evidenciados en esta compilacién: la
preocupacion central por los problemas vinculados al desarrollo econémico-social como marco general
de las investigaciones especificas, la inclinacién a estudiar los asuntos econdmicos en la perspectiva tem-
poral mas larga que las fuentes disponibles permitan, y la adopcion de una perspectiva regional-latinoa-
mericana e internacional-mundial para abordar el estudio de los problemas particulares de la historia
econémica del Uruguay.

Luego de un breve prologo a cargo de Enrique Iglesias y de una introduccion general (Capitulo 1) que
oficia de presentacion a cargo de Bértola, el libro estad compuesto por otros veintitrés capitulos escritos
—la mayoria de ellos en colaboracién— por un conjunto de veinticinco autores (nueve de ellas mujeres),
varios de los cuales participan en mas de un capitulo. La secuencia se abre con una «sintesis interpretati-
va» de la historia econémica uruguaya a cargo de Bértola (Cap. 2). En ella ofrece una visién de largo plazo,
que se remonta al periodo colonial y llega hasta la actualidad, del desempefio econémico del Uruguay en
perspectiva comparada a escala regional y mundial. Identifica para el periodo del que se disponen de es-
timaciones y bases estadisticas sistematicas (de 1870 en adelante) nueve ciclos en la evolucién econémica
del pais y analiza los factores que estan detras de las alzas y caidas que alojan. En el capitulo 3, Bértola,
Maria Camou y Cecilia Lara ofrecen, otra vez en perspectiva comparada internacional y con una mirada de
largo plazo que se remonta hasta el periodo colonial y llega hasta 2020, una sintesis de La evolucién de los
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principales indicadores demograficos (natalidad, mortalidad, fecundidad, movimientos migratorios, en-
vejecimiento, masculinidad, entre otros), lLos modelos y las transiciones demograficas, la relacién entre la
poblacidny el territorio, y las politicas de poblacion desplegadas por el Estado. En el capitulo 4, Javier Taks
aborda la «dimension ambiental» de la historia econdmica del Uruguay, poniendo el foco en las tensiones
entre crecimiento econémico y sustentabilidad medioambiental en el largo plazo de la corta historia del
actual territorio uruguayo antes y después de la colonizacién europea hasta nuestros dias.

En el capitulo 5, Maria Inés Moraes considera «los espacios econémicos, las instituciones y los mer-
cados» entre 1760 y 1830, antes de la creacion formal del Estado uruguayo propiamente dicho. Identifica,
al norte y al sur del Rio Negro, dos grandes regiones econémicas que convivieron dentro de un mismo
«ecosistema de praderas» propio del litoral rioplatense como «unidad geo-histérica mayor». Por su parte,
Camilo Martinez aborda en el capitulo 6 el proceso de construccion y afirmacion del Estado uruguayo en el
siglo XIX a partir de dimension fiscal, como aspecto clave para interpretar la afirmacién de sus capacida-
des como agente impulsor de la modernizacién de la economia.

Los capitulos 7 a 10 ofrecen «miradas de largo plazo» —esto es, concretamente, para los parametros
uruguayos el periodo que va aproximadamente de 1870 a 2020— a la evolucion de diversos aspectos del
desempeiio econémico del pais. Bértola, Carolina Roman y Henry Willebald (Cap. 7) ofrecen una actualiza-
cion de las estimaciones del Producto Bruto Interno tanto del lado de la produccion total y sectorial como
del gasto en sus diversos componentes (inversion, consumo, importaciones y exportaciones). Confirman,
entre otras cosas, la baja tasa de crecimiento de largo plazo del producto por habitante, lo que explicaa su
vez su distanciamiento de las economias mas dindmicas a escala internacional, y su caracter fuertemente
oscilante en el corto y mediano plazo. Adrian Rodriguez y Willebald (Cap. 8) aportan una mirada subna-
cional al desarrollo econémico y social del Uruguay. A partir de estimaciones en afios puntuales para cada
uno de los diecinueve departamentos en que se divide el pais, ofrecen un panorama de la evolucién de las
desigualdades interregionales entre 1872 y 2021. Encuentran que estas pueden explicarse no sélo por la
incidencia de factores externos al pais, sino también por su interaccién con las capacidades desarrolla-
das a nivel local y con las politicas pablicas desplegadas desde el Estado a nivel central. Pablo Vallejo y
Willebald (Cap. 9) proponen una reconstruccion del comercio exterior del Uruguay entre 1870 y 2020 y una
discusién sobre las politicas de insercion internacional del pais y sus vinculos con el aporte del comercio
exterior al desarrollo. Entre los muchos aportes del texto se destaca el sefialamiento de la disyuntiva ve-
rificada entre diversificacion de la canasta exportadora (y por tanto de la especializacion de los sectores
de la economia productores de bienes transables) de un lado, y la diversificacion de mercados de destino,
por el otro. Por su parte, Paola Azar, Reto Bertoni y Ulises Garcia (Cap. 10) ofrecen un panorama de la
evolucion de las finanzas puablicas uruguayas (recaudacion y gastos) entre 1910 y 2020. Bajo la pregunta
clave de quiénes financiaban qué y a quiénes, reconocen tres regimenes fiscales en el siglo XX e insindlan la
posibilidad de considerar un cuarto régimen en el siglo XXI.

Los capitulos 11a 15 consideran en forma mas focalizada que los anteriores, la relacion entre el des-
empefio econdmico y algunas dimensiones y actores propiamente sociales. Camou y Silvana Maubrigades
(Cap. 11) abordan la evolucién del mercado de trabajo entre fines del siglo XIX y la actualidad, con parti-
cular atencién a las migraciones internas, los sesgos de género y la diversidad de situaciones detectables
entre diferentes sectores de la economia. Javier Rodriguez (Cap. 12) considera la evolucion de la distribu-
cion del ingreso en un plazo alin mas largo, entre 1760 y 2020, con la mira puesta en medir y explicar la
desigualdad de ingresos en Uruguay desde el altimo medio siglo de la época colonial hasta la «era pro-
gresista» a comienzos del siglo XXI. Bértola, Camou y Maubrigades (Cap. 13) analizan la evolucion de di-
versos indicadores de calidad de vida (ingresos, alimentacion, expectativa de vida, mortalidad, educacién)
desde inicios del siglo XX hasta la actualidad. Concluyen que, si bien los niveles de bienestar han aumen-
tado en forma sostenida, en términos internaciones la brecha con los paises mas avanzados sigue siendo
muy grande, al tiempo que las desigualdades se sostienen en niveles también elevados, en particular en
materia de ingresos, educacién y género. Juan Geymonat (Cap. 14) retoma un tema que ha sido bastante
abandonado en las dltimas décadas en el analisis académico: el papel de los grupos sociales que ostentan
el poder econémico, desde el la época fundacional del Estado uruguayo hasta comienzos del siglo XXI. EL
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autor avanza en la identificacién y caracterizacion de los principales grupos econémicos y en el anlisis de
su composicion e imbricaciones con el poder politico. Por su parte, Juan Pablo Marti (Cap. 15) considera el
papel del cooperativismo en diversas areas de la actividad econémica y social (produccion agropecuaria,
construccion, finanzas, consumo, entre otras), sus articulaciones con los movimientos sociales y el Estado,
y suincidencia en las politicas publicas.

Finalmente, los capitulos 16 a 23 consideran la contribucion de diversos sectores al desarrollo economi-
co y social nacional. Bertoniy Pablo Messina (Cap. 16) lo hacen con respecto al sector piblico. Enfatizan el
papel de las empresas estatales en el temprano desarrollo de la industria y los servicios, que se ha soste-
nido hasta la actualidad constituyéndose en agentes primordiales del desarrollo, a pesar de las tensiones
recurrentes entre sus declarados objetivos sociales y los estrictamente econémicos. Jorge Alvarez, Pablo
Castro y Maria José Rey (Cap. 17) analizan el destacado papel que el sector agrario ha jugado en la historia
de Uruguay desde antes de sus origenes hasta la actualidad, no obstante la sostenida caida de su contri-
bucion al desemperio global de la economia a lo largo del siglo XX y lo que va del XXI. Bértola y Cecilia Lara
(Cap. 18) hacen lo propio para el caso del sector industrial manufacturero, considerando la evolucién de su
estructuray dinamica, su contribucion a la produccion y al empleo, sus relaciones con los demas sectores
de la economiay con el Estado, destacando la orientacion reciente al desarrollo de subsectores poco pro-
picios para contribuir a la diversificacion productiva, la captacion de oportunidades de demanda externay
la innovacion tecnolégica. Roman y Willebald (Cap. 19) ofrecen una descripcién analitica de la contribucién
del sector terciario al desempefio global de la economia para el periodo 1870-2020. Destacan el temprano
y persistente papel dinamizador que los servicios han tenido, en estrecha relacion con el desarrollo de las
capacidades econdmicas del Estado, observando el transito desde la primacia inicial del comercio y los
transportes hacia la creciente importancia adquirida en las Gltimas décadas por otros subsectores como
las finanzas, las comunicaciones, la informatica, la educacion y la salud. Bertoni y Emiliano Travieso (Cap.
20) abordan el papel del sector energético, con especial atencion a las transiciones entre las distintas
fuentes de produccion de la energia (del carbén, la lefiay el agua, al viento y el sol, pasando el petrdleo) en
la historia econdmica del Uruguay. Destacan entre las conclusiones de su revision tres ideas: el inevitable
«destino verde» de la matriz energética nacional, dada su dotacion de recursos naturales; la velocidad y
poca capacidad transformativa de la estructura econémica preexistente con que se produjeron las tran-
siciones energéticas; el papel protagonico del Estado y las politicas publicas en el impulso a las transfor-
maciones verificadas. Gastén Diaz y Cecilia Moreira (Cap. 21) recorren la historia del sector financiero en
Uruguay, mas concretamente del subsector bancario y su regulacidn, asi como la de la emision monetaria,
desde la instalacion de la primera institucion con ese nombre en 1857 hasta la aprobacion de la Ley de
inclusion financiera en 2014. Destacan la creciente importancia que las instituciones bancarias fueron
adquiriendo en el funcionamiento econémico nacional, asi como las tensiones entre regulacion y libera-
lizacién que han pautado la historia de las relaciones entre el sector, el Estado y el desarrollo econémico.
Alvarez y Leticia Mederos (Cap. 22) consideran el papel del sector cientifico-tecnolégico y de innovacion en
el desarrollo de Uruguay. Sefialan como caracteristicas de largo plazo, a pesar de los esfuerzos en sentido
contrario verificados en las politicas publicas en las Gltimas dos décadas, las debilidades de la demanda,
tanto publica como privada, asi como la escasa utilizacién de sus avances en la produccion de bienes y ser-
vicios, sobre todo en el sector industrial en comparacion con el agrario. Finalmente, Pablo Vallejo (Cap. 23)
aborda las relaciones entre sistema educativo y desarrollo entre 1870 y 2020. Concluye que, por un lado,
al contrario del discurso pabico y del imaginario colectivo, el esfuerzo presupuestal del Estado uruguayo
en materia educativa ha sido, en términos internacionales y latinoamericanos, histéricamente bajo. Y, por
el otro, que el sistema educativo se ha vuelto, desde el punto de vista de sus resultados, esencialmente
reproductivo de las desigualdades sociales de origen, exhibiendo rigideces que dificultan la reversion de
las tendencias negativas verificadas desde hace ya mas de medio siglo.

Como es de estilo, al final de una resefa, luego de dar cuenta de los contenidos y de sefialar las con-
tribuciones de una obra, corresponde llamar la atencién sobre los vacios o aspectos insuficientemente
abordados. En este caso no se trata estrictamente de un problema del libro resefiado en si mismo, sino
de lo que este revela sobre la disciplina cuyo estado actual exhibe. EL compilador se nos ha adelantado en
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el brevisimo capitulo final (Cap. 24) escrito a modo de balance de la obra y con la mira en «el futuro de la
historia econémica». Entre los temas que alli se sefialan como aquellos que requeririan una atencién mas
especifica que el libro no proporciona, quisiera destacar uno y agregar otro, por considerarlos particular-
mente significativos para la continuidad del desarrollo de la historia econémica del Uruguay que este libro
tan bien evidencia.

En primer lugar: seguimos, luego de esta importante contribucién, sin contar con una historia de la
inflacion en Uruguay, algo que ya existe para otros paises de la region y del mundo, y de su relacién con
las politicas econdémicas, en particular las monetarias, cambiarias y fiscales. Digamos que al pensar en los
problemas del desarrollo los autores de diversos capitulos del Llibro muestran un sesgo muy fuerte hacia
los determinantes del crecimiento (los problemas de la inversion, del comercio exterior, de la innovacién
tecnolégicay su vinculo con la educacion, entre otros). Sin embargo, es hoy casi consensual que lainflacion
ha sido, y puede volver a ser, un factor de inestabilidad que también afecta severamente los niveles de
actividad econdémica, tanto en términos de crecimiento como de empleo. La experiencia histérica latinoa-
mericana de las Gltimas décadas ha evidenciado ademas los desastres sociales que los procesos inflacio-
narios pueden ocasionar al desvanecer en el aire el valor del dinero y con ello las capacidades de consumo
de la poblacién, en particular de los sectores de menores ingresos, siempre mas expuestos a los efectos
devastadores de la «carestia», como se le llamaba hace algunas décadas. También lo es el hecho de que
ciertas formas de afrontar la inestabilidad de precios y de contener su evolucion dentro de niveles mode-
rados considerados aceptables pueden, por otro lado, introducir restricciones que afectan seriamente el
desempeiio general de la economia y con ello otra vez, sus efectos sociales. De alli que la importancia de
estudiar la inflacién, sus determinantes y las vias para evitar que genere distorsiones inconvenientes en
el funcionamiento econémico nacional y en sus relaciones con la economia internacional, tenga un vinculo
muy fuerte con la tematica general del desarrollo econdémico y social.

En segundo lugar, quisiera sefialar otro aspecto, que se vincula al anterior aunque tiene su propia iden-
tidad y significacién. Al referir a laimportancia de la historia de la inflacién en Uruguay, mencioné al pasar
sus relaciones con las politicas econdmicas (en particular la monetaria, la cambiaria, y la fiscal). He aqui
un segundo ambito tematico —La historia de la politica econémica en Uruguay— que, si bien aparece recu-
rrentemente mencionada en diversos capitulos del libro resefiado, requeriria atencion especifica de nues-
tros historiadores econdémicos. Pero este se vincula, a su vez, a otro tema sobre cuya ausencia en el indice
de Teleidoscopio quisiera llamar la atencion: la historia del pensamiento y de las ideas econémicas en
Uruguay. Sabido es que las politicas econémicas no solamente responden a las orientaciones ideoldgicas y
alas preferencias politicas de los gobernantes, ni tnicamente a los intereses de los grupos sociales y eco-
ndmicos con mayor capacidad de incidir sobre su rumbo. También responden y se inspiran en el predominio
de ciertas ideas y concepciones acerca del funcionamiento de la economia y de los efectos que sobre la
misma producen las intervenciones del Estado. Existen en este sentido diversos antecedentes de estudios
especificos sobre la influencia en el pais de corrientes tales como el liberalismo, el georgismo, el keyne-
sianismo, el desarrollismo, el dependentismo, el estructuralismo o el neoliberalismo. Y el tema aparece en
varios de los capitulos del libro en referencia a ciertos aspectos particulares de la evolucién econdémica.
Pero no tenemos por el momento una vision global de la recepcion, adaptacion y evolucion de las escuelas
de pensamiento econémico de circulacién internacional y regional, ni sobre su incidencia en la formulacién
y orientacion de las politicas econdmicas.

Para cerrar, retorno al comienzo de esta resefa. Teleidoscopio ofrece un panorama abarcativo, y fran-
camente impresionante, del estado actual de la historiografia econdmica en Uruguay, de su grado de
madurez, y de su diversidad de temas y enfoques, que se extiende a las dimensiones sociales estrechamen-
te vinculadas al desarrollo econémico. Y con ello brinda a su vez una oportunidad Gnica para acceder tanto
a una vision sintética y panoramica de la historia econdmica del Uruguay desde sus origenes —en verdad,
desde bastante antes— hasta nuestros dias, como a algunos aspectos y periodos especificos de la evolu-
cion de la economia y la sociedad uruguayas. Sin dudas, vendran otras obras que lo actualizaran y/o com-
plementaran. Pero creo no arriesgar mucho al decir que probablemente este libro serd, por unos cuantos
anos, una referencia ineludible para investigadores y estudiantes de la historia econdmica uruguaya.



