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Por razones que bien se pueden encontrar en las dificultades del presente, en los
ultimos afios la historiografia fiscal mexicana ha mostrado un auge que sorprende
tanto por el nimero de nuevas investigaciones como por la calidad de las mismas.
Si bien por cuestiones de fuentes y la dificultad de su analisis, el siglo XX ha sido
menos explorado que la postrimeria colonial y los ochenta afios posteriores a la
consumacion de la independencia en 1821, el hecho es que ahora nos podemos
plantear preguntas un poco mas complejas respecto a la evolucion secular de la
construccion fiscal de los ultimos cinco siglos en el territorio que ahora ocupa la

republica mexicana.

La presente ponencia plantea una de estas preguntas, siquiera pretexto para poder
explorar una visidn larga de esta “construccion fiscal”. Como sefiala el titulo, el
objeto es hacer algunas reflexiones sobre cuestiones tedricas como el “estado de
dominio” y el “estado tributario” en México. Estas dos cuestiones -exploradas por
Schumpeter-- en realidad no tienen una definicién precisa; mas bien se determinan
por los acontecimientos historicos particulares de las distintas regiones Europeas

en su transito de la Edad Media a la Edad Moderna.

Para dejar en claro la diferencia entre un Estado de dominio y un Estado tributario,

primero es conveniente tratar de definir, en términos fiscales, el término



“Hacienda del Rey”, que consiste en los recursos (considerados “ordinarios”) que
se generaban en los dominios del monarca. En este rubro se pueden incluir las
“regalias”, derechos inherentes al poder soberano: justicia, guerra y paz y
acufiacion. En esta categoria se incluyen los estancos, las alcabalas y los derechos
del comercio exterior. Por otro lado, la “Hacienda del Reino” (de caracter
extraordinaria y aleatoria) consistia en aquel recurso que los representantes del
mismo (reunidos en las Cortes) concedian al monarca cuando sus recursos no
alcanzaban, concretamente los llamados “servicios”.! Con estas definiciones se
pueden establecer las diferencias entre un Estado que sobrevive de los recursos
del dominio del monarca (y de vez en cuando de los recursos que provee el reino)
y un Estado que genera una fiscalidad en la que todos participan por la
consecucion de un bien comun. Esto se puede ver esquematicamente en el

siguiente cuadro:

La transicion del Estado de Domino al Estado Fiscal

Estado de Dominio Estado Fiscal

Forma de gobierno Personal, con pocos limites a la Institucional, procedimientos
toma de decisiones por parte del | legalmente definidos
principe

Administracién Escaso personal Bien proveido de personal.

central Departamentos especializados con

autoridad claramente definida.

Administracién local Practicamente auténoma Por lo regular controlada por el
gobierno central

Funcionarios Familias de rango Personal profesionalmente
entrenado

Responsabilidades del | Mantener la ley y el orden Ademas de lo anterior, influir

Estado activamente sobre todos los &mbitos

de vida de la poblacién

Modo de En especie En dinero

1 Gelabert, (1997), La bolsa del rey, pp.13-15; Celaya Nandez, (2010), Alcabalas y situados, pp. 31-35.



financiamiento

Finanzas publicas

Excedentes producidos por el
dominio

Impuestos

Préstamos

De corto plazo; préstamos
“puente” con réditos en especie o
hipotecando el dominio

Garantias de largo plazo por parte
del Estado o de las posesiones del
dominio con réditos en dinero

Papel en la economia

Independiente, el principe es un
productor que genera sus
propios beneficios

La imposicion es un medio para que
el Estado participe de los beneficios
del resto de la poblacién

Politica econémica

Intervencioén en el mercado, con
el fin de mantener los precios
reducidos y asi asegurar la oferta
de alimentos

Supervisidn del mercado. Se otorgan
subsidios para empresas que
reporten beneficios en el comercio y
la industria

Empresas publicas

Empresas agricolas o mineras en
conjuncidén con el dominio

Monopolios con oferta garantizada y
precios fiscalmente fijos

Participacién politica

Muy poca. Escasa presencia de
los estamentos en el ambito del
reino

Creciente en un inicio; autorizaciéon y
administracién de impuestos.
Posteriormente limitada o extraida
por el Estado absolutista

Consecuencia sociales

Muy pocas. Estabilizacion de la
economia agricola

Obligacién de incrementar la
productividad; disciplina social;
redistribucién del poder de compra

Estadisticas

Muy raras. Indagaciones s6lo
para asistir en la estimacién del
producto.

Investigaciones frecuentes para
medir la productividad; censos y
patrones; registro de comerciantes y
artesanos

Fuente: Kersten Kriiger, “Public finance and Modernisation: The Change from Domain State to Tax
State in Hesse in the Sixteenth and Seventeenth Centuries. A case Study”, en Peter- Christian Witt,
(editor), Wealth and Taxation in Central Europe. The History and Sociology of Public Finance, Berg,

Hamburg, 1987, pp. 49-62, p. 52.

De entrada, me parece que se debe sefialar lo evidente: desde sus origenes en el
siglo XVI, México se origina al interior de un estado tributario en ciernes. Tal
“Estado” es lo que posteriormente seria la Monarquia Espafiola que tardo siglos en
construirse pero que hacia mediados del siglo XV se conjuntaron varios elementos.
Por una parte, la guerra contra el ultimo reducto mozarabe en la peninsula. Este
acontecimiento requiri6 de fuertes cantidades de dinero, pero también fue

explotado por Isabel | para mostrar a sefiores y ciudades que existia una “exigencia




comun” para el beneficio de todos. Los estamentos se convencieron, en un
reconocimiento que “desvanecia todas las garantias escritas contra las peticiones
de impuestos”.? Asi, se pasa de “impuestos”, que en realidad son préstamos
(servicios) con aval del dominio de la corona de Castilla, a una situacién mas
regular (que podriamos llamar “servicios permanentes” que en cierta forma pasan

a formar parte de las llamadas regalias del rey) con fines concretos.

Este proceso, nos dice Schumpeter, fue sumamente lento. Pero aun asi, se puede
percibir para el caso de los reinos ibéricos de los siglos XV y XVI. Asi, a inicios de
los afios cuatrocientos, se publican las primeras colecciones de pragmaticas reales
de alcance general, mientras que se halla en retroceso el particularismo foral,
privilegiado y fuertemente consuetudinario. Por su parte, las clases privilegiadas,
al menos en el reino de Castilla, se encuentran cada vez mas dispuestas a colaborar
en las grandes empresas de la monarquia de los Reyes Catdlicos. Las oligarquias
urbanas también son paulatinamente controladas gracias entre otras medidas a la
generalizacion a fines de siglo del sistema de corregimientos. Durante los afios
cuatrocientos y quinientos, los cuadros administrativos se fueron formando, un

aspecto que se lograra hasta finales del siglo XVI.3

A pesar de esta ultima afirmacion, la fiscalidad castellana es un “sistema fiscal en
continua definiciéon”,* de manera que no se puede hablar del paso de un Estado de
Dominio a un Estado tributario como si se tratara de un proceso teleoldgico. En
realidad se trata de procesos que se dan durante siglos y que, hacia el interior del

cuadro, muestran un “ir y venir” de una categoria a otra.

2]. A. Schumpeter, (2000), “La crisis del Estado Fiscal ”, en Revista Espafiola de Control Externo, vol 2,
numero 5, pp. 147-192.

3 Gonzalez Anton, (1998), La Cortes en la Esparia del Antiguo Régimen, capitulo 1.

4 Celaya Nandez, (2010), Alcabalas y situados, p. 28.



La conquista de América no fue un “esfuerzo comun” de los Reyes Catolicos y el
reino de Castilla. Lo que en realidad nos dice la legendaria idea de que Isabel la
Catolica proveyd sus joyas para financiar el primer viaje de Coldn, es que el
descubrimiento del nuevo continente pasé a formar parte del dominio del monarca
castellano. Asi, aunque para efectos contables fuera considerado como
extraordinario (al menos en los siglos XVI y XVII), el tesoro de Indias era una renta

ordinaria, una renta del dominio.>

En las primeras décadas de Nueva Espafia, se observa la tendencia a la repeticion
del modelo de Estado de dominio de la Castilla medieval. En el dmbito fiscal, los
primeros funcionarios que llegaron fueron los tesoreros y contadores que se
harian cargo de cobrar lo que correspondia al monarca castellano. Sin embargo, el
desorden imperaba y la Unica manera de mantener el territorio conquistado era
mediante la creacion de una especie de sefiorios conocidos como encomiendas. En
donde no habia encomenderos, paulatinamente se fueron estableciendo los
corregidores, encargados de lo judicial y el cobro de tributos. En este ultimo
aspecto fue como en Nueva Espaiia, siguiendo en parte el modelo prehispanico, se
fue estableciendo el Estado tributario. Los corregidores extendieron su influencia,
tasaron a los pueblos y actuaron como jueces con una legislacion aun
predominantemente casuistica. Con muchisimas dificultades, se impuso el modelo
del cabildo civil castellano, sobre el cual se crearon las “republicas” que no sdlo
fueron objeto de tasaciones y cobro de tributos, los cuales a lo largo del tiempo
fueron exigidos cada vez mas en dinero contante y no en especie o trabajo, sino
también se requirio de sus habitantes la aportacion a las “cajas de comunidad”, con

lo cual se construyeron los magnificos templos y conventos de la época. Tributos y

5 Gelabert, (1997), La bolsa del rey, p. 14.



casas de comunidad prevalecerian casi sin modificaciéon durante los trescientos

afios de la dominacién espafiola.b

Si observamos el cuadro anterior, podemos comentar algunos aspectos de la
transicion de un Estado de dominio a un Estado tributario en la temprana Nueva
Espafia. Para el caso de los primeros renglones del cuadro, se observa que ya para
inicios del siglo XVII el virreinato cuenta con una forma de gobierno ya
institucionalizada en algunas porciones de su territorio; por ejemplo, se cuenta con
oficiales reales, un audiencia, un virrey y una contaduria de cuentas. La
administracion central era integrada por el virrey, las juntas de hacienda, los
oficiales reales, un oidor decano, el tribunal de cuentas y contadores de cuentas y
resultas. Para la gestion en la recaudacidn de las rentas, este cuerpo administrativo
se apoyaba en las caja reales (administradas por un tesorero y un contador:
conocidos como "oficiales reales"). Los organismos que de hecho realizaban la
recaudacion eran el Consulado de Meéxico y los cabildos. Esta estructura
administrativa central se hacia cargo de cubrir sus costos de administracion,
enviar los caudales sobrantes a la peninsula, atender a la gestion de los donativos
solicitados por el rey y administrar los contratos de arrendamiento de figuras de
ingreso fiscal con el consulado y los cabildos.” En cuanto a la administracion local,
ésta se hallaba a cargo de los ya mencionados oficiales reales. Para el cobro de

Alcabalas, se apoyaban en los miembros expresamente designados del consulado

6 Garcia Martinez, (2010), “Los afios de la conquista”, pp. 187-192.
7 Celaya Nandez, (2010), Alcabalas y situados, p. 52.



de México y los cabildos civiles: es decir, en las oligarquias locales. Para el cobro de

tributo de indios, se asistian de los corregidores y caciques de los pueblos.8

Es quiza este elemento --la utilizacién de oligarquias locales para la recaudacion de
impuestos-- el que mas se aleja de la caracteristica sefialada para un Estado
tributario. Muestra, para todo el siglo XVII y una parte del XVII], la incapacidad de
la corona para formar cuadros administrativos locales que realicen la recaudacion

de sus impuestos, donativos y prestamos.

Y no sélo eso. En su descripcion de la economia feudal durante la Edad Media,
Schumpeter comenta cémo los estamentos mantenian su posicion frente al
principe en defensa de su propio poder y su propio derecho. Lo mismo sucede en
la Nueva Espafia del siglo XVII. En un estudio reciente, se analiza co6mo, muchos
afios después de que el monarca entregara privilegios en el acto fundacional de la
ciudad de Puebla, sus oligarquias negociaban con fuerza las ventajas que
obtendrian en los contratos de encabezonamiento de alcabalas, negociaciones que

en varias ocasiones resultaron a favor de las oligarquias poblanas.

Este juego de poder, es obvio, tenia una racionalidad econdémica, tanto para el
monarca como para los poderosos de Puebla. Sin embargo, buscaba una ventaja
adicional: evitar la intervencion de los funcionarios de la Real Hacienda en los
asuntos financieros de la ciudad.? En este proceso, que se repetia en otras ciudades
de Nueva Espafia, se puede ver una especie de involucion de un Estado Tributario
en ciernes a otro que parece Estado de Dominio, en donde las oligarquias de las
villas y ciudades novohispanas claman por mantener y acrecentar un poder y

manifestarlo como un derecho adquirido.

8 Gibson, (1980), Los aztecas bajo el dominio espariiol, capitulo 8, en particular, pp. 201-203.
9 Celaya Nandez, op. cit., pp. 66-70.



Lo que en parte se logra durante el siglo XVII es que el pago de impuestos sea en
dinero y no en especie. Este complejo cambio habia iniciado desde mediados del
siglo XVI y continuara cien afios después. Aun asi, la conversiéon nunca se dio por
completo; los indios pagaban sus impuestos en reales y en maiz, aunque la
proporcion de este producto fue cada vez menor. Tal situacién se resolvié para
fines del XVIII estableciendo en la tasacion el precio del maiz; de forma que los

tributarios completos debian pagar entre 8 y 24 reales al afio.1?

En el ambito imperial, desde la muerte de Felipe II se percibe un transito de una
monarquia limitada y moderada a otra relativamente mas absolutista. Por una
parte, las Cortes pierden poder ante el rey y solo les queda el derecho de aprobar
los servicios; y aun éste es eliminado por Mariana de Austria en 1665. Por otro
lado, la administracion real acusa una mayor centralizacion. En Espafia se
establecen corregidores en ciudades de importancia y se resta autoridad a los
concejos; el monarca envia visitadores y veedores para fiscalizar la administracion
municipal y nombrar regidores perpetuos. En la corte de Madrid queda asentado
un conjunto de Consejos con division territorial (el Consejo de Indias) o funcional
(el Consejo de Hacienda), estructuras colegiadas que actuaban como parlamento,

ministerio, consejo y tribunal supremo.

Por su parte, el estamento nobiliario pasa a asumir un ejercicio concreto y directo
en funciones administrativas decisorias y de alto rango, como serian los miembros
de los consejos. El estamento llano, convertido en una poderosa e influyente

aristocracia, pasara a formar parte de la extensa burocracia imperial, ésa que

10 [,a Ordenanza de Intendentes de 1786 previé un pago uniforme de 17 reales al afio, la disposiciéon
no la obedeci6 ni siquiera el virrey Revillagigedo, Ibid., p. 213n. En realidad, dicho sea, atn en el
siglo XXI hay impuesto que se pagan en especie; caso concreto en México los impuestos de
extraccién y procesamiento del oro se pagan en lingotes.



realiza las tareas cotidianas y que practicamente habita en las llamadas
"covachuelas".1! Este personal burocratico apoyara, con el nombre de secretario

del despacho, a los consejos.

En Nueva Espafia, este absolutismo temprano se ejerce de manera mas laxa, como
resultado de la distancia y la enorme extension del territorio. En consecuencia, las
autoridades novohispanas actdan con mayor discrecionalidad. Entrados los afios
seiscientos, la administracion imperial es integrado por el rey, sus secretarios y el
Consejo de Indias; en Nueva Espafa gobernaban desde el centro el virrey y la
audiencia, a nivel provincial regian gobernadores, corregidores y alcaldes

mayores; las localidades eran gobernadas por los cabildos y sus oficiales.12

Tal situacion, que al parecer sigue de cerca la condicion de un estado tributario, en
realidad es el resultado de un “pacto” entre la Corona y los descendientes de los
grupos poderosos de la colonia, lo que Marcello Carmagnani llama “descendientes
de los conquistadores”. En este “pacto informal” la Corona cede a la oligarquia local
una parte de sus poderes en la esfera local y regional. Por su parte, los poderosos
aceptan que la Corona administre la colonia por la via de sus funcionarios. Esto,
por cierto, permite que la monarquia pueda ejercer su poder sin la necesidad de
una estructura militar; es como si el Estado Tributario se conformara como un

“Estado minimo”, de ahi su parecido con un Estado de Dominio.13

11 Seguin el Diccionario de la Real Academia Espafiola de la Lengua, se refiere a los sétanos del
palacio real.

12 Miranda, (1978), Las ideas y las instituciones politicas mexicanas, pp. 94-101.

13 Una negociacién con grupos de conformacién tan abstracta como “los descendientes de los
conquistadores”, o “los poderosos” o “la oligarquias” es practicamente imposible; de ahfi, nos dice
Carmagnani, la formacién de corporaciones poderosas como lo fue de forma principal el Consulado
de Comerciantes de la Ciudad de México. Carmagnani, (1994), “Territorios, provincias y Estados”,
pp- 40-44.
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Los cambios implementados desde el cambio de dinastia en 1717 tuvieron como
propoésito que la monarquia retomara los hilos del poder tributario imperial. En
términos del presente ensayo, se buscaba “acercar” aun mas al virreinato
septentrional el Estado espafiol de dominio (que habia adquirido caracteristicas
propias, quiza solamente similares a las de un Estado de Dominio, en el rico

virreinato septentrional).

En la metropoli, los decretos de la nueva planta (1707) eliminaron los fueros
valencianos, aragonenes, mallorquinos y catalanes. Se busc6é también crear un
aparato fiscal mas eficaz, capaz de proporcionar al Estado los medios que exigia
una evolucion similar a las otras monarquias europeas. La estrategia para realizar
este plan seria la unificacion del régimen administrativo imperial bajo el esquema
castellano. Asi, se buscé terminar con el fraccionamiento de la autoridad por la via
del establecimiento de ministros y otros subordinados que unicamente
respondieran a los designios del monarca. En cierto sentido, se “regresd” todo el
poder al monarca para que pudiera redistribuirlo de forma mas controlada. Ello
implicaba, por supuesto, la reduccion del poder de los consejos y de sus nobiliarios
miembros. A lo largo de todo el siglo, se emprendieron multiples reformas
administrativas destinadas a acrecentar el poder fiscal del monarca, adecuandose
también a las enormes complejidades que vivio el mundo atlantico desde la Guerra

de los Siete Afios.

En Nueva Espana, el cambio se da en el primer tercio del siglo XVIII y en el ambito
comercial, con la transformacion del sistema de flotas. El objeto era abrir el

comercio de Nueva Espafa a los comerciantes espafioles y limitar el monopolio de
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los novohispanos.'# En el aspecto fiscal, el cambio, que llevéo muchos afios y en
cierta forma nunca llegd a su total culminacién, se dio en el ambito de la
centralizacién en manos de los oficiales de la Real Hacienda de los ingresos
anteriormente arrendados y encabezados a los grupos poderosos del virreinato, de
alguna regiéon e incluso locales.!> Esto, al parecer, signific6 un paso muy
importante hacia la conformacidén definitiva de un Estado Tributario, toda vez que
requirio de la profesionalizacion del personal de la Real Hacienda de Nueva Espaiia.
En tal sentido, otro de los cambios fundamentales experimentados por el
virreinato fue la implantacion del régimen de intendencias y la reforma de las
contadurias y direcciones generales. Por otro lado, las estadisticas se mejoraron

pero no como para poder detectar el efecto de la politica real sobre la economia.

Podemos asi comentar que mientras que en un Estado de Dominio, el trabajo del
Estado era meramente el de mantener el orden y hacer cumplir la ley, con el
Estado Tributario y sus huestes de administradores en control del cobro y
asignacion de los impuestos, se cuenta con la posibilidad de influir activamente
sobre practicamente sobre todos los ambitos de la vida de la poblacién. El
incremento del absolutismo sobre la Nueva Espafa del siglo XVII[, muy en
particular después de 1762, se observa también en el ejercicio de la prerrogativa
real sobre la Iglesia;1¢ el establecimiento de un ejército permanentel” y el
debilitamiento paulatino de las oligarquias, en especial el Consulado de

comerciantes de la ciudad de México.18

14 [bidem. , pp. 47-48.

15 Jauregui, (1999), La Real Hacienda de Nueva Espaiia; Sanchez Santir¢, (2001), “La hacienda
reformada”.

16 Brading, (1994), Una Iglesia asediada: el Obispado de Michoacdn, 1749-1810.

17 Velazquez, (1950), El estado de guerra en Nueva Espaiia, 1760, 1808.

18 Del Valle Pavon, (1997),“El Consulado de Comerciantes de la ciudad de México”.
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;Impuestos o derechos? Segun los escritores del derecho tributario en México,
“derechos son las contribuciones establecidas [...] por el uso o aprovechamiento de
los bienes del dominio publico de la Nacion, asi como por recibir servicios que
presta el Estado |[... y] las contribuciones a cargo de los organismos publicos

descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado”.1?

Si modificamos lo que esta remarcado y colocamos del rey/la monarquia tenemos
una idea clara de los ingresos que se generaban en el espacio colonial eran del
dominio del rey. Asi, la explotacion de las minas es un derecho porque el subsuelo
es del monarca;?° de forma similar, el transito por tierras del rey y la utilizacion de
los puertos maritimos también genera una contribucién denominada “derecho”. La
monarquia espafiola del siglo XVIII utiliz6 estas regalias del dominio (diezmos de
plata, alcabalas y almojarifazgos) para generar la mayor parte de sus recursos. De
hecho, lo que se observa durante el Siglo de las Luces es una transferencia del

poder tributario de los grupos poderosos al mas poderoso de todos: el rey.

Pero el asunto no resultaba en la practica tan facil pues los cambios que buscé la
corona debian tomar en cuenta las demandas de los poderosos de Nueva Espafia.
En tal sentido, la mas relevante manera de negociar fue la del otorgamiento de
“apoyos” a las empresas, en particular, y para el caso de Nueva Espafia, dedicadas a
la actividad minera. Asi, mientras los mineros pagaban sus derechos por la
explotacion del subsuelo real -derechos denominados “diezmo minero”--

generaban otros derechos como los de amonedacidn y alcabala. Empero, y hasta la

19 Flores Zavala, (2001), Finanzas ptiblicas mexicanas, pp. 60-61.

20 El asunto da para mucho mas que la presente ponencia. Baste la cita siguiente: “por lo menos en
el imperio espafio], [...] las minas se hallaban incorporadas al Real Patrimonio, y el rey, sin
renunciar a ellas, podia otorgarlas en propiedad y posesion a sus vasallos, quienes -a su vez—
podian venderlas, permutarlas, arrendarlas, donarlas [...]. Tal y como decia Joaquin Velazquez de
Ledn en 1788, “[era] una concesion de su propia y singular naturaleza”, Gonzalez, (1996), “Estudio
introductorio”, pp. 65-66.
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promulgacion de las llamadas contribuciones directas en el periodo liberal, no se
disefiaron impuestos a las ganancias de la mineria (que es lo que en teoria debia
suceder).?! Aun asi, el enorme beneficio que obtenian los mineros gracias a los
apoyos de la corona generaba un importante “impuesto” a la riqueza que en la

época se denominaban donativos graciosos y forzosos.2?

Por ultimo, debemos definir la voz “impuesto”, tan utilizada en trabajos de historia

fiscal y econdmica.

Segun Gaston Jezé, un impuesto es un pago forzado destinado a gastos de interés
general; es decir, la paga el individuo y no tiene contraprestacion directa por parte

del Estado.

Si este es el caso, entonces son “derechos” (y no son impuestos) aquellos pagos que
recibian contraprestacion concreta y directa: uso del subsuelo (minas); paso de un
lugar a otro; el puerto o la aduana, etc. Pero para ese caso, igualmente son
“derechos” los tributos de indios, que en teoria reciben proteccion de parte del
monarca y quedan eximidos del servicio militar en caso de requerirlo. De forma
similar ocurre con los estancos, que a cambio de un precio determinado (que seria

el “derecho”) el contribuyente recibe un producto.

Antes estas reflexiones, nos enfrentamos a una pregunta crucial. ;Era la Nueva
Espafia de finales del siglo XVIII un estado de dominio o un estado tributario? Si
hacemos de lado la cuestion del Estado sin adjetivos, toda vez que la Nueva Espafia

no contaba con una soberania, la respuesta es sin duda negativa. Se trata en todo

21 En realidad, puede considerarse al diezmo minero como una forma de contribucién directa de
antiguo régimen, toda vez que la base del calculo era la produccién. Jauregui, “De re tributaria”,
2006. En términos estrictos, el diezmo minero era un derecho de explotacion; las utilidades que en
todo caso se generaran por la venta de tal produccién serian el impuesto. Esta es quiza una visidon
desde el presente, pero en mas intuitiva que la que conocemos de los andlisis histdricos.

22 Bonney, (1995), “Revenues”, pp. 430-431.
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caso de un largo periodo transicional en donde, para utilizar la conceptualizacion
de Bonney, se pasé de un Estado de Dominio “primitivo” a un Estado de dominio
de tipo “empresarial”, un aspecto que se explica tanto por el tratamiento que se dio
a las actividades extractivas, el ejercicio de monopolios que garantizaban la oferta
de productos como el tabaco, la pdlvora, los naipes, y en general la provision

patrimonialista de los servicios de un Estado colonial.



