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Resumen:

Una particular articulacion entre altos niveles de dependencia energética, creciente esfuerzo ener-
gético importador y residencializacion del consumo, caracterizaba al modelo energético de Uruguay
promediando el siglo XX. El pais detentaba entonces niveles de bienestar que habrian justificado que
propios y ajenos hablaran de la “Suiza de América”. Pero desde la segunda mitad de los afios cincuenta
se manifestaron signos de estancamiento productivo y fuertes desequilibrios macroeconémicos, que
desembocaron en un proceso estanflacionario. Las razones del fracaso del modelo de crecimiento de
posguerra en el pais han sido analizadas desde diferentes angulos, pero no se ha prestado atencion a los
costos energéticos de la “Suiza de América”.

El presente trabajo realiza un analisis del consumo sectorial de energia final aportando evidencia
en cuanto a su uso y también identifica problemas derivados de los requerimientos de combustibles
fosiles por parte del subsector eléctrico. Se sostiene que el destino de la energia (insumo o bien final) es
relevante ya que permite visualizar cudl es el objetivo del esfuerzo energético que realiza el pais y qué
retornos reporta su uso.

Una acelerada residencializacion del consumo, en el contexto de una alta dependencia de la energia
importada, configuraron un escenario en el que fue creciente el esfuerzo econdmico para satisfacer los
requerimientos energéticos de la “Suiza de América”. La identificacion de este problema contribuye a
incorporar nuevos elementos al analisis del agotamiento del modelo de crecimiento de posguerra en
Uruguay.
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Abstract:

A high level of energy dependence, rising energy effort and growing residential consumption charac-
terized Uruguay’s energy model in the middle of the 20th century.

Uruguay had a high standard of living at this time. It was known as “the Switzerland of America”
both at home and abroad. But one decade later, the country was showing signs of stagnation and ma-
croeconomic imbalances. The causes of the fall of the postwar growth model have been analyzed from
different perspectives, but no one has yet taken into account the energy costs of “the Switzerland of
America”.

This article presents an analysis of final energy consumption, producing evidence about its use and
identifying problems in the provision of fuels to the electricity sector.

Final energy use patterns indicate whether the country’s energy effort is directed towards productive
activities, generating economic returns, or used for household consumption, thereby contributing to
balance of payments problems.

Identifying this problem helps incorporate new elements into the analysis of Uruguay’s postwar
growth model.
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1. INTRODUCCION

Hace cincuenta afios Uruguay vivia el ocaso de un modelo de desarrollo que habia creado con-
diciones como para que propios y ajenos hablaran de la “Suiza de América”. Hay algunas preguntas
recurrentes en los trabajos de historia econdmica del Uruguay tales como ;qué le paso a este pais en
la segunda mitad del siglo XX? y ;cudles serian las fuerzas que actuaron para producir el proceso de
divergencia que emerge de los estudios que han abordado el desempefio de largo plazo de esta econo-
mia? Las respuestas han sido multiples y articuladas a partir de diferentes marcos analiticos, lo que
aun mantiene abierto el debate sobre la incidencia relativa de diferentes factores.

No obstante, hay que sefialar que la tematica energética es una asignatura pendiente. Aunque es un
lugar comtn reconocer que el pais no cuenta con carbdn y petréleo, recursos vinculados estrechamen-
te al crecimiento econdmico moderno, son incipientes —en el campo de la Historia Econdmica— los
trabajos que analizan su implicancia en el desarrollo econdémico en el largo plazo.

El objetivo de este articulo es analizar las caracteristicas del modelo energético de la “Suiza de
América”, que se presenta como resultante de la particular articulacion de tres factores: altos niveles
de dependencia energética, creciente esfuerzo energético importador y acelerada residencializacion
del consumo.

A esta introduccién le sigue una seccidén dedicada a explicitar el marco analitico que inspira y
orienta la investigacion, asi como a formular la hipotesis de trabajo y la estrategia con que se aborda
la discusion de la misma.

La seccion 3 esta dedicada a presentar los hechos estilizados que caracterizan a la transicion ener-
gética en Uruguay, un proceso de sustitucion de fuentes organicas autdctonas por fuentes de energia
fosiles foraneas que configurd la impronta dependiente del modelo energético.

Una aproximacion a los costos econdmicos de la dependencia energética constituye el objetivo de
la seccion 4. Alli se apela a un indicador de esfuerzo energético importador para cuantificar el impacto
de la provision de energia fosil en el sector externo uruguayo, en perspectiva comparada.

La seccion 5 estd destinada a presentar un analisis sectorial del consumo para discutir el uso de la
energia, identificando en qué medida ésta se utiliza como bien intermedio en procesos productivos
o tiene por destino el consumo final. En la seccion 6 se presenta evidencia que contribuye a fortale-
cer la idea de la residencializacion como fenomeno dominante en la estructura del consumo final de
energia a partir del analisis del consumo sectorial de electricidad y de una estimacion del consumo de
combustibles liquidos por los hogares. Se genera a partir de esto evidencia que pondria de relieve un
“desacople” entre los niveles de actividad productiva y la evolucion del consumo de energia.

Una seccion de conclusiones permite realizar una revision sumaria de los temas tratados y define
los problemas del modelo energético de la “Suiza de América”.

2. MARCO ANALITICO, HIPOTESIS DE TRABAJO Y ESTRATEGIA

El abordaje de los problemas energéticos desde la historia econémica, se enfrenta a una limitante
teorica importante y es la ausencia de desarrollos analiticos robustos desde la ciencia econdmica.
Como sefiala Paul Stevens, la “economia de la energia” constituye un campo de la ciencia econéomica
que no ha alcanzado desarrollos teoricos especificos en la profundidad y extension de otros temas,
como resultado de lo cual “poca teoria se ha desarrollado explicitamente para el objeto de estudio,
aunque muchos principios generales de la economia son utiles...” (Stevens, 2000:xiii).!

En los enfoques convencionales, la economia de la energia aparece como una particular rama de
la economia aplicada que aborda el estudio de las fuerzas responsables del comportamiento de los
agentes econémicos —empresas, individuos y gobiernos— en lo que respecta a la oferta de recursos
energéticos, la conversion de dichos recursos para obtener distintas formas de energia, el transporte
o transmision a los usuarios, el uso de la energia y el destino de los residuos originados en el proceso
(Sweeny, s/f:1).

Georgescu-Roegen (1971, 1975) fue uno de los primeros en sefialar la ausencia de la energia en la
teoria econémica y desarrollos posteriores de la economia ecoldgica ofrecen enfoques analiticos muy
interesantes, mas alla de los elementos normativos que se pueden derivar de ellos.
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Resulta relevante sefalar que esos desarrollos teéricos “heterodoxos”, superando las limitaciones
teoricas del enfoque neoclasico consideran que, como no es posible ningiin cambio o transformacion
en el campo de la economia sin “gasto” de energia, esta se convierte en una fuerza que condiciona
todas las actividades econdmicas. En esta perspectiva, no es posible explicar el funcionamiento de la
economia sin tener en cuenta las fuentes de energia, los procesos de transformacion, el aprovecha-
miento y uso que se hace de la misma. Es mas, deberia concebirse a la economia como un sistema
energético (Shahid Alam, 2006:3).

En la perspectiva de nuestro trabajo resulta de particular interés la concepcion de la economia
como un sistema energético, en la medida en que permite definir regimenes o modelos. Las socie-
dades historicamente han aprovechado los recursos energéticos para satisfacer sus necesidades y al-
canzar mayor bienestar individual y social. Estas necesidades habrian experimentado importantes
transformaciones y para satisfacerlas se habria apelado a recursos energéticos muy diversos. Se ha
denominado “modelo energético” al modo especifico en que una sociedad aprovecha los recursos
energéticos para satisfacer sus necesidades. Su caracterizacion surgiria de tener en cuenta tres dimen-
siones basicas: los recursos energéticos de que dispone una determinada sociedad; el modo como se
producen los medios de vida (que configura la estructura econémica); y los patrones de consumo que
reflejan tanto niveles de ingreso como la especificidad de la cultura de esa sociedad (Prades, 1997:20).

A diferencia del enfoque neoclésico, esta vision —en que la energia constituiria un factor de
produccion no homogéneo— permite indagar en la manera en que las sociedades han enfrentado las
restricciones emergentes de la transicion energética desde las energias tradicionales a la energia
fosil; como diversos mecanismos han sido empleados para encarar ese desafio, incluyendo procesos
de innovacidn, incrementos del capital fisico y humano (Shahid Alam, 2006:23); y también qué tipo
de instituciones se han creado para viabilizar esos cambios, haciendo que la especificidad historica
de los procesos de transicion adquiera relevancia para entender las diferentes trayectorias de las
economias.

En particular, para el caso uruguayo, resulta relevante explicar el cambio en el modelo energé-
tico que significo la transicion desde la energia tradicional a la energia moderna en un contexto de
ausencia de combustibles fosiles en el territorio. En este sentido, si bien la “ley de Thirlwall” y los
planteos estructuralistas son visiones “macro”, la idea de que la elasticidad ingreso de la demanda de
las importaciones se puede convertir en un factor que afecta la tasa de crecimiento en el largo plazo
en la medida en que la elasticidad ingreso de la demanda de exportaciones no acompaiie (y supere esa
dinamica), puede extrapolarse a lo que ocurre con la energia durante la transicion energética en paises
que carecen de fuentes modernas autoctonas. En estos casos, la dependencia energética y la elastici-
dad ingreso de la demanda de energia se pueden constituir en un problema, en términos de equilibrio
de la balanza de pagos.

La modernizacion energética induciria un esfuerzo importador creciente, asociado a una alta elas-
ticidad ingreso de la demanda de energia en aquellas sociedades en que se procesa el cambio estructu-
ral. Pero, ademas, en consonancia con la Ley de Engel, el incremento del ingreso provocaria cambios
cualitativos en las pautas de consumo de los hogares y ello tendria una manifestacion especifica en
el campo energético, como resultado de la demanda derivada del acceso a convertidores modernos.
En linea con el enfoque de la “escalera de la energia” y de la prioridad de los costos de manejo sobre
los costos monetarios, se genera una dinamica de demanda de energia que desafia la estructura de la
oferta. Y, cuando ésta depende de compras en el exterior, la presion sobre la balanza de pagos puede
ser creciente.

En sintesis, el supuesto de partida es que la energia no es un input mas en el proceso productivo
y que sus diversas formas no son sustitutos perfectos. En consecuencia, la transicion energética no
constituye una trayectoria lineal a partir de un impulso inicial, provenga éste del lado de la oferta o de
la demanda. La matriz energética es una construccion social (Bertoni et al., 2010) y su transformacion
es el resultado de diferentes fuerzas, en un contexto historico en el que interactian fenémenos econo-
micos (la accesibilidad y el precio de los energéticos en relacion al nivel de ingresos), tecnoldgicos
(el paradigma tecno-econdémico), institucionales (el mercado energético), politicos (el rol del estado),
culturales (pautas de consumo) y geograficos (localizacion y clima). Ademas, en la dinamica histori-
ca se articulan factores externos como los son: el patron de comercio internacional dominante y los
cambios de hegemonia mundial.
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En su proceso de modernizacion econdmica Uruguay protagonizoé a lo largo del siglo XX cambios
en su estructura econdomica y de manera conexa transformaciones profundas en la forma de vida de
sus habitantes. Las necesidades energéticas asociadas al cambio estructural, a la dindmica demografi-
cay a nuevas pautas de consumo de la sociedad uruguaya enfrentaron la restriccion energética origi-
nada en la ausencia de combustibles fosiles en el territorio. La dependencia energética fue el resultado
inevitable y una alta elasticidad ingreso de la demanda de energias modernas, al promediar el siglo,
habria contribuido a configurar un escenario complejo.

El esfuerzo que debi6 realizar la economia uruguaya para importar la energia fosil fue creciente,
a pesar de coincidir con una era de petroleo barato en la segunda posguerra. El pobre desempefio
exportador desde los afios cincuenta del siglo XX explica en parte dicho fenémeno. Pero es posible
identificar otros factores vinculados al destino que tuvo la energia importada. El caracter introvertido
de la industrializacién uruguaya incrementd la demanda de energia moderna sin generar como con-
trapartida divisas para hacer frente a las importaciones correspondientes. En forma paralela, el incre-
mento notable del uso de la energia por parte de los hogares determind que buena parte de la energia
moderna se consumiera como bien final.

La hipdtesis que pretende discutir este trabajo es que la particular articulacion entre altos niveles
de dependencia energética, creciente esfuerzo energético importador y residencializacion del consu-
mo, constituyen las claves interpretativas del modelo energético que se configuré en Uruguay en los
primeros tres cuartos del siglo XX y este modelo energético tiene algo que aportar a la interpretacion
del fracaso del modelo de crecimiento de posguerra, pues los costos energéticos de la “Suiza de Amé-
rica” se asociaron crecientemente al consumo final desde la segunda mitad de los afios cincuenta.

La estrategia para discutir esta hipotesis es la siguiente:

e Se presentan los cambios en la cesta energética en el largo plazo y se estima un “Indice de Depen-
dencia Energética - IED” concebido como la participacion de la energia importada en el total de
energia primaria consumida en el pais.

e La construccion de un “Indice de Esfuerzo Energético”, definido como el porcentaje del valor de
las exportaciones necesario para hacer frente a las importaciones de energia, permite aproximarse
al impacto economico de la dependencia energética.

e Finalmente, se realiza un analisis del consumo de energia por los distintos sectores socio-economi-
cos como herramienta para conseguir una aproximacion al uso de la energia. Ello se complementa
con un estudio particular sobre el subsector eléctrico, en la medida que a partir del mismo se ge-
nera evidencia complementaria para entender los niveles de dependencia energética y también la
residencializacion del consumo.

3. UNA TRANSICION DEPENDIENTE

El crecimiento econémico moderno se caracteriza por cambios fundamentales en el metabolismo
energético de las sociedades ya que la transformacion industrial va acompafiada por cambios en las
bases energéticas del proceso econdmico, que implican la utilizacidon de “energias modernas”, deter-
minando un cambio fundamental en la relacion entre el desarrollo econémico y la disponibilidad de
las mismas (Stevens, 2000:xv). Desde el punto de vista de la energia primaria, las fuentes modernas
son los combustibles fosiles —carbon, petroleo y gas natural-, la hidroelectricidad, la energia nuclear y
las nuevas formas de utilizacion de las “viejas” energias renovables: edlica, solar, residuos de bioma-
sa. Los cambios operados en el peso relativo de las distintas fuentes primarias configuran el proceso
que se ha denominado transicion energética.

La transicion energética en Uruguay tiene la particularidad de haber sido un proceso de sustitucion
de fuentes organicas autoctonas por fuentes de energia fosiles fordneas, dada la ausencia de carbon e
hidrocarburos en su territorio. Esta impronta no debe ocultar el fuerte peso relativo de la hidroelectri-
cidad en las ultimas dos décadas del siglo XX.

En el Grafico 1 puede observarse la estructura del consumo de energia primaria en el largo plazo.
La primera constatacion relevante es que la transicion de la energia tradicional a la energia moderna
es un fendémeno del siglo XX.
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GrAFICO 1
Estructura por fuentes del consumo de energia primaria

100%

90%

80%

70%

60% -

50% -

40% -

30% -

20% -

10% -

0% -
N O O F O N O O F O N VWO F ON VO FON OO F OAN VOO IF ®©
W 0O OOV OO OO0 A " A N AN N M N F TN LN O O NNIDNDNOWOWO O O
oo xowoocoorooocoococoocooc---on-oooooooooo-onooosoooscoooosnosos o
o H H H H H 1 1 H 1 Al A A A A 1l
EMA (fodder input method) WLENA B CARBON
EPETROLEO Y DERIVADOS B HIDROELECTRICIDAD M GASNATURAL
M RESIDUOS DE BIOMASA

4

Nota: EMA = Energia Muscular Animal
Fuente: Bertoni (2010) Cuadro A-2 del Anexo Estadistico.

Al promediar la primera década del siglo XX se hace ostensible un proceso de cambio en la estruc-
tura del consumo de energia primaria, que se mantiene a lo largo de los siguientes cincuenta afios y que
culmina con el desplazamiento de las energias tradicionales por las modernas, explicado especialmente
por el incremento en el consumo de petroleo, aunque también el carbon (al principio) y la hidroelectrici-
dad (al final) juegan su rol. Como resultado de este proceso, en la segunda mitad de la década de 1950,
las energias tradicionales sdlo aportaban un cuarto de la energia primaria que consumia el pais, mientras
el consumo de energia proveniente del petroleo ascendia a 2/3 del total. Obsérvese, sin embargo, que
la participacion de las energias tradicionales se mantendra en torno al 25% del consumo total hasta el
ultimo lustro del siglo XX, cuando se produce una caida que lleva a que su aporte se estabilice en un
15%-17% en los albores del siglo XXI.

Detras de los cambios en la estructura del consumo es importante distinguir cuando la caida en la parti-
cipacion de alguna de las fuentes se debe a una retraccion en el uso de la misma como energético, o a la in-
corporacion mas dinamica de una nueva fuente a la matriz energética. Al observar la evolucion en el largo
plazo se constata que las tnicas fuentes que disminuyeron en términos absolutos su contribucion al sistema
energético uruguayo fueron la fuerza muscular animal y el carbon mineral. El incremento en el largo plazo
estuvo asociado, fundamentalmente, al creciente consumo de petrdleo y, aunque sabemos que se trata de
un fenémeno de la segunda mitad del siglo XX, a la hidroelectricidad. Llama la atencion que el consumo
de lefia no cay¢ a lo largo de mas de un siglo. El otro hecho sorprendente es que constituyendo una fuente
de energia moderna autoctona, la hidroelectricidad se incorpore tan tardiamente a la matriz energética.

En el tercer cuarto del siglo XX el aporte de la hidroelectricidad se ubicé en torno a 4% del consumo
de energia primaria y recién en las ultimas dos décadas, se cuadruplico su participacion en la matriz,
aportando en promedio 16% del total de energia que ingresaba al sistema, lo que representa en términos
comparativos mundiales un porcentaje muy alto’.
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En consecuencia, como queda de manifiesto luego de analizar la evolucion de la cesta energéti-
ca en el largo plazo, en Uruguay la transicion a formas de energia moderna implicé una creciente
dependencia de la importacion de combustibles fosiles, dada la ausencia de carbon y petroleo en su
territorio. Esta dependencia alcanzé su maxima expresion hacia mediados de los afios cincuenta y se
mantuvo en ese nivel a lo largo de los siguientes veinticinco afios (Grafico 2).

La dinamica de la transicion hace que el indice de dependencia energética (IDE) se comporte de
manera creciente hasta los afios cincuenta, estabilizandose entonces en torno a 70% y sé6lo se observa
una caida en las ultimas dos décadas del siglo. La dependencia, se construy6 en estrecha relacion con la
incorporacion creciente del petroéleo importado a la matriz. Obsérvese que la lenta incorporacion de la
hidroelectricidad a la matriz freno, pero no hizo disminuir sustantivamente, la dependencia del exterior.
La central de Rincon del Bonete comenzd generar a pleno en 1948, pero el IDE sigue creciendo hasta
mediados de los afios cincuenta y a pesar de la puesta en funcionamiento de una segunda central en el
Rio Negro (1960) el indice se mantiene en valores superiores a 70% hasta la inauguracion de las centra-
les de Salto Grande y Palmar (1979-1982). Recién entonces muestra una caida importante.

GRAFICO 2
Indice de Dependencia Energética
(Energfa Importada / Total de Energfa Primaria en Ktep)
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Fuente: Bertoni (2010) Cuadro A-4 del Anexo Estadistico

El otro fendmeno que llama la atencion en el comportamiento del IDE es su variabilidad. En la pri-
mera mitad del siglo las fluctuaciones se asocian a choques externos que afectaron el abastecimiento de
energia, tales como la Primera Guerra Mundial, la crisis de los afios treinta y la Segunda Guerra Mun-
dial. En la segunda mitad del siglo los factores determinantes son de orden doméstico y la evidencia
apunta a la irregularidad del suministro de hidroelectricidad. Ello da lugar a una paradoja, ya que en la
medida en que se incorpora una fuente autéctona como la hidroelectricidad —con lo que se avanzaria
en la “soberania energética”— la necesidad de apelar aleatoriamente a la importacion de petréleo genera
problemas de prevision en el manejo de la balanza de pagos. Debe sefalarse que puede llegar a ser tan
problematica una alta dependencia del exterior como un comportamiento erratico de la demanda de
importaciones de energia.
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4. DEPENDENCIAY ESFUERZO IMPORTADOR

Depender de otros paises para el abastecimiento de recursos energéticos no se traduce de manera
automatica en un limite para adquirirlos. Pero, en Uruguay lo primero condujo inexorablemente a lo
segundo. Particularmente esto quedd de manifiesto al promediar el siglo XX en un contexto de fuerte
incremento del consumo energético y maximos niveles de dependencia.’

Un simple ejercicio, llevando a valores constantes la importacion de combustibles, ofrece evidencia
respecto al impacto en valores absolutos de la modernizacion energética. En la década siguiente a la Se-
gunda Guerra Mundial, el pais vio casi duplicarse en términos reales la necesidad de divisas asignadas
al pago de las importaciones de energia (Grafico 3).

GRAFICO 3
Valor real de las importaciones de combustibles (en miles de ddlares de 2005)
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Fuente: Bertoni (2010) Cuadro A-8 del Anexo Estadistico

Sin embargo, este comportamiento de las importaciones en valores absolutos, nada nos dice aun
de su incidencia en términos relativos al conjunto de las importaciones y, lo que es mas importante,
en relacion a las exportaciones, la fuente de divisas para hacer frente a las erogaciones originadas en
la compra de energia en el exterior.

La economia uruguaya mostro en la primera mitad de los afios cincuenta una dinamica de creci-
miento excepcional, alcanzando un ingreso per capita que se ubico en torno a 90% del promedio de
los 12 paises mas ricos de Europa Occidental; fueron los afios de las “vacas gordas” y de auge de la
“Suiza de América”.* Para conseguir una aproximacion al esfuerzo econdmico que significo el abaste-
cimiento de energia de aquella sociedad se calcul6 el indice de esfuerzo energético (IEE) con relacion
a las exportaciones, focalizandose el analisis en el periodo de posguerra y extendiendo el mismo hasta
que se produce el primer shock petrolero. Ello permite descubrir los costos energéticos del modelo de
desarrollo implementado durante “el auge y la crisis de la Suiza de América” y la presion que ejercie-
ron sobre el sector externo.
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Entre la finalizacion de la Segunda Guerra Mundial y 1973 el IEE pasa de algo menos de 10% a 17%,
constatandose pues un incremento significativo de la porcion de las divisas provenientes de las expor-
taciones comprometidas en cubrir la importacion de energia. En los 13 afios posteriores a la Segunda
Guerra Mundial se acumulan las tres cuartas partes de dicha variacion, pasando el IEE promedio anual
de 8,4% a 14%. Este incremento es significativo y colocé al pais ante la necesidad de destinar casi un
6% mas de divisas provenientes de las exportaciones para hacer frente a las importaciones de energia.
En el Cuadro 1 se ofrece el valor promedio del IEE por décadas —a partir de la finalizacion de la Segun-
da Guerra Mundial—, omitiendo los afios 1959 y 1960, para evitar las distorsiones generadas en la serie
por un fendmeno absolutamente aleatorio como fueron las inundaciones de 1959 que imposibilitaron la
generacion hidroeléctrica.

Cuabpro 1

indice de Esfuerzo Energético
-porcentaje de las exportaciones-

(promedios)

1945-1950 8,43

1951-1958 14,02

1961-1973 15,81

Fuente: Bertoni (2010) Cuadro A-8 del Anexo Estadistico

El importante incremento del esfuerzo energético en los afios cincuenta y su tendencia levemente
creciente en los afios sesenta desperto la preocupacion de los contemporaneos.

La Comision de Inversiones y Desarrollo Econdomico - CIDE (1965:1) advirtié en su diagnostico
el hecho de que “... [en Uruguay] el incremento de los consumos de energia estara siempre vinculado
a su capacidad de importar combustibles liquidos...” (CIDE, 1965:5) y alertaba sobre su incidencia
en la balanza de pagos

“Las importaciones de combustibles representan actualmente una cifra del orden del 15%
de las importaciones totales del pais. Si bien el incremento de consumo de combustibles
liquidos no se ha reflejado totalmente en la balanza de pagos debido a una disminucion
de los precios unitarios” (CIDE, 1965:3)

Y agregaba
“En promedio, durante los afios del periodo 1952-1963, el monto de divisas insumi-
das para este fin fue de 31,2 millones de ddlares anuales o sea del orden de la quinta
parte del promedio de las exportaciones anuales durante el mismo periodo...” (CIDE,
1965:45)

“Dado que los requerimientos de energia del Pais se abastecen en una elevada propor-
cion mediante la importacion de combustibles y que se debe tratar de limitar su impacto
sobre el balance de pagos, es esencial hacer un esfuerzo ordenado en lo que hace a la
racionalizacion y la eficiencia en el uso de las distintas formas de energia...” (CIDE,
1965:107)

Si bien las cifras manejadas por CIDE se ubican algo por encima de los calculos realizados en este
trabajo y por ende deberan discutirse con mas elementos en el futuro, es altamente significativo que el
esfuerzo energético apareciera como una preocupacion para quienes no consideraban a la energia como
un “factor limitante del desarrollo”.’
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Para dimensionar la importancia de la dependencia energética y el esfuerzo realizado por Uruguay
para satisfacer sus requerimientos de energia moderna, se ha llevado a cabo una comparacion con lo
ocurrido en otras economias de la region.

La muestra de referencia para contrastar con el caso uruguayo ha sido definida teniendo en cuenta
que en la hipotesis del trabajo se establece la relacion entre la dependencia energética y el esfuerzo
energético importador con el desempefio econdomico durante la industrializacion dirigida por el estado.
En consecuencia, siguiendo a Thorp (1998:171) se seleccion6 a aquellos paises que se industrializaron
rapidamente en los afios cuarenta y cincuenta, y cuyos gobiernos estuvieron decididos a llevar a cabo
esa transformacion. Como se refleja en el Cuadro 2, el grado de industrializacion constituye el factor
tenido en cuenta.

CuADRO 2
Participacién de las manufacturas en el PBI
(precios de 1970 en porcentaje)
Argentina Brasil Chile Uruguay México Colombia
1940 22.6 15.2 19.7 17.5 16.6 9.1
1945 24.7 17.3 22.1 18.2 18.8 10.7
1950 23.8 20.8 233 20.3 18.6 13.1
1960 26.7 26.5 25.5 23.9 19.5 16.2
1970 30.6 28.3 28.0 24.2 23.3 17.5

Fuente: Thorp (1998:172)

Es claro que en esta muestra hay paises que ya en el periodo que nos ocupa (1945-1970) eran
productores de petroleo o comenzaban a serlo y otros contaban con yacimientos de carbon. Eso se
refleja en el bajo IEE que registran. Aun asi la comparacion no pierde su valor, ya que aun hacien-
do el mismo esfuerzo (o algo mas) Uruguay siempre dispondria de menos energia porque no posee
ningun portador moderno en su territorio, salvo la hidroelectricidad; pero en todo caso, los demas
también la tienen.

La construccion del IEE para este conjunto de paises tropezd con obstaculos que a priori no eran
visualizados. Entre ellos cabe destacarse la inconsistencia encontrada en la informacion sobre impor-
taciones de la Oxford Latin American Economic History Database (OxLAD). Ante este inconvenien-
te, se consultd documentacion de Naciones Unidas: “International Trade Statistics 1900-1960""* y
“United Nations Commodity Trade Statistics Database” (UNCOMTRADE).

UNCOMTRADE contiene informacion para la mayoria de los paises desde 1962 y gracias a una
aplicacion disponible se obtuvo informacion desagregada de las importaciones y exportaciones para
todos los paises en observacion (excepto Uruguay, para quien los datos comienzan en 1970), por lo
que ofrecia la posibilidad de calcular el IEE. Lamentablemente para el periodo de mayor interés, es
decir los afios cincuenta, no hay informacion. No obstante, se presenta el IEE para la muestra a partir
de los datos obtenidos para 1962-1973. Para Uruguay se interpolé el IEE estimado en este trabajo para
los aflos 1962-1969 (Grafico 4).
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GRAFICO 4
Indice de esfuerzo importador (% de las EXPO)
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Fuente: UNCOMTRADE y Bertoni (2010).

Aunque so6lo se trata de un ejercicio de aproximacion, ofrece una idea de cual podria haber sido la
situacién en un momento en que, en Uruguay, se habia ya manifestado el agotamiento del modelo de
industrializacion dirigida por el estado.

Si por un instante, consideraramos plausible utilizar esos datos, resulta muy claro que el IEE de
Brasil y Uruguay es muy superior al de los otros cuatro paises de la muestra y ello aparece mucho
mas marcado antes de 1970. En la siguiente seccion el andlisis sectorial del consumo de energia
permitird discutir algunas diferencias cualitativas que oculta este similar nivel de IEE en Uruguay
y Brasil, dado el tipo de industrializacion desarrollado por el vecino del norte y sus requerimientos
energéticos.

5. EL CONSUMO FINAL DE ENERGIA Y LA DINAMICA SECTORIAL

Hasta aqui se ha manejado la energia primaria como el agregado energético mas adecuado para
discutir cual fue la dinamica de la transicion energética en Uruguay y cuales fueron las fuentes a
partir de las cuales se pudo satisfacer las necesidades originadas tanto en las actividades produc-
tivas, como en aquellas provenientes de los hogares y que se vinculan de manera mas directa al
bienestar de los individuos. Por definicion se traté de la energia que ingresa al sistema, mas alla
del uso o finalidad y cuéles fueron las fuentes que suministraron esa energia asi como el origen
(doméstico o externo) y los costos asociados a su provision desde el exterior.

En esta seccion se recurre al comportamiento del consumo final de energia a nivel de distintos
sectores para contribuir a la discusion sobre las fuerzas determinantes de los cambios en el nivel
y la estructura del agregado energético, asi como —fundamentalmente— identificar su uso o desti-
no. Este ultimo punto es relevante ya que permite discriminar entre aquella energia que se utiliza
como insumo o bien intermedio en procesos productivos y la que tiene por destino el consumo
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final. En un modelo caracterizado por una cesta energética en que domina la energia importada,
conocer el uso que se da a la misma ayuda a explicar las dificultades que enfrenta la economia para
hacer frente a los costos de aprovisionamiento, ya que el mismo implica la utilizacién de divisas
en la transaccion.

Lamentablemente, no se cuenta con informacion anterior a 1948 del consumo de energia por
los distintos sectores socio-econdomicos. No obstante, dado que la hipotesis que se discute en
este trabajo refiere de manera explicita y enfatica a lo ocurrido en las dos décadas siguientes a la
Segunda Guerra Mundial, en esta seccion se movilizan todos los datos obtenidos sobre consumo
final de energia por sectores, manejandose evidencia relevante para discutir factores de demanda
que inciden en el sistema energético uruguayo.

Definimos como energia final o neta, en contraposicion con energia primaria o bruta, a la canti-
dad de energia que se pone a disposicion del consumidor en condiciones de ser utilizada de manera
directa: los derivados del petroleo en la manguera del surtidor, la energia eléctrica en el enchufe, el
gas natural en el grifo de la cafieria, etc. Por definicion, se trata de la energia disponible después de
deducir las pérdidas de transformacion, transporte, transmision y distribucion, y también el gasto
de energia para producir energia en las plantas de transformacion primaria o secundaria.

Para la reconstruccion de una serie anual del consumo final o neto de energia se ha debido
articular la informacion contenida en tres fuentes diferentes. El Balance Energético Nacional, pu-
blicado por la Direccion Nacional de Energia y Tecnologia Nuclear, ofrece desde 1965 la descom-
posicion del consumo de energia final en cinco sectores: el sector residencial, donde la energia se
usa para satisfacer las necesidades de los hogares; y los sectores comercial y servicios (incluido
el sector publico), industrial (incluye construccion y mineria), transporte y agro-pesca, en los que
la energia constituye un insumo para la produccion de cada una de estas actividades econémicas.
En el trabajo de la CIDE (1965:24 y Anexo N°4) se presenta el consumo energético por sectores
para el afio 1963, pero no se discrimina entre residencial y comercial/servicios y tampoco se regis-
tra el consumo del subsector pesca, refiriéndose solo al sector agropecuario. Finalmente, Oxman
(1961:71) reconstruye con datos de ANCAP y UTE’, el “consumo neto de energia por sectores
econdmicos” para el periodo 1948-1960. Los sectores identificados son los mismos que maneja
CIDE (1965).

Con base en las tres fuentes identificadas y realizando el trabajo de compatibilizacion corre-
spondiente, se elaboré series de consumo por sector desde 1948.8 En el Grafico 5 se presentan los
resultados obtenidos. A partir de 1965 se incorporan los datos de consumo residencial, separado
del sector comercial y servicios. El empalme realizado ofrece dudas sobre la consistencia del
cambio de nivel que se percibe entre 1960 y 1965. Es posible que estemos frente a diferencias
metodologicas en el registro de la informacion entre las fuentes consultadas. Sin embargo, aunque
se debe ser cautos en cuanto a la interpretacion de este salto, es posible considerar que los datos
de CIDE (1965) correspondientes a 1963 constituyen una confirmacion de las trayectorias del con-
sumo de los distintos sectores.” En cualquier caso, los resultados podrian ser afectados en el nivel
pero no en la tendencia, ya que las distintas fuentes refieren a los mismos sectores.

La incorporacion del consumo residencial (lamentablemente sin poder ser discriminado del
sector servicios hasta 1965) permite observar la evolucion del uso de la energia como bien final,
en contrapunto con su utilizacién como bien intermedio.

Entre los sectores que utilizan como insumo en el proceso productivo la energia, el comporta-
miento del sector agro/pesca sélo tiene efectos marginales sobre el agregado, debido a la modesta
participacion del mismo en el consumo final de energia. Hasta los afios setenta s6lo promedia
5% del total y en las dos décadas siguientes asciende a 7%, atin con el impacto del “boom” de la
pesca —que cuadruplico su participacion en las exportaciones uruguayas entre 1976 y 1980'°—y los
efectos sobre el consumo energético del incremento de la inversion en maquinaria agricola de los
noventa (OPYPA-MGAP, 2004). No obstante, es importante marcar que entre 1948 y 1957 acom-
paifia el comportamiento agregado (Cuadro 3), por lo que mantiene su participacion.
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GRAFICO 5
Consumo de energfa final por sector econémico
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Fuente: Bertoni (2010) Cuadro A-5 del Anexo Estadistico

El consumo de energia por el sector industrial que representaba, hacia 1950, la mitad del consumo
final, tuvo un crecimiento importante hasta mediados de esa década, pese a lo cual perdid participa-
cion en el total del consumo, por la dinamica de otros sectores (Cuadro 3). En 1948 el consumo del
sector manufacturero significaba 55% y nueve afios después (en 1957) habia caido a 43%. A lo largo
de la siguiente década el consumo industrial de energia se redujo en términos absolutos, lo que con-
tribuyo a que el sector cayera a poco mas de un cuarto del consumo de energia final. El ulterior com-
portamiento puede resumirse en un acelerado crecimiento del consumo en los setenta y, desde 1980,
—luego de una severa reduccion en la primera mitad de la década— una tendencia a la disminucion del
consumo sectorial que lo ubica hacia 2000 en torno a un quinto del total.

Los estudios sobre la industrializacion uruguaya destacan el caracter excepcional del crecimiento
sectorial en la segunda posguerra. Bértola (1991:205) ha estimado una tasa de 9% anual para 1943-
1954, que se incrementa a 10,8% si se considera el periodo dorado del sector entre 1947-1954, pero
que incluso se mantiene en 6,6% si el periodo considerado es 1948-1957. Cuando se compara esta
dinamica con la del consumo de energia (Cuadro 3), se constata una caida de la intensidad energé-
tica del sector o, lo que es lo mismo, un incremento significativo de la eficiencia energética!'. Esta
tendencia se mantiene en la década siguiente, pero en un escenario de crecimiento cero del producto
manufacturero, lo que deberia interpretarse como un ajuste del sector en términos energéticos.

El analisis del consumo final de energia por el sector transporte se enfrenta al problema de que
incluye el consumo de energia por vehiculos particulares. Estos no son utilizados como factor de
produccion en la generacion de valor y por lo tanto la energia utilizada deberia computarse como uso
final y no como insumo.'? Desde una perspectiva analitica que considera relevante el uso de la energia,
el problema de no poder desagregar este consumo no es menor, ya que una parte —que no conocemos—,
del consumo de energia para el transporte deberia imputarse al sector residencial.
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Como surge de la informacion resumida en el Grafico 5y en el Cuadro 3, el consumo de energia en
el transporte tuvo un crecimiento explosivo entre 1948 y 1957, se mantuvo creciendo, aunque a una
tasa menor, en los afios sesenta, pero desde entonces fue muy fluctuante (cayendo la tasa promedio
a 0,4% entre 1965 y 1981). Los afios ochenta fueron de profunda caida del consumo y lenta recupe-
racion, pero en la ultima década del siglo se dispara el uso de energia por el sector (5% acumulativo
anual entre 1991 y 2000), llegando a competir con el sector residencial como principal demandante

de energia.
Cuapro 3
Uruguay. Consumo de energia final por sectores.
Tasas de crecimiento acumulativo anual (%)
Industria Resndeflc.lal y Transporte Agro / Pesca Total
Servicios
1948-1957 4,2 10,3 10,2 7,6 7,1
1957-1965 -2,5 7,2 53 2,0 2,8
1965-1981 1,4 1,2 0,4 3,5 1,2
1981-1991 -0,3 0,3 -0,3 -1,9 -0,2
1991-2000 -1,7 2,6 5,0 3,5 2,4

Fuente: Bertoni (2010) Cuadro A-5 del Anexo Estadistico

Finalmente, el comportamiento de la categoria “consumo residencial y servicios” fue decisivo
en el cambio de estructura del consumo final de energia. Crecid a una tasa superior a 7% entre 1948
y 1972, con lapsos en los que el incremento promedio anual super6 el 10% (1948-1957). Esto hizo
que pasara de 1/5 a 1/3 del total, convirtiéndose en el principal sector consumidor. Después de un
periodo de estancamiento en las décadas de 1970 y 1980, muestra un crecimiento importante en la
ultima década del siglo.

Una vez descrito el comportamiento del agregado energético neto y la evolucion particular de
los cuatro sectores identificados, corresponde discutir cuales fueron las contribuciones sectoriales
a la evolucion del consumo total. Un sencillo ejercicio de descomposicion permite observar cuanto
de la variacion global del consumo esta determinado por la evolucién de cada sector. En el Cuadro
4 se presentan los resultados: la primera columna registra la variacion punta a punta del consumo
de energia final, ese valor es la suma de los aportes porcentuales de los cuatro sectores (restantes
columnas).

Obsérvese que el extraordinario incremento de 131% del consumo de energia final entre 1948 y
1965 deviene fundamentalmente del crecimiento del consumo en el sector residencial y servicios
que aporta 62,8 puntos porcentuales y del sector transporte que aporta 51,4 puntos. Es decir estos
dos sectores explican mas del 87% del comportamiento del consumo global. Es necesario enfatizar
en que dentro del sector transporte se registra el consumo de vehiculos particulares. Si, ademas,
consideramos que por extrapolacion de la informacion que ofrece el Balance Energético Nacional,
el peso del consumo residencial en la categoria “residencial y servicios” podria estimarse en mas de
90%, es posible afirmar que el consumo de los hogares explicaria mas de la mitad del incremento
total del consumo de energia neta en Uruguay en el periodo considerado.
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CuUADRO 4
Descomposicion del comportamiento del consumo total de energia final por sectores
Variacion tofal Aporte en puntos porcentuales a la variacién total por sector
en el periodo Industrial Reside.n ?ial y Transporte Agro / pesca
servicios
1948-1965 131,0% 8,9% 62,8% 51,4% 7,8%
1965-2000 46,1% 1,3% 19,8% 19,1% 5,9%
1948-1957 85,3% 24,2% 27,4% 27,8% 5,8%
1957-1965 25,1% -7,9% 18,8% 13,1% 1,1%
1965-1972 11,3% 1,8% 5,8% 5,7% -2,0%
1972-1981 9,4% 4,9% 1,4% -3,5% 6,6%
1981-1985 -17,2% -7,4% -1,4% -6,7% -1,7%
1985-1999 49,4% 4,4% 13,1% 28,5% 3,4%

Fuente: Bertoni (2010) Cuadro A-5 del Anexo Estadistico

En el Gltimo tercio del siglo XX (1965-2000) el incremento global fue de 46,1%. Una vez mas los
sectores “residencial y servicios” y “transporte explican” el 84% de esa variacion, repartiéndose ese
aporte por mitades.

Cuando se analizan algunos subperiodos, como los definidos en el Cuadro 4, afloran mas elementos
interesantes para comprender la dinamica del consumo energético. Asi, surge que los dos sectores ya sefia-
lados como responsables del comportamiento global en el largo plazo, fueron determinantes de todas las
fases de crecimiento detectadas, con excepcion del periodo 1972-1981, en que el consumo de los sectores
industrial y agro/pesca explican practicamente todo el incremento. También resulta importante sefialar
que entre 1948 y 1957 el sector industrial contribuye de forma significativa a la interesante dinamica de
crecimiento del consumo total y en un nivel similar a los sectores “residencial y servicios” y “transporte”.

En sintesis, el consumo del sector residencial (hogares) en primer término y el sector transporte en
segundo lugar explicarian el crecimiento del consumo de energia final en los afios cincuenta, sesenta y
noventa. En esta Gltima década el comportamiento del sector transporte es el que mas explica el desem-
pefio global, pero también el sector servicios realiza su aporte como resultado de la demanda energética
originada en el subsector de grandes superficies (supermercados y centros de compras) por sus equipa-
mientos de acondicionamiento térmico."

El sector industrial so6lo contribuye con un aporte significativo hasta mediados de los afios cincuenta
y en los setenta. Finalmente el sector agro-pesca participa modestamente pero mostraria una dinamica
de crecimiento en los noventa; debe tenerse en cuenta que el salto que se aprecia en 1979 se deberia a la
incorporacion del subsector pesca que durante la dictadura tuvo un crecimiento muy importante.

Como corolario de este apartado se considera necesario reafirmar la idea de que la demanda sectorial
de energia final debe complementar el analisis de consumo de energia primaria, pues el destino de la en-
ergia (insumo o bien final) es relevante a los efectos de entender la evolucion de la intensidad energética
en el largo plazo, asi como para visualizar cual es el objetivo del esfuerzo energético que realiza el pais
y qué retornos en términos econdmicos reporta el uso de la energia. Esto ultimo, en un pais que depende
dramaticamente de la importacion de combustibles fosiles —como Uruguay-, impacta directamente en la
sostenibilidad del modelo energético vigente.

Se ha sefalado en secciones anteriores que la transicion de las fuentes tradicionales a las modernas
significod para Uruguay un incremento dramatico de la dependencia energética y que esto se tradujo en un
importante esfuerzo importador. El analisis del consumo final por sectores permite identificar el otro he-
cho estilizado que completa el modelo energético a partir de mediados del siglo XX: la residencializacion
del consumo. Para ilustrar la magnitud de este fenomeno se utiliz6 como indicador la cantidad de energia
consumida por el sector residencial y servicios en relacion al PBI, como una aproximacion a lo que podria

Revista Uruguaya de Historia Econémica - Afio 1- N° 1 / Noviembre de 2011 | 89



ARTICULO El modelo energético de la “Suiza De América” como problema. Aportes de un andlisis sectorial del consumo en Uruguay.

definirse como la “intensidad energética de los hogares”.* En el Grafico 6 se puede observar la evolucion de
este indicador, quedando de manifiesto la dramatica intensificacion del consumo energético de los hogares
en las dos décadas posteriores a la Segunda Guerra Mundial. Entre fines de los afos cuarenta y mediados
de los afios sesenta se triplican los valores del indicador estabilizandose en ese nivel hasta comienzos de la
década siguiente; a partir de entonces la tendencia es a la reduccion de la intensidad energética.

Importa enfatizar que entre 1945 y 1955 la economia uruguaya crece a una tasa promedio de 6%
acumulativo anual, mientras que desde mediados de los afios cincuenta y por mas de una década, vive un
fenémeno de estancamiento y fuertes desequilibrios macroeconomicos. En el primer periodo el consumo
energético de los hogares se habria incrementado 44%, entre 1948 y 1957, acompafiando la dinamica pro-
ductiva. Pero también en el periodo de estancamiento tuvo un fuerte crecimiento (85% entre 1957 y 1968)
(Como explicar esta “desconexion” entre la actividad economica y el consumo de energia residencial?

GRAFICO 6
Consumo de energia final por sector residencial y servicios por unidad de PBI

(TEP por millén de US$ de PBI)
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Fuentes: Bertoni (2010) Cuadros A-3 y A-5 del Anexo Estadistico

En la década posterior a la Segunda Guerra Mundial el ingreso per capita en Uruguay se incrementd mas
de 50% en términos reales, en el marco del modelo de crecimiento introvertido que ademas habria consegui-
do reducir los niveles de inequidad (Bértola, 2005:28). La sociedad uruguaya habria modificado sus pautas
de consumo, incorporando las familias bienes durables (especialmente la linea blanca de electrodomésticos
y automoviles) y ampliando el uso de otros artefactos domésticos (Bertoni, 2002; Bertoni et al., 2008).

El escenario se completa si se tiene en cuenta que se trata de un periodo de petrdleo barato a nivel in-
ternacional y que, a nivel interno, los precios de la energia eran precios administrados, tarifas fijadas por
el Poder Ejecutivo e implementadas a través de las dos empresas publicas que detentaban el monopolio
de la produccion de los combustibles liquidos (ANCAP) y de la energia eléctrica (UTE). Mas alla de que
a lo largo de los afios sesenta se alzaron voces discrepantes, el modelo de desarrollo vigente concebia a
la energia como parte de los bienes y servicios pasibles de ser subsidiados, para contribuir al bienestar
de la sociedad. Asegurar el acceso a la energia de las familias habria constituido uno de los pilares de las

politicas redistributivas de la “Suiza de América”.

Si el destino de los flujos energéticos es definido como fundamental para entender los modelos ener-

géticos, en el caso de Uruguay se asiste a una acelerada residencializacion del consumo, lo que desvin-
cula a buena parte de dichos flujos de las actividades productivas.
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Los relativamente altos niveles de ingreso de los hogares uruguayos, resultado en buena medida de
compromisos institucionalizados en el mercado de trabajo y un “modelo de bienestar” de corte univer-
salista, estarian en la base explicativa del proceso de residencializacion observado.

6. LA RESIDENCIALIZACION BAJO LA LUPA

Las cifras manejadas en la seccion anterior ofrecen evidencia de un acelerado incremento del consu-
mo residencial de energia en las décadas siguientes a la segunda guerra mundial. Ese comportamiento
transformo a este sector en el principal consumidor de energia en el pais a mediados de la década de
1960, situacion que se mantiene hasta el final del siglo XX.

La preocupacion por el impacto que este fenomeno pudo tener en la sustentabilidad del modelo ener-
gético, especialmente cuando se instala en el pais la estanflacion (1955-1972), obliga a avanzar en la
especificacion de las caracteristicas de la residencializacion. En esta seccion se ofrece —en primer lugar-
evidencia del extraordinario incremento que tuvo el consumo de electricidad por parte de las familias y
como este tiron de demanda impacto6 indirectamente en un incremento del uso de combustibles fosiles
para la generacion. En segundo lugar, se realiza un ejercicio que permite afirmar que la magnitud de la
residencializacion seria mayor si se incluyera el consumo de derivados del petroleo para el transporte
particular de personas.

6.1. RESIDENCIALIZACION DEL CONSUMO ELECTRICO Y SU IMPACTO

En Bertoni et al., (2008), se presentaron los resultados de la estimacion de una serie de consumo
residencial de energia eléctrica. Alli, se utiliz6 la informacion para discutir la relacion entre consumo
de energia y calidad de vida. Pero también es posible una lectura desde el punto de vista del profundo
cambio estructural en el consumo eléctrico que tuvo lugar en el tercer cuarto del siglo XX.

El consumo de electricidad por los hogares crecid a una tasa promedio anual de 9% en el largo plazo.
Se observa un comportamiento muy dindmico en la década anterior a la Primera Guerra Mundial y en
las dos décadas posteriores a la Segunda Guerra Mundial. En el primer caso debe inferirse que se trata
del impacto asociado al inicio de la electrificacion. En el segundo caso la explicacion es mas compleja.

El uso residencial de energia eléctrica se multiplico por ocho entre 1946 y 1963, al tiempo que se du-
plicaron los servicios, derivandose de ello una intensificacion en la utilizacion de la energia eléctrica por
parte de los hogares (Bertoni et al., 2008). Esto constituiria un indicador del importante mejoramiento
en el nivel de vida de la sociedad uruguaya por aquellos afios, lo que es ineludible asociar al fendmeno
de la difusion de la “linea blanca” de electrodomésticos. En este mismo periodo, se produjo un cambio
muy marcado en la participacion del consumo de los hogares en el total del consumo de electricidad.

Este comportamiento del consumo residencial llevé a un draméatico cambio en su participacion relati-
va, que fue catalogado como “poco usual” por calificados técnicos que analizaron la situacion del sector
energético en Uruguay, en el marco de los planes de desarrollo estratégico en estudio en los afios sesenta.
En uno de aquellos trabajos se sefialaba

“La participacion del consumo por tipos de usuario muestra un cuadro poco usual, pues el
consumo residencial supera al industrial, 48 por ciento contra 39 por ciento. Esta situacion
es el resultado de diversos factores econdmicos y sociales, entre los cuales juegan papel
preponderante el estancamiento industrial, la progresiva urbanizacion de la poblacion, el
equipamiento doméstico en artefactos eléctricos, y la politica de precios y tarifas seguidas
en el sector energia, que ha tenido por efecto alentar el consumo en dichos artefactos. El
mejoramiento del nivel de vida supone un cierto incremento en el consumo residencial de
electricidad, pero lo ocurrido en Uruguay en los tltimos afios tiene muy poca relacion con
el ingreso per capita (...) el crecimiento del PIB a precios constantes en el periodo 1946-
1961 fue de 2.7 por ciento acumulativo anual, y la variacion en el consumo de energia eléc-
trica en el mismo periodo tuvo un aumento del 8.5%, con lo cual la elasticidad resultante
es de 3.1. Esta relacion no puede considerarse valida hacia el futuro pues (...) hoy en dia
[1967] el servicio eléctrico satisface una elevada proporcion (87.7%) de las necesidades
residenciales urbanas.” (UNION PANAMERICANA — OEA, 1967:389-390)
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La informacion —disponible a partir de 1946— permite comparar el consumo de energia eléctrica por
uso final (industrial, residencial, comercial, alumbrado y traccion). En el Grafico 7 queda de manifiesto
la particular evolucion del consumo residencial que llevo a diagnosticos como el trascripto.

El consumo de los hogares representaba en 1946 un cuarto del total, un tercio una década después y
durante los sesenta se acerca a 50% su participacion. En contraste, el sector industrial que utilizaba mas
de la mitad de la electricidad consumida, pierde posiciones en el periodo, ubicandose al final del mismo
en algo mas de un tercio del consumo total."

GRrAFICO 7
Consumo EE por sectores (% sobre el total)
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Fuente: Bertoni (2002) y Balance Energético de la Direccion Nacional de Energia y Tecnologia Nuclear (Ministerio de Industria Energia y Mineria)

Para entender la extraordinaria expansion del uso de la electricidad por los hogares es necesario mane-
jar la dindmica de la demanda y la politica de precios de la electricidad. La expansion del consumo de la
denominada “linea blanca” de electrodomésticos (cocina, heladera, calefon, etc.) habria determinado, en
esas décadas, una demanda derivada de energia eléctrica desde los hogares. La politica tarifaria gener6 una
fuerte sinergia, permitiendo que el consumo de electricidad no compitiera en la restriccion presupuestal de
los hogares con otros bienes y servicios basicos. De manera explicita el Directorio de la empresa publica
que detentaba el monopolio de la generacion, transmision y distribucion, expresaba en 1946 al encargar a
la “Comision de Tarifas” el disefio del nuevo pliego tarifario, los objetivos a alcanzar con el mismo

“Las tarifas a implantarse para los servicios de casas-habitacion, tendrian por finalidad, no
solo producir una rebaja en el precio actual de venta del Kwh., sino también fomentar el
empleo de aparatos de uso doméstico alimentados con energia eléctrica, como ser: heladeras,
cocinas, estufas, calentadores de bafio, maquinas para lavar ropa, etc.” '¢

La politica de abaratamiento de la energia para el uso de los hogares se complemento con el subsidio
estatal de buena parte de la canasta de consumo de las “clases populares”; el pan, la leche, la carne fue-
ron algunos de los bienes que gozaron de este beneficio.

Por ultimo, es necesario tener en cuenta que desde la puesta en practica de los “consejos de salarios”
—al promediar la década de 1940- se produjo un mejoramiento del poder adquisitivo de los asalariados
que se reflejo en un incremento de 50 por ciento del salario real, entre 1945 y 1950 y un mantenimiento
del nivel alcanzado, con tendencia al alza, hasta la segunda mitad de los afios sesenta.
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El consumo de los hogares se concentra en determinados horarios y tiene un fuerte componente es-
tacional. Estas caracteristicas inciden en la rigidez de la curva de carga y la dispersion de los usuarios
hace dificil instrumentar medidas para modificar los habitos de consumo. Esto, en periodos de fuerte
crecimiento del consumo conlleva a un crecimiento permanente de la potencia maxima demandada, con
picos de carga muy pronunciados, fenomenos que operan —como se vera en la siguiente seccion— sobre
una capacidad instalada en la que predomina la hidroelectricidad —que no representa potencia firme —, lo
que obliga a contar con una reserva de potencia muy elevada en relacion a dicha demanda e induce, por
lo tanto, a la expansion de la capacidad instalada de generacion térmica.

Como se ha sefialado Uruguay es un pais con recursos energéticos limitados para generar de manera
convencional una forma de energia secundaria como lo es la energia eléctrica. La generacion térmica
impuso que el pais debiera proveerse en el exterior de los combustibles necesarios para un rendimiento
optimo de la misma, mas alla que en situaciones coyunturales se pudiera apelar —subidiariamente— a la
biomasa como recurso de tltima instancia (crisis y guerras). Si de generacion hidroeléctrica se trata, hay
que sumar a las debilidades propias como la ausencia de importantes caidas de agua, la irregular hidrau-
licidad y la necesidad de capitales para la infraestructura asociada a la produccion de energia eléctrica a
partir de la fuerza hidraulica. Dadas las caracteristicas del mercado de capitales doméstico, este tipo de
emprendimientos ha hecho necesario, en general, apelar a la asistencia financiera del exterior o, en todo
caso, a la definicion de un plan estratégico por parte del Estado."”

Hasta 1945, fecha en que se inaugura la primera turbina de la Central Hidroeléctrica “Rincén del Bone-
te” en el Rio Negro, todo el suministro de energia eléctrica en el Uruguay se generaba en usinas térmicas
(y algunos equipos diesel). A partir de entonces, el sistema de generacion puede definirse como mixto.

Es posible identificar dos periodos claramente diferenciados. Hasta 1980 el promedio de la genera-
cion hidroeléctrica se ubica en torno a 60%; luego de esta fecha la media de participacion de esta fuente
es 87% (Grafico 8). Cabe destacar que en ambos periodos puede observarse una oferta variable de hidro-
electricidad. Esta realidad del sector eléctrico uruguayo da lugar a dos fenomenos que, desde el punto de
vista econdomico “generan ruido”: presencia de capacidad ociosa en la industria eléctrica, por razones de
seguridad de abastecimiento, y necesidad a apelar a la importacion de combustibles de manera aleatoria.

GRAFICO 8
Uruguay. Generacién Eléctrica (Porcentaje de Hidroelectricidad en el Total)
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Fuente: Bertoni (2002) y DNETN.

Revista Uruguaya de Historia Econémica - Afio 1- N° 1 / Noviembre de 2011 | 93



ARTICULO El modelo energético de la “Suiza De América” como problema. Aportes de un andlisis sectorial del consumo en Uruguay.

La situacion previa a la incorporacion de Salto Grande y Palmar registra otro hecho relevante. Dada
la limitada capacidad hidroeléctrica y el importante incremento del consumo de electricidad, la gene-
racion térmica siguid creciendo en términos absolutos, por lo que no seria correcto definir al parque
generador térmico so6lo como respaldo de la hidroelectricidad (funciéon que también cumplid) entre los
aflos cincuenta y setenta del siglo XX. En el Grafico 9 puede observarse como crece de manera conjunta
la generacion hidraulica y térmica en aquellos afios. Otra historia comienza en los aflos ochenta, pues la
generacion de las centrales hidroeléctricas podria cubrir practicamente toda la demanda y entonces si, el
parque térmico cumple una funcion de respaldo.

La constatacion de un comportamiento creciente de la generacion térmica entre 1950 y 1980 vuelve
a concentrar la atencion sobre la dependencia de combustibles fosiles del sistema eléctrico uruguayo en
esos aflos. Si a esto se le suma la irregularidad en el suministro de la energia hidraulica, se completa un
escenario complicado desde el punto de vista macroecondémico.

GRAFICO 9
Generacién de Energfa Eléctrica (GWH)
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Fuente: CIDE (1965); DNETN, Balance Energético Nacional.

Las consideraciones anteriores confirman la importancia que han tenido los combustibles fosiles,
particularmente los derivados del petroleo, en la generacion. Cuando se mira en el largo plazo cuéles han
sido las fuentes que se han utilizado para alimentar las centrales térmicas se puede constatar que después
de un efimero dominio del carbon hasta 1914, en los afios veinte se inicia el proceso de sustitucion por
los derivados del petréleo, aunque todavia entre 1930 y 1945 ambos energéticos realizan aportes simila-
res a la generacion. Después de la Segunda Guerra Mundial el fuel oil y el gas oil sustituyen definitiva-
mente al carbén mineral (Grafico 10).

Es necesario enfatizar como en las décadas de la posguerra, atin con la hidroelectricidad incorporada
a la matriz energética, los combustibles fosiles cuadruplican su contribucion a la generacion de electri-
cidad en valores absolutos (Grafico 10). Mas alld de vivirse una época de petroleo “barato” el impacto
sobre la balanza de pagos no puede soslayarse.'® Pero ademas, si se observa el timming del proceso, el
salto de nivel en el consumo de fuel oil se opera cuando la economia uruguaya ya muestra sintomas de
estancamiento. Es inevitable la asociacion de estos hechos con la residencializacion del consumo y los
subsidios tarifarios y que ello induzca a pensar en problemas de sostenibilidad del modelo energético.
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GrAFICO 10
Combustibles para generacién de energfa eléctrica (Ktep)
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Fuente: Bertoni (2010) Cuadro A-7 del Anexo Estadistico.

6.2.LOS DERIVADOS DEL PETROLEO

Desde 1948 se cuenta con la evolucion del consumo de derivados del petroleo por sector (Oxman,
1961:70 y DNE “Balance Energético Nacional”). Con base en dichas fuentes es posible constatar que,
en las dos décadas siguientes a la Segunda Guerra Mundial, el consumo total de derivados se duplico,
observandose en el sector residencial una evolucion similar al comportamiento agregado. El contraste
aparece cuando se presta atencidn al sector industrial, el cual incrementé6 modestamente el consumo
hasta promediar la década de 1950 (aproximadamente 30%) y desde entonces muestra una tendencia
levemente decreciente. El sector transporte es por lejos el mas dindmico demandante de derivados, mul-
tiplicandose su consumo por 4 en las dos décadas que nos ocupan.

Sin embargo, como se ha planteado en la seccion anterior, ambas fuentes incluyen dentro del sector
transporte el consumo de los vehiculos particulares, los que en realidad deberian computarse en el sector
residencial dado que la energia consumida por ellos no tiene por objeto la generacion de valor.

Con el objetivo de lograr una aproximacion a la magnitud de ese fendémeno se presenta a continua-
cion informacion indirecta que ofrece evidencia sobre la evolucion de los vehiculos particulares y se
arriesga una estimacion de su consumo.

La consulta a Mitchell (1993:585) ha permitido manejar la cantidad de vehiculos en uso en Uruguay
desde 1928, discriminados entre “automoéviles de pasajeros™ y “vehiculos comerciales”. Esta informacion
fue contrastada y discutida a la luz de los datos que sobre importaciones de vehiculos automotores ofrece la
documentacion de la Comision Honoraria del Contralor de Importaciones y Exportaciones para el periodo
1949-1953%, evaluandose como satisfactorio el resultado obtenido. El criterio utilizado para obtener infor-
macion de vehiculos particulares, a partir de esta fuente, consistid en considerar que las autorizaciones de
importacion de automaviles al tipo de cambio libre no tenian por destino su uso comercial o en actividades
que agregaran valor y por consiguiente podrian ser considerados automéviles con destino al uso particular.

El resultado obtenido fue que en los cinco aios analizados, los automéviles identificados como par-
ticulares constituyeron entre 55% y 60% de los vehiculos de cuatro o mas ruedas importados, cifra
consistente con el porcentaje de “automoviles de pasajeros” en el total de vehiculo en uso, que arrojan
los datos de Mitchell (58%).

En el Grafico 11 se observa la evolucion del parque automotor en Uruguay. Corresponde en primer
lugar explicar los saltos que se constatan en las series en 1956-57 y 1959-60. En ambos casos se debe
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al efecto de modificaciones en el control de las importaciones, que significaron el levantamiento de
fuertes restricciones que pesaban sobre la introduccion de ciertos bienes. En el caso de los vehiculos
comerciales no hubo cambio en 1956 y si al abolirse el régimen del contralor del comercio exterior y al
liberalizarse el mercado cambiario en 1959.

GRrAFICO 11
Vehiculos automotores en uso en Uruguay (1928-1970)
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La dindmica de crecimiento del parque automotor muestra diferencias importantes entre las catego-
rias identificadas en los afios cincuenta y sesenta. En la primera mitad de los cincuenta el nimero de
vehiculos comerciales se incrementa a un ritmo superior a los automoviles particulares (duplicando la
tasa de crecimiento de estos ultimos), pero ya en la segunda mitad de esa década se invierte la situacion
y es particularmente interesante como la serie de vehiculos comerciales se estabiliza en los afios sesenta
—afios de notable estancamiento de la economia uruguaya— mientras que los automoviles particulares
siguen incrementandose. La dinamica de crecimiento de estos tltimos, que promedio el 8% anual entre
1956 y 1968, contrasta con la dinamica productiva.

Es claro que un incremento del orden de los 90.000 vehiculos particulares (pasaron de 35 mil a 130 mil en-
tre 1949 y 1968) tiene que haber contribuido a la residencializacion del consumo de derivados en el periodo.

A continuacion se lleva a cabo una estimacion del consumo de nafta por vehiculos particulares a partir de
la informacion de venta de combustibles liquidos que suministra la documentacion de ANCAP?. Tomando
como referencia el ejercicio realizado recientemente por la Direccion de Energia y Tecnologia Nuclear del
Ministerio de Industria Energia y Mineria de Uruguay —véase nota al pie N° 11—, se supuso el rendimiento
de los vehiculos particulares y los kilometros recorridos. Se estim6 que antes de 1950 el consumo de nafta
del transporte particular de pasajeros representd 25% del total, entre 1950 y 1955 dicho porcentaje se ubico
en 33% y a partir de entonces 35%.% Las cifras pueden ser discutibles pero permiten delinear un escenario
probable. La estimacion arroja un importante incremento en la segunda posguerra, llegando a cuadruplil-
carse el consumo de naftas por automoviles particulares entre 1946 y 1965 (Cuadro 5).

Finalmente se llevo a cabo un ejercicio complementario utilizando la participacion del sector residencial
en el consumo de otros derivados, de acuerdo al Balance Energético Nacional de 1965. El mismo consistio
en aplicar dicha participacion a las ventas de ANCAP de cada derivado —entre 1932 y 1965— e incorporar
el consumo de nafta estimado. En el Cuadro 5 se presenta las cifras obtenidas de consumo residencial de
derivados. El principal combustible liquido utilizado por los hogares en todo el periodo fue el kerosene
que representd 2/3 del total hasta los primeros afios sesenta en que el “supergas” comienza un proceso de
sustitucion de aquel energético. La nafta es el segundo componente de la canasta energética de los hogares.
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Cuabpro 5
Consumo residencial de derivados de petroleo (ktep)
Supergas Kerosene 95% Ntaftlags49. 33% Gas Oil y

(GLP) 0% (entr‘; 13955'“(‘) | Toss: y“ Diesel oil | Fuel Ol (2%) Total

©7%) 35% en adelante) (5%)
1932 22,4 19,5 0,3 2,2 44,4
1933 28,4 20,1 1,7 1,3 51,5
1934 33,0 20,8 1,8 1,8 57,3
1935 32,3 22,2 0,7 1,9 57,1
1936 35,7 23,4 0,7 2,2 62,1
1937 39,6 26,5 0,8 2,3 69,2
1938 40,7 27,6 1,0 2,3 71,6
1939 41,6 27,8 1,2 2,7 73,3
1940 43,6 26,9 1,4 2,5 74,4
1941 47,4 28,0 1,6 2,6 79,7
1942 39,9 21,0 1,6 2,0 64,5
1943 20,0 11,3 1,5 1,4 34,2
1944 24,7 12,6 1,5 2,0 40,9
1945 29,7 15,9 1,7 2,4 49,7
1946 53,0 27,5 1,8 3.4 85,7
1947 68,2 35,4 2,1 3,5 109,2
1948 79,6 41,1 2,8 3.9 1274
1949 92,9 44,0 3,3 2,9 143,0
1950 103,6 46,8 3,6 4,0 158,0
1951 1154 53,1 3,7 4,9 177,1
1952 127,7 58,3 43 6,7 197,0
1953 137,8 61,4 4,9 7,0 211,1
1954 146,7 65,5 5,5 8,0 225,7
1955 154,4 68,8 6,2 6,3 235,7
1956 160,5 93,6 6,5 5,7 266,3
1957 1,0 157,7 94,3 7.3 6,5 266,7
1958 0,9 159,3 98,8 7,9 5,6 272,4
1959 1,1 173,6 95,5 8,1 7,6 286,0
1960 1,1 181,0 97,3 8,5 6,1 294,0
1961 1,4 180,1 102,0 9,1 52 297,6
1962 3,7 176,0 104,5 10,3 6,6 301,1
1963 10,3 166,6 103,9 10,8 5,6 297,2
1964 14,1 162,8 109,7 12,0 5,7 304,4
1965 20,1 150,7 106,4 12,1 8,2 297,5

Nota: En el titulo de cada columna se sefnala el porcentaje del total de ventas de ANCAP que se considerd con destino residencial, tomando
la estructura de 1965 del BEN, excepto “nafta” para la cual no se contaba con esta informacion.

Fuente: ANCAP (2006) “75° Aniversario” y DNETN-MIEM “Balance Energético Nacional — 1965”
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Pero el principal resultado de este ejercicio es que en los veinte afios que siguen a la Segunda Guerra
Mundial el sector residencial habria incrementado su participacion en el consumo total de derivados,
pasando de 24% promedio entre 1933-1942, a una media de 26% entre 1947-1955 y finalmente a 30%
entre 1956 y 1968 (Grafico 12).

GrAFICO 12
Participacion del consumo residencial en el total del consumo de combustibles liquidos (%)
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Fuente: Cuadro 5 y ANCAP (2006)

Si bien se trata de resultados preliminares que ameritan un mayor esfuerzo analitico, lo que forma
parte de la agenda de investigacion, estos indicios permitirian fortalecer la hipotesis de la residenciali-
zacion del consumo de energia en Uruguay.

Esto est4 en linea con los planteos realizados ya hace cincuenta afios por Ramoén Oxman (1961:27-
31), quien constataba un aumento en el consumo de combustibles para el transporte de personas deriva-
do de “la importacion en ascenso de automoviles para uso particular...”.

7. CONCLUSIONES

La transicion energética que vivio Uruguay en el siglo XX dio lugar a una matriz con un alto grado
de dependencia del exterior que alcanzo los niveles mas altos al promediar el siglo. Esto se tradujo en un
salto de nivel importante en el esfuerzo energético importador en los afios cincuenta.

El estudio del consumo sectorial de energia final aporta elementos significativos respecto al destino
de la energia (insumo o bien final) lo que resulta relevante para visualizar cual es la finalidad del esfuer-
7o energético que realiza el pais y qué retornos reporta el uso de la energia.

A partir de este analisis se puede afirmar que el proceso de industrializaciéon y sus encadenamientos
con el sector transporte explican una parte de la historia energética del pais en los momentos culminan-
tes de la transicion, pero lo que resulta determinante de la configuracion del modelo energético uruguayo
es una acelerada residencializacion del consumo.

Ello, conjuntamente con los requerimientos de energéticos importados por parte de un sector indus-
trial que volcaba su produccion al mercado interno, habria provocado un efecto de “desacople” entre la
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demanda de energia y las actividades productivas capaces de generar las divisas necesarias para hacer
frente a los costos energéticos de la “Suiza de América”. Esto tltimo, en un pais que dependia dramati-
camente de la importacion de combustibles fosiles —como Uruguay—, habria impactado directamente en
la sostenibilidad del modelo energético vigente.

La evidencia manejada respecto a la evolucion del consumo de energia eléctrica y los problemas

de oferta de este subsector, reafirma la idea de la importancia de la residencializacién como problema.
Hacia los afios sesenta del siglo pasado Uruguay alcanz6é una cobertura e intensidad en el uso de la
electricidad muy importantes. Los niveles de consumo residencial y las caracteristicas de la demanda
de los hogares habrian generado problemas desde el lado de la oferta debido a la fragilidad del sistema
hidroeléctrico, alentando el crecimiento de la generacion térmica con base en derivados del petroleo.

En suma, el caracter introvertido de la industrializacion y la acelerada residencializacion del con-

sumo, en el contexto de una alta dependencia de energia importada, configuraron un escenario en el
que fue creciente el esfuerzo econdmico para satisfacer los requerimientos energéticos de la “Suiza de
América”. La identificacion de este problema contribuye a incorporar nuevos elementos al analisis del
agotamiento del modelo de crecimiento de posguerra en Uruguay.

NOTAS

10
11

12

13

Ha llegado a sefialarse por Weyman-Jones (2009) que: “In reality there is no such subject as energy economics, because
energy, although a meaningful concept in the physics or engineering sense, is not a commodity that can be bought and sold
in the marketplace. However, individual fuels (primary and secondary electricity, natural gas, oil, coal) can be bought and
sold... Therefore ‘energy economics’ is really the economics of fuel markets, and the phrase: energy economics is used for
convenience to represent all the useful economic concepts which arise in studying different fuels.”

A nivel mundial la participacion promedio de la hidroelectricidad a la oferta de energia primaria se ubica en los ultimos 40
afios en el entorno de 2% (Bertoni, et al. 2010:41)

Entre 1946 y 1966 la tasa de crecimiento del consumo de energia primaria en Uruguay super6 el 4% acumulativo anual,
mientras que en el largo plazo dicha tasa oscila en torno a 2%.

http://www.conference-board.org/data/economydatabase/.

En el mismo trabajo de la CIDE se afirma que la oferta de energia en el pais precedi6 siempre a la demanda, por lo que el
suministro energético no constituia una limitante al desarrollo.

http://unstats.un.org/unsd/trade/imts/historical data.htm.

Se refiere a la “Administracion Nacional de Combustibles Alcohol y Portland” y “Usinas y Teléfonos del Estado”, empresas
publicas que detentaban el monopolio de la importacion y refinacion de petroleo y la generacion, transmision y distribucion
de la energia eléctrica en Uruguay, respectivamente.

La informacion se encuentra en Bertoni (2010) Cuadro A-5 del Anexo Estadistico. Alli también (Grafico 3.9) se estima el
rendimiento energético; esto es, las pérdidas que se producen para obtener la energia final desde la energia primaria.

Aunque las fuentes no son totalmente explicitas con referencia a la metodologia de recoleccion de la informacion parece
plausible aceptar una coincidencia mayor entre los procedimientos utilizados por Oxman (1961) y CIDE (1965), dado que
la implementacion del Balance Energético Nacional implicé la adopcion de una metodologia global.

Direccion Nacional de Recursos Acuaticos (http://www.inape.gub.uy/web_dinara).

Se define la intensidad energética como la cantidad de energia (en unidades fisicas) por unidad de producto (en este caso
sectorial).

La dificultad que existe para estimar el consumo de los vehiculos particulares queda de manifiesto al constatar que todavia
en el trabajo “Estudios de base para el diseflo de estrategias y politicas energéticas: relevamiento de consumos de energia
sectoriales en términos de energia util a nivel nacional” realizado por la Fundacion Bariloche y el Programa de Estudios e
Investigaciones en Energia, para la Direccion Nacional de Energia y Tecnologia Nuclear (2009), se apeld a una estimacion
del consumo de derivados de los vehiculos particulares para el afio 2006, a través de una metodologia empleada que impli-
c6 identificar en el parque automotor estos vehiculos, establecer ciertos criterios de distancias recorridas y asignar cierto
rendimiento del combustible.

Debe aclararse que en el sector transporte se incluyen actividades de almacenamiento y logistica, especialmente vinculadas
al puerto de Montevideo.

Una vez mas debe advertirse que no ha sido posible desagregar —antes de 1965— el consumo residencial, pero el mismo
representaria mas de 90% de la categoria residencial y servicios. También debe recordarse que no se incluye en el consumo
residencial la energia utilizada para mover los vehiculos particulares.
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15 En 1970 y 1995, hubo cambio de categorizacion en algunas actividades, lo que explica el comportamiento en “espejo” del
sector industrial y comercial/servicios.

16 Usinas y Teléfonos del Estado: Boletin de Resoluciones N° 2497. Resolucion 46. 41963 del 17 de junio de 1946 (extraido
de Carracelas, Ceni y Torrelli, 2006).

17 En Bertoni y Caldes (2008) se analizan también los problemas politico-institucionales asociados a estas grandes obras de
infraestructura.

18 Sibien no se incremento el porcentaje de derivados para la generacion en relacion al total del consumo de los mismos, debe
tenerse en cuenta que los volumenes de crudo importado crecieron notablemente entre 1946 y 1953 pasando de 350.000
m3 a 1.320.000 m3 anuales; se mantuvieron en ese nivel hasta el final de la década de los aflos cincuenta y retomaron el
crecimiento entonces, registrandose una importacion de 1.720.000 m3 en 1962.

19 Automdviles con taximetro y autobuses se contabilizan dentro de “vehiculos comerciales”.

20 Cinthia Alvarez y Leonardo Falkin —con la orientacion del autor de este trabajo— llevaron a cabo la construccion de la base
de datos correspondiente, en el marco de la elaboracion de su monografia para acceder al titulo de Licenciado en Economia
en la Facultad de Ciencias Econdmicas y Administracion de la Universidad de la Republica.

21 La Administracion Nacional de Combustibles Alcohol y Portland (ANCAP) informa en su “Boletin Estadistico Anual” del
total de ventas realizadas de cada derivado, ventas realizadas directamente o a través de las compaiiias distribuidoras.

22 El supuesto fue que los vehiculos recorrian 10.000 kilémetros por afio y que el rendimiento promedio era de 6 km por litro
de combustible.
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