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INTRODUCCION

Uno de los problemas que se han presentado en el estudio del crédito en el siglo XIX ha sido de
caracter tedrico, y pasa por la aclaracidon de las funciones del mismo en la economia de ese
periodo’, incluyendo la dimensién regional del mismo.? El tardio desarrollo de los mercados
financieros en el siglo XIX en México es un fendmeno relevante, no solamente en comparacién con
los paises desarrollados sino también con Brasil, Argentina o Chile donde la banca se
institucionalizé en la década de 1860 mientras que en México el mismo proceso tuvo lugar

aproximadamente veinte afios después.

El inicio

Las incipientes practicas crediticias novohispanas estuvieron ligadas a la extraccion de
plata, a través de® dos instituciones de crédito formales®: El Monte de Piedad de Animas fundado
por Pedro Romero de Terreros, primer Conde de Regla e inaugurado el 25 de febrero de 1775 que
otorgd un promedio anual de treinta y cinco mil préstamos en sus inicios.” El Banco de Avio de
Minas establecido en 1784 otorgaba préstamos refaccionarios y “la admision de capitales 4 rédito

y la atencién de las cuentas del Tribunal [Mineria]”.® Ambos de impacto limitado.’

! Vid. Marichal, (1985), pp. 231-265.

? Este retraso en el tiempo podria encontrar explicaciones en la inestabilidad politica imperante, la debilidad financiera del gobierno, el
bajo ingreso per cdpita y las restricciones institucionales. Marichal y Cerutti hacen un estudio comparativo del despegue bancario de
México y otros paises de Europa, Estados Unidos y América Latina. Cerutti y Marichal, (2003), pp. 11y 19.

* Martinez Lépez-Cano y Valle Pavén, (1998).

* Sobre estos bancos, vid. Tedde y Marichal, (1994), pp. 19-48; Moore, (1963), p. 13; y Lagunilla Iidrritu, (1981), p. 30.

® Moore, (1963), pp. 14y 15.

® Flores Clair, (2001).

’ Lobato Lépez, (1945) y Sanchez Cuén, (1958), citado en: Moore, (1963), p. 15.



Hasta 1860 la ausencia de un sistema financiero eficiente fue un importante obstaculo al
desarrollo econémico del pais. El Monte de piedad transité a la vida independiente, persistia la
escasez de oro y plata que, sumada a la dificultad para obtener créditos, complicaron el desarrollo
econdémico posterior a la independencia.tLos primeros bancos creados por el gobierno mexicano
datan de la década de 1830 y convivieron por algunos afios con practicas crediticias de antiguo
régimen. El principal instrumento de crédito en ese lapso fue el préstamo con altos intereses de
comerciantes y de la Iglesia.

El Banco de Avio para el Fomento de la Industria Nacional (6/10/1830) primer organismo
de fomento posterior a la guerra.’ Las consideraciones sobre el estado que guardaba la industria
en los primeros afios de vida independiente fue lo que condujo a tomar esta decisién. Estevan de
Antufiano (1792-1847) en 1833 escribié: “El banco de Avio es el pensamiento mas grande que ha
ocurrido desde que México es nacién”.'

Para contrarrestar la debilidad industrial mexicana, se pensd en la creacién de un banco
para financiar empresas textiles, inicialmente con un millén de pesos. Sin embargo, el crédito que
otorgd era caro y escaso, sélo 37 préstamos en efectivo o especie. Funciond con serias deficiencias
y fallas administrativas, falta de capitalizacidn entre otras, condujeron a la liquidacién del banco el
23 de septiembre de 1842."

El Banco de Amortizacién de la Moneda de Cobre establecido el 17 de enero de 1837,
con el propésito de amortizar moneda débil, cuyo valor fluctuaba constantemente, circulaba en
exceso y era falsificada.” Sin embargo, se concentré en obtener recursos para financiar la guerra
de Texas y otros conflictos. Consiguié algunos préstamos, liquidado el 6 de diciembre de 1841."
Ambos tuvieron corta duracién y logros limitados. ' Segin Luis G. Labastida, surgieron en los
“primeros dias de nuestra vida independiente, como productos extemporaneos [..] de los

esfuerzos de una administracién raquitica y endeble”.*®

® Tedde y Marichal, (1994), p. 159.

° Las principales fuentes para estudiar el Banco de Avio, son: Potash, (1986) y Banco, (1966).

10 Bernecker, (1992), p. 96.

** Coldn Reyes, (1982), p. 123.

2 Sobre este banco se puede ver: “Proyecto para crear un Banco de Amortizacién de la Moneda de Cobre. México. 17 de enero de
1837”7, Moneda de Cobre, vol. 3284, doc. 10, Archivo del Antiguo Ayuntamiento. Citado en: Batiz, (1998), p. 271. vid. Covarrubias,
(2000).

 Sobre la falsificacién de la moneda de cobre y los monederos falsos vid.: Torres Medina, (1998), pp. 107-130.

" Lagunilla Ifarritu, (1981), p. 37.

 Brothers y Solis, (1967), p. 12.

' Labastida, (1889), p. 529.



Proyectos fallidos y ausencia de bancos, 1841-1864

La estructura y caracteristicas del proceso que dio origen al nacimiento y conformacién del
sistema bancario mexicano han variado a lo largo del tiempo.!” Hasta muy avanzado el siglo XIX, la
insuficiencia de fuentes de crédito, junto a la libre acuifacidn de moneda generaron graves
problemas que impactaron negativamente la vida econdmica nacional.'®

En los anos siguientes a 1841 los proyectos para fundar bancos menudearon, pero no se
realizaron. Algunos fueron : autorizacién a banqueros franceses e ingleses para un Banco de
Meéxico (sociedad de descuento circulacion y redescuento). En 1853 Manuel Escanddn presentd, al
gobierno de Santa Anna, un proyecto para establecer un Banco Nacional para administrar las
rentas federales.” En 1857 se hizo publico un decreto autorizando a Ligar de Libesmart y socios
para fundar el Banco de México. En junio de ese mismo afio Patricio G. Cardefia envid un proyecto
al gobierno mexicano para fundar un banco comercial en la ciudad de México, con sucursales en 6
ciudades del pais.’> En 1864 a Hottinger y Cia. se les otorgé una concesidn para fundar un Banco
de México.

En 1868 el diputado Pefia y Ramirez presentd un proyecto de ley bancaria y de un Banco
Nacional de Emision e Hipotecario. Lo proponia como un “sostén y regulador del crédito privado y
como lazo de unién del sistema bancario”. ! También se presentaron varios proyectos
relacionados con el fomento ferroviario; en 1869 Gabriel Mancera propuso la creacién de un
Banco de Avio con ese fin; ademas del proyecto presentado por Manuel B. de Cunha Reis en 1868,
concesionario del ferrocarril de México a Tuxpan.

Se habldé de un Gran banco de México para financiar la agricultura, la mineria y el comercio
o de un Banco Nacional mixto. También hubo proyectos estatales, como el presentado por los
abogados Manuel Galas y Alberto Garcia para fundar un Banco de Avio protector de la industria

del Estado de México en 1870; o el Banco del estado de Guanajuato en 1873 y el del Banco

7 Sobre las condiciones del desarrollo del sistema bancario regional y sus caracteristicas, vid. Cerutti, y Marichal, (2003).

' Quijano, (1983), p. 15.

¥ Algunos proyectos se pueden ver en el libro: Ludlow y Marichal, (1998), pp. 89-112. También Memoria, (1870), pp. 395 y 406-408.
Urias Hermosillo, (1978), p. 46.

% Cardefia, (1998), pp. 93-104.

*! calderén, (1989), pp. 213-217.



Agricola propuesto por el Circulo Industrial cordobés, en Veracruz en 1869. El Unico banco de esta
naturaleza creado en tiempos de la republica restaurada y con cierto éxito, fue el Banco Minero de
Santa Eulalia en Chihuahua.?

En esos afios se decia que “en nuestro pais los bancos y los gobiernos son
incompatibles”.”

[...]por mas que en nuestras leyes se registren no pocas mandando establecer
un Banco Nacional, no pudieron nacer entre nosotros mientras la anarquia
politica fue créonicamente nuestra principal dolencia [...]. Estériles fueron, pues
esas leyes; y hasta 1864 el comercio de Banco no constituia entre nosotros una
especialidad [..]*

La ausencia de instituciones de crédito persistié hasta 1864. “No hay indicacion alguna de
gue los dirigentes mexicanos vieran en los préstamos de los agiotistas otra cosa que un expediente
temporal para sobrellevar una época dificil”.”

Los bancos privados, 1864-1897
En noviembre de 1864 la Casa Rostchild y Co. A través de su agente Nathaniel Davidson
(participante de la Comisién de Hacienda del Segundo Imperio) manifestd su interés en fundar un
banco nacional,”® de preferencia con capital nacional y extranjero.”’ Ademas decia que: “No creo
gue ningun gobierno europeo estaria anuente a conceder el privilegio de su gran banco principal a
una compafifa extranjera [...]"”.%8

Durante el Imperio se hicieron dos intentos de creacidn de un banco Unico de emisién. En
1864 un grupo de banqueros del Reino Unido encabezados por Michel Heine, obtuvieron el
privilegio exclusivo para establecer una sociedad de descuento circulacion y depdsito™. A éste se

sumaronel gobierno de Francia y las firmas Oppemheim y Cia vy el Credit Mobilier.*® Se trataba de

un emisor de billetes de curso legal al portador, se ocuparia del comercio de metales preciosos, de

? calderén, (1989), pp. 221-222.
% Calderén, (1989), pp. 218-219.
* Macedo, (2005), p. 225.
» Tenenbaum, (1985), p. 201. Meyer Cosio, (1998), p. 34.
*® Davison, (1985), pp. 105-111.
%’ Davison, (1985), p. 107.
28 . .
ibidem.
29 ;.
Banco de México, (2014)
30 ;.
Banco de México, (2014)



la administracién de las casas de moneda y de efectuar operaciones financieras con el gobierno
mexicano.>

En 1865 hubo otra propuesta para establecer un banco de emisidn imperial, un banco de
descuento, circulacién y depdsito, seria el “Banco de México” e iniciaria operaciones en 1866, sus
fondos en intereses estarian protegidos por el gobieno con concesién de 30 afios, con sucursales
en todo el pais, y el privilegio exclusivo de emitir billetes a la vista y al portador. Su capital social
seria de 10 millones de pesos en 100,000 acciones y con una linea de crédito para el gobierno
imperial. Se llegaron a imprimir billetes de diferentes denominaciones.*

Enrique Creel de la Barra escribié que en los primeros cuarenta afios de vida
independiente, los prestamistas otorgaban el crédito “emitiendo en algunos casos valores que
adquiririan una circulaciéon imperfecta, pero que pueden considerarse antecedentes en embrion
de la banca de emisién” y ejercian su oficio “sin concesién legal, ni mas normas que los dictados de
su interés [...]”.%

Antes de que se promulgara el Cédigo de comercio de 1884, primera disposicion juridica
relativa al funcionamiento de los establecimientos bancarios, se fundaron diez en el pais: seis de
ellas en la ciudad de México (1864 a 1884) y cuatro en el estado de Chihuahua (de 1875 a 1883)
ligados al desarrollo de la mineria industrial. Hacia finales de esta década, en 1889, se establecio el
Banco de Yucatan relacionado con el henequén y al desarrollo mercantil, iniciando asi el desarrollo

bancario del sur.>

El Banco de Londres, México y Sudamérica, 1864

La estrategia de los empresarios britanicos en América Latina fue la colocacion de capitales por
sectores: financiero, infraestructura e industria extractiva. Aprovecharon las redes creadas
durante afios por comerciantes latinoamericanos y londinenses.®® La fundacién del Banco de
Londres, México y Sudamérica constituye el primer paso formal en la conformacién del sistema
bancario privado en México. Fue el primero, era una institucién de derecho privado y, en cuyo

establecimiento no medié ningun acto de autoridad del régimen establecido. Por muchos afios

*' Banco de México, (2014)

*2 Banco de México, (2014)

3 Creel de la Barra, (1979), p. 38.

* para el desarrollo bancario de Yucatan, vid. Barcel6 Quintal, (1998), pp. 165-207.
* Jones, (1995), p. 79.



funciond sin estar sujeto a legislacion alguna en materia bancaria. Ya que el Cédigo de Comercio
de 1854 no contenia ningun precepto al respecto.

En 1864 los bancos London and South American Bank y The Mexican Bank se fusionaron
en The London Bank of Mexico and South America Limited. John Paterson como presidente en
Londres y el vicecdnsul britanico en México, James L. Hart como vicepresidente con capital inicial
de un millén de libras, 20 mil acciones de 50 libras cada una.

El Comité directivo del The London Bank of Mexico and South America Limited estuvo
integrado por: William Walter Cargile, de la Cdmara Alta del Parlamento y del Oriental Bank
Corporation; Frederick Harrison, presidente del London and Country Bank; Abel Heywood y Robert
Rumney, directores del Alliance Bank, de una compaiiia de seguros de Londres; y William A. Jones,
ex dirigente del Anglo-Mexican Mines Company (Baring). También estuvieron Lewis Langworthy,
de Manchester y William J. Marshall, presidente del London Bank of Scotland. Tenia agencia en
Paris a cargo de la firma de Bischoffshein, Goldschmidtz y Cia.

Este banco no estaba obligado a entregar balances o estados financieros, ni sujeto a
vigilancia oficial. Es evidente que funciond con cautela y fuertes encajes de ventanilla, debido a la
desconfianza del publico hacia los titulos de crédito. Sus emisiones eran de baja cuantia y gozaban
de una clientela restringida. Entre sus accionistas figuraban: Tomdas Braniff, Juan Llamedo e Ignacio
de la Torre y Mier y otros aristdcratas porfirianos. Fue el introductor del billete al portador y a la
vista. Inicialmente operé con créditos hipotecarios, mismos que suspendié debido al alto grado de
incertidumbre por la ausencia regulaciones al respecto que garantizaran la recuperacién del
capital o el bien hipotecado. Emitié billetes de banco sin concesidn especial, como papel mercantil
y realizéd operaciones de descuento y giro de letras sobre Europa, préstamos con garantia,
depdsitos con intereses y cuentas corrientes.

En 1867 la matriz en Londres ocurrié una crisis de solvencia, la llamada “Overend Gurney”;
mientras que en México la sucursal, del banco encabezada por William Newbold, continuaba
normalmente con las operaciones financieras de manejo de letras de cambio. La situacidn se

complicaba por momentos, sumado a la crisis en el pais por la caida del Segundo Imperio y la



reinstauracidon de la republica. Newbold actué con rapidez y envié los beneficios que habian
obtenido por sus operaciones a la casa matriz.*®

Los afios comprendidos entre 1867 a 1872 los depdsitos bancarios apenas aumentaron y el
Banco reporté pérdidas en 1870, segun la correspondencia los dos primeros afios de la década de
1870 fueron de estancamiento en el negocio. Newbold conservé la actividad minima del banco,
escogiendo los préstamos cuidadosamente y manteniendo reservas altas. La coyuntura les
favorecié en 1873 con la inauguracion de la linea de ferrocarril del tramo Veracruz a la Ciudad de

México y el tendido del telégrafo.?’

El Banco Nacional Mexicano y los bancos locales
Los llamados agiotistas cubrian una buena parte de la demanda de crédito informal. Los mas
fuertes eran la Casa Jecker, Torre y Cia., lturbe, Gregorio Mier y Teran, Agliero Gonzdlez, Rosas
Hermanos, José Miguel Pacheco. Todos facilitaban dinero al comercio y al publico en general a
intereses variables, desde mddicos hasta usurarios. Funcionaban como bancos, ya que disponian
de capitales propios y de otras personas que se los entregaban por un interés anual. Lo que
pasaba en la ciudad de México se reproducia en todo el pais y en cada localidad importante,
siempre habia banqueros y comerciantes ricos que otorgaban capitales a crédito.®®

La transformacion del sistema bancario durante el Porfiriato fue estimulada por una mayor
demanda de medios de pago. La circulacion monetaria aumentd de 25 millones de pesos en 1880
a 310 millones en 1910, 60% en billetes y el resto por cuentas de cheques.* La puesta en
circulacion del billete bancario la resolvid en parte. Inicialmente sdlo circularon sin restriccion los
billetes el Banco de Londres.

Los primeros bancos fuera de la capital del pais se crearon en el estado de Chihuahua a
partir de 1875. En ese afio Francisco Mc Manus fundé el banco de Santa Eulalia, emisor de billetes
redimibles en plata con ocho por ciento de descuento o la par en moneda de cobre. En 1878 inici6

operaciones el Banco Mexicano. Posteriormente el gobierno local extendid otras concesiones a

* Jones, (1995), p. 89. Cabe sefialar que con el triunfo juarista aumentaron las dificultades para la institucion y se limitaron sus
posibilidades de expandir sus operaciones. A ello debe aunarse que el Gobierno Republicano rompié relaciones con el gobierno
Britanico en 1867, lo que acarreo una desconfianza de los inversionistas ingleses hacia México y dificultd la operacidn del banco
durante los siguientes cinco afios.

%7 Sobre el Banco de Londres y México se han escrito dos obras conmemorativas: Cien, (1964) y 125.

* Cosio Villegas, (1989), p 212.

** Rosenzweig, (1974), pp. 789-886.



favor de empresarios mineros. Asi, Enrique Muller fundé el Banco de Chihuahua, Inocente Ochoa
el Minero de Chihuahua y un grupo encabezado por Luis Terrazas el Mexicano de Chihuahua.*

En Meéxico, la primera disposicién oficial sobre la emisién ocurrié en 1879, decreto
autorizando al Monte de Piedad a emitir billetes. Se “[...] Autorizaba al Monte de Piedad a expedir
certificados impresos como justificantes de los depdsitos confidenciales que aquel establecimiento
recibiera, los cuales debian ser reembolsables a la vista y al portador [...]”.*" Le siguieron el Banco
Nacional Mexicano, fundado en 1881; y el Banco Mercantil, Agricola e Hipotecario de 1882, que
también fueron autorizados a emitir. El Banco de Empleados, creado en 1883, recibié autorizacidn
para emitir billetes hasta por un triple de su capital pagado pero nunca lo hizo; en 1886 recibi6 el
nombre de Banco Comercial, con facultades para hacer operaciones de descuento, giros,
situaciones, recibir mercancias en depdsito sobre certificados y emitir bonos de prenda.*?

En 1881 se fundo el segundo banco nacional, Nacional Mexican. Banco privado que
funcioné como banco de gobierno.® La oficinas de gobierno sélo recibian sus billetes y los del
Monte de Piedad.

Otros organismos de crédito de esos afios fueron el Mercantil Mexicano (1882) y el de
Empleados (1883). El primero fundado por un grupo de comerciantes ligados al poder, vale decir
qgue Porfirio Diaz formd parte de su Consejo de administracion. De su fusion con el Nacional
Mexicano en 1884 resulté el Nacional de México.

El de Empleados, cuyo objeto habia sido hacer préstamos a funcionarios, empleados y
pensionistas del Erario Federal, traspasé su concesién en 1889 a Tomas Braniff, Juan Llamedo e
Ignacio de la Torre y Mier, quienes representaban al Banco de Londres, México y Sudamérica, con
el fin de que éste ultimo regularizara su situacion conforme a la ley, surgiendo el Banco de Londres
y México.

En los afios ochenta del siglo XIX el Banco de Londres resintié la competencia que
representaba la entrada en funciones del Nacional Mexicano. La administraciéon de las oficinas
londinenses se reestructurd, de la direccidn del banco salié W.T. Morrison sustituyéndolo H. M.

Read, cuya administracién coincidid con el boom de inversiones britanicas en explotaciones

40 Rosenzweig, (1974), p. 802.

“ Rosenzweig, (1974), p. 802.

*2 Concesionado a Francisco Sudrez Ibafiez.

* Quienes han trabajado este periodo del desarrollo del sistema financiero en México y, en particular, el Banco Nacional de México
son: Ludlow, y Marichal, (1985), p. 346; Maurer, (2002); Haber, Maurer, and Razo, (2003); y Cerda Gonzalez, (1994).
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mineras en América Latina. Para 1890 el banco habia comprado: la Mexican Copper Company, The
Mexican Investment Corporation, The Mexican Real Estates Company, The Camarones Cooper
Company, The Santa Luisa Copper Company, The Caylloma Silver Mining Company y The
Tamarugal Nitrate Company.

El nuevo presidente, Read dio visto bueno a la expansion de sucursales en Veracruz,
Puebla y Querétaro. Para estos afios el Banco de Londres y México permitié la entrada de un

f.%* Con la fusién del Banco de

grupo de inversionistas de México, encabezados por Thomas Branif
Empleados y el Banco de Londres, México y Sudamerica Limited surgié el Banco de Londres y
México; al mismo tiempo en la casa matriz en Londres iniciéd una nueva direccién a cargo de H.C.

Waters.

Del Nacional Mexicano al Nacional de México

México no permanecié ajeno al impetuoso desarrollo econémico del final del siglo XIX. Asi,
ferrocarriles y bancos llegaron juntos a nuestro pais. Sin embargo, las necesidades crediticias
persistian al comenzar la década de 1880. El gobierno mexicano se daba cuenta de la escasez de
capitales, la urgencia de ellos y la dificultad de crear bancos. La acumulacién de capital sin
embargo, reclamaba servicios bancarios para el manejo del mismo y el fomento econdmico. Entre
1881 y 1884 se fortalece una politica tendiente a apoyar el establecimiento de bancos privados de
emisién, descuento y depdsito. A fin de que fueran capaces de servir, al mismo tiempo, como
instrumento de la politica hacendaria del Estado.

En 1881, el secretario de Hacienda Francisco Landero y Cos firmd un contrato con un
grupo financiero representado por Eduardo Noetzlin, del banco Franco Egipcio con sede en Paris,
por el cual se le autorizaba a este ultimo a fundar el banco Nacional Mexicano, con capital nominal
de hasta veinte millones de pesos. Iniciaria operaciones con tres millones de pesos en caja, con

derecho a emitir billetes pagaderos a la vista y al portador en efectivo por el triple de su existencia

* Thomas Braniff nacié en Staten Island en Nueva York, en 1830. Sus padres fueron de origen irlandés. En 1820 fue a California a
trabajar en las minas de extraccion de metales preciosos y con los afios llego a ser alto directivo de empresas ferrocarrileras. En 1865
recibié una propuesta para laborar en la construccidon del ferrocarril México-Veracruz y trabajé en la construccién del mismo aun
después de la caida del Segundo Imperio. Al término de dicha encomienda decidié establecerse en México e iniciar negocios en
sectores industriales y financieros, por ejemplo: en 1890 participd en la sociedad anénima que se constituyd para el establecimiento de
la Compaiiia Fundidora de Fierro y Acero de Monterrey, posteriormente invirtid en la fabrica textil de San Lorenzo y luego en otra mas
grande llamada CIDOSA. Durante la discusion sobre la Reforma Monetaria Braniff fue uno de los cuarenta y cuatro que formé parte de
la Comision Monetaria, en 1903, a través de la Subcomisidn que se constituyd para la Reforma Monetaria. Un estudio detallado de los
origenes del empresario norteamericano se encuentra en: Collado, (1987).
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metalica en numerario o en barras de metales preciosos. Prestaria sus servicios al gobierno
nacional en el interior y en el extranjero, situaria y concentraria fondos federales, haria el servicio
de la deuda publica, en suma, constituiria una organizacién bancaria al servicio del gobierno.
Deberia abrir a la tesoreria general una cuenta corriente de hasta ocho millones de pesos, con un
interés de entre el cuatro y el seis por ciento anual. Recibiria a privilegios, exenciones de
impuestos y derecho a que sus billetes fuesen, junto con los del monte, los Unicos admisibles en
las oficinas recaudadoras de la federacién y ser el preferido en todos los negocios hacendarios.* El
banco abrid sus puertas el 22 de febrero de 1882. En el contrato del Nacional Mexicano se estipuld
gue se reservaria a los inversionistas mexicanos el 28% del capital social.

Poco tiempo después se fundd en la capital otro banco sin ninguna concesion oficial, el
Mercantil Mexicano, con capital lo aportado por casas comerciales mexicanas y espafolas
encabezadas por Eduardo L’Enfer que empezo a operar el 27 de marzo de 1882.

Asi, la circulacion fiduciaria quedd en 1882 en manos del Banco de Londres, México y
Sudamérica y del banco Mercantil Mexicano; de una institucién de beneficencia regida por
funcionarios publicos: el Nacional Monte de Piedad; y de un banco autorizado legalmente para
emitir billetes y practicar otras operaciones: el Nacional Mexicano, que habia empezado a
establecer sucursales en los centros mercantiles mas importantes del pais. Ademas de funcionar
los bancos del Estado de Chihuahua que ya hemos mencionado.

Entre 1883-1884, crisis econdmica, finalizaron las obras ferrocarrileras, se agravo el efecto
desfavorable de la crisis comercial de 1884 sobre las exportaciones mexicanas, disminuyeron los
ingresos del erario publico en seis millones de pesos, se suscitaron quiebras de casas comerciales,
y hubo escasez de dinero. En este sentido el Monte de Piedad estaba a punto de la quiebra, el
Nacional Mexicano y el mercantil lo refinanciaron pero de todas maneras suspendié pagos.

La crisis abarcé a todos los bancos. La primera consecuencia de la crisis fue la fusién de dos
establecimientos. La primera fusién bancaria de la historia del pais se consumé el 6 de abril de
1884. Al frente del consejo de administracion de la nueva institucion quedaron: Antonio Mier y
Celis, por el Nacional, y Nicolas de Teresa, por el Mercantil. El nuevo contrato data del 15 de mayo
de 1884 y dio origen al Banco Nacional de México. En dicho contrato se decia que: “figuran como

principales accionistas y miembros del consejo de administracién personas acaudaladas que gozan

* Sierra, (2005), t. I, p. 227.
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de crédito en el extranjero [..]”.** En el documento quedaba claro que se conservaban los

privilegios que se le habian otorgado al Nacional Mexicano, se afiadia el compromiso del gobierno
de no abrir nuevos bancos de emisidn en el pais y, ademas, de obligar a los ya establecidos a
sujetarse a una concesién federal.*’

Paralela a esta fusion se promulgé, el 15 de abril de 1884, el Cédigo de Comercio que
sujetaba a las instituciones de crédito a diversas reglas restrictivas. Por primera vez se legislaba en
esta materia para toda la republica. El establecimiento de bancos quedaba sujeto a la previa
autorizacién del gobierno; solo las sociedades andnimas autorizadas podrian emitir documentos
con promesas de pago al portador y a la vista; la emisién de billetes no podria exceder del capital
exhibido por los accionistas; la tercera parte de la emisidon debia garantizarse con depdsitos en
efectivo, en titulos de deuda publica o mediante fianza; y se debia mantener en caja la tercera
parte del importe de la circulacién. Ademds, ninguna sociedad o banco establecido en el
extranjero podra emitir billetes por medio de sucursales o agencias en la republica.®® Se daba un
plazo de seis meses a los bancos establecidos sin autorizacion del gobierno federal, para ajustarse
a los nuevos requisitos del codigo, bajo la amenaza de ser puestos en liquidacion.

El Banco de Londres, México y Sudamérica se vio ante la disyuntiva de desaparecer o
adecuarse a las nuevas reglas del juego, que por lo demas lo colocaban en desventaja clara
respecto del Nacional de México. Se abrié asi una prolongada batalla legal, financiera y politica. La
disyuntiva era “libertad bancaria o monopolio”.* Esta polémica refleja las dificultades en que se
cayo en los primeros intentos hechos en el pais para configurar formalmente un sistema bancario.
La solucién temporal encontrada fue una transaccidn conciliadora, mediante la cual el Banco de
Londres desistio de su pleito y se avino a dejar de ser empresa extranjera para convertirse en una
sociedad mexicana. Mediante la propuesta de uno de los socios del banco, José lves Limantour, se
decidié el traspaso de la concesion del banco de Empleados, mismo que se formalizé en 1886. Asi,
en 1889 se expidié una nueva concesién que creaba el Banco de Londres y México como un banco
de emisidn.

A partir de entonces tenemos un largo litigio entre los dos grandes bancos, en el cual los

representantes del Banco de Londres y México alegaron ventajas y desigualdades que favorecian

* Sierra, (2005), t. II, p. 230 y Rosenzweig, (1974), p. 807.
7 Rosenzweig, (1974), p. 808.

* Sierra, (2005), t. I, p. 231.

9 Rosenzweig, (1974), p. 810.
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los negocios del Nacional. Para empezar este ultimo no pagaba impuestos mientras que los otros
bancos cargaban con un 5% sobre emisiones y éstas solo se limitaban al monto del capital,
mientras el nacional emitia hasta por el triple del mismo. Los abogados y representantes del
Londres y México se pronunciaron por la absoluta libertad bancaria, mientras que los del Nacional
arguyeron la diferencia entre privilegio de emisién y operaciones de banco, alegaban que la
emisién de billetes era un asunto de interés publico, donde resultaba inconveniente la libertad
irrestricta y ésta deberia estar sujeta al Estado. Esta polémica en realidad no hace sino reflejar el
ctumulo de dificultades para configurar formalmente un incipiente sistema bancario.>

Con ambas fusiones el panorama bancario adquirié otro aspecto, de inmediato se produjo
un alto nivel de concentracidn bancaria, en el que el casi monopolio de los dos bancos sobre el
total de depdsitos llegd a 75% en 1910. Este proceso contd con una importante participacién de
capitales locales, que colocd a la par a los inversionistas nacionales y extranjeros. Finalmente esta
situacion expresé la gran complejidad de la relacidn entre el Estado, el capital privado nacional y el
capital extranjero en el sistema bancario mexicano.

En 1888 el gobierno federal otorgd una concesién para operar como banco de emisidn al
Minero de Chihuahua, banco que habia resultado de la fusion del Comercial y el Minero. Al
siguiente afio se le otorgd una concesién similar al de Comercio de Chihuahua, institucién que
habia resultado de la transformacién del de Santa Eulalia.

La funcion principal de las nuevas empresas bancarias en este momento fue proveer de
recursos a los gobiernos, para cubrir sus finanzas publicas deficitarias, antes que atender las

necesidades de crédito local o la inversion productiva.

Nuevas reglas del juego y regulacién de los negocios bancarios

Los aspectos institucionales del funcionamiento de los negocios bancarios marcaron varios
momentos en la historia de los mismos. Las instituciones bancarias empezaron a funcionar antes
de que se legislara sobre su creacidn y funcionamiento, el resultado fue la existencia de contratos
y concesiones diversas. Se transitd desde lo dispuesto en los respectivos Cddigos de Comercio de
1854, 1884 y 1889, hasta la promulgacién de la Ley General de las Instituciones de Crédito de
1887.

%0 Rosenzweig, (1974), p. 811.
12



El primer Cédigo de Comercio data de 1854°'y aunque no contenia ningun apartado
especial sobre los negocios bancarios, fue el marco legal de referencia en la fundaciéon de los
primeros negocios de tal naturaleza. El segundo momento lo constituyd el contrato que regulé la
concesién del Banco Nacional Mexicano en 1882,°% el cual, segln muchos autores, marca el inicio
de la intervencién del Estado mexicano en la politica crediticia de las instituciones privadas. En el
mismo se estipulaba, como exigencia para establecer un negocio bancario, exhibir el 50% del
capital en efectivo al momento de iniciar operaciones y la obligacién de publicar los balances
mensuales en el Diario Oficial.

Las bases de lo que seria el sistema bancario mexicano fueron fijadas en 1884, por el
Codigo de Comercio de ese afio.>® A partir de entonces el gobierno fue el Unico autorizado para
otorgar permisos o concesiones para establecer bancos en el pais, se requeria ademads formar
antes una sociedad andnima. Por otro lado, quedd prohibido que los bancos tuvieran su oficina
matriz o colocaran su capital fuera del territorio nacional. Ademas, los derechos de emision
fiduciaria se reservaban solamente a los bancos mexicanos. Todo esto se sumaba a los requisitos
antes establecidos en el Contrato del Nacional. En 1888 el Presidente fue investido de facultades
para otorgar permisos a instituciones bancarias, segun él lo considerara pertinente.

En 1889 el gobierno expidié un nuevo Cédigo de Comercio.*® Este documento establecia,
en el articulo 640, que no podria establecerse ninguna institucién de crédito sin la autorizacion de
la Secretaria de Hacienda, con contratos aprobados por el congreso. Esto hacia que el asunto
guedara discrecionalmente en manos del Ejecutivo. En el lapso transcurrido hasta 1897 se crearon
cinco bancos de emisién en los estados, llegando a ser nueve con los ya existentes.

Este sistema incipiente se caracterizaba por una gran heterogeneidad de términos y
condiciones que reflejaban incongruencia y falta de una politica bancaria por parte de la Secretaria
de Hacienda, en tiempos de Manuel Dublan. El problema seguia siendo la alternativa entre los
privilegios del Nacional y una ley bancaria que estableciera la libertad del régimen. Al asumir
Limantour el cargo de Secretario de Hacienda en 1893, después de resolver el desequilibrio del
presupuesto, arreglar la deuda publica y la abolicion de las alcabalas, se promulgé la ley de 1897,

gue significd una nueva etapa en la construccién y ordenamiento de este sistema.

*! Cédigo, (1854).
*2 Banco, (1881).
> Cédigo, (1884).
> Sus autores fueron José de Jests Cuevas, José Maria Gamboa y Joaquin D. CasasUs. Cédigo, (1889).
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El sistema resultante fue un verdadero caos bancario y la urgente necesidad de reordenar
el funcionamiento del conjunto del sistema de crédito nacional, al grado de que Limantour
comentaba sobre “la diversidad caprichosa de legislacién que [..] no habia dos bancos que

tuvieran concesiones idénticas”.>

Ley General de Instituciones de Crédito de 1897

Es indiscutible que la ley de 1897°° marcd “un antes” y “un después” en la creacién y el
funcionamiento de los bancos en México, constituye el primer intento de regular, estableciendo
reglas generales y Unicas para todo el pais, a las instituciones de crédito.”

Los trabajos para elaborar el proyecto de Ley General de Instituciones de Crédito
requirieron organizar una comision compuesta por Carlos de Varona, director del Banco Nacional
de México; D. H. C. Waters, gerente del Banco de Londres y México; el financiero D. H Scherer; y
Joaquin de Trueba, asistidos por los abogados: Joaquin D. Casasus, Miguel Macedo y José M.
Gamboa.*®

La ley no hizo otra cosa que reconocer la existencia de dos bancos emisores en la ciudad
de México, cuyos billetes eran los Unicos que podian circular en todo el pais, de los cuales el
Nacional gozaba del privilegio de que los suyos fueran los Unicos aceptados en las oficinas del
gobierno. La otra parte de la ley consistia en sefialar normas uniformes para el funcionamiento de
los bancos de emisién, el régimen de emision de billetes y las normas de vigilancia e intervencién

del Estado en los negocios bancarios.>

Esta ley significd un intento serio de reorganizacién del sistema bancario en su conjunto,
con ella se buscé la creacidn de un sistema de banca especializada que pudiera cubrir la demanda
de financiamiento de los diferentes sectores de la economia, sin poner en riesgo la cartera de los

bancos. Se considerd el establecimiento de tres tipos de bancos, semejantes en su papel de

> Sierra, (2005), t. I, p. 233. Batiz, (1998), p. 288.

* Ley, (1897).

%" La creaci6n, crecimiento y regulacion del sistema bancario fueron fuertemente influidos por las ideas de dos ministros y de sus
reformas respectivas: Dubldn y Limantour. El primero era partidario de un sistema al estilo americano, multiple y abierto; Limantour,
por su parte, reconocia el riesgo de la poca diversificacién de la cartera bancaria y pensaba en lo peligroso y fragil de un sistema libre
conformado por pequefios bancos locales al estilo americano y, por ende, muy susceptible a panicos bancarios desestabilizadores de la
economia nacional. Luce, pp. 125-126.

8 Rosenzweig, (1974), p. 815.

* Rosenzweig, (1974), p. 817.
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intermediarios financieros pero diferentes por los titulos que ponian en circulacion: corto,
mediano y largo plazo. Asi, se dispuso la creacién de bancos de emisién, refaccionarios e
hipotecarios. A partir de entonces, los bancos quedaron sometidos a la vigilancia permanente de
la Secretaria de Hacienda.®

El Banco Nacional de México obtuvo del gobierno que las concesiones para nuevos bancos
de emisién no pudieran otorgarse sino a bancos que se fundaran en los estados, pero no en el
Distrito Federal, salvo la del Banco de Londres y México ya autorizada. El Banco de Nuevo Ledn
obtuvo también la facultad de emitir billetes hasta el triple de sus existencias metalicas.®

La legislacion de 1897 pretendié regular dos aspectos problematicos que se habian
desprendido de la legislacién anterior. En primer lugar, buscé impulsar la creacion de nuevos
bancos dentro de especificaciones mas concretas y terminar con la anarquia prevaleciente
respecto a la formacién y operacién de bancos.®

En segundo lugar, también buscé abordar el problema del control de plazos de la cartera
de los bancos de emision. Dada la naturaleza tan volatil de su fondeo, el plazo maximo de la
cartera de crédito de estos bancos se calculaba alrededor de seis meses. Sin embargo, en la
practica algunas de estas instituciones habian tomado posiciones riesgosas al otorgar créditos
automdticamente revolventes a hacendados para las labores agricolas. Estos préstamos tenian
plazos de vencimiento reales mayores, por mucho, a los seis meses. Esta situacion le hacia perder
revolvencia a la cartera de crédito de los bancos emisores y por lo tanto liquidez a su activo. A ello
se debe que la legislacién fomentard la creacidn de nuevos bancos cuya cartera y operaciones de
fondeo tuvieran vencimiento compatible entre si.%

Buscaba ampliar el nUmero de bancos de emisidn, concederle nuevas funciones al Banco
Nacional de México y al mismo tiempo entrar en un esquema de banca especializada integrado
por bancos de emisién, hipotecarios y refaccionarios, que pudieran cubrir distintas demandas sin
poner en riesgo la cartera del sistema bancario.® Sin embargo, prevalecieron los bancos de

emision, persistiendo la falta de titulos de crédito de mediano y largo plazo. Al banco Internacional

* Rosenzweig, (1974), pp. 818-819.
* Manero, (1992), p. 13.

2 Cerda Gonzalez, (1994), p. 78.
 Cerda Gonzalez, (1994), p. 79.
 Cerda Gonzalez, (1994), p. 79.
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Hipotecario, fundado en 1882, se sumaron el Agricola e Hipotecario en 1900, con sede en la

ciudad de México, y el Hipotecario Agricola del Pacifico, establecido en Mazatlan en 1910.

Ademads, se previé la formacién de bancos refaccionarios, que manejarian, como

instrumento fundamental, los bonos de caja que constituia una innovacién lanzada hacia poco

tiempo por el banco francés Credit Lyonnais. Asi, en 1898 se fundé el Central Mexicano,®® en 1902

se creé el Comercial Refaccionario de Chihuahua vy, luego, el Mexicano de Comercio e Industria, el

Refaccionario de la Laguna y el Espafol Refaccionario hasta 1911. La creacién de bancos tuvo lugar

en la mayoria de los estados de la republica, como se puede ver en el cuadro a continuacién. Solo

en los territorios federales de Baja California, Quintana Roo y Tepic y en dos estados, Colima y

Tlaxcala, no se establecieron bancos.

INSTITUCIONES DE CREDITO 1864-1916.

BANCO FECHA DE CAPITAL ESPECIALIDAD
CONCESION INICIAL
PESOS
Banco de Londres y 1864 2,500,000 Emision

Sudamérica

De chihuahua 1875 n.d. Emision

De Santa Eulalia 1875 n.d. Emision
Mexicano de 1878 750,000 Emisidn
Chihuahua

Nacional Mexicano 1881 8,000,000 Emision
Hipotecario 1882 n.d. Hipotecario

% Al frente estaba Fernando Pimentel y Fagoaga. Rosenzweig, (1974), p. 822.

OBSERVACIONES

Se fusiond con el
de empleados en
1884
convirtiéndose en
el de Londres vy
México.

Liquidado en 1896.

Se convirtié en el
Comercial de
Chihuahua en 1889.

Se fusioné con el
Minero de
Chihuahua en 1895.
Se fusiond con el
Mercantil Mexicano
en 1884
convirtiéndose en
el Nacional de
México.

Se convirtié en el
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Mexicano

Mercantil Mexicano

Banco de empleados

De Londres y México

Minero de
Chihuahua

Nacional de México

Internacional e
hipotecario de
México

Comercial de
Chihuahua

Mercantil de

1882

1883

1884

1882

1884

1888

1889

1889

4,000,000

5,000,000

n.d.

n.d.

20,000,000

5,000,000

600,000

500,000

Emision

Emision

Emision

Emision

Emision

Hipotecario

Emision

Emision

Internacional e
Hipotecario de
México en 1888.

Se fusiond con el
Nacional Mexicano
en 1884
convirtiéndose en
el Nacional de
México.

Se fusiond con el de

Londres y
Sudamérica en
1884

convirtiéndose en
el de Londres vy
México,

Fusién de los
bancos de Londres,

México y
Sudamérica y de
Empleados.

Liquidado en 1930.

El Comercial de
Chihuahua se
fusiond en 1900
con este banco.

El Mexicano de
Chihuahua se
fusioné en 1895
con este banco.
Liquidado en 1930.

Fusién de los
bancos Nacional
Mexicano y
Mercantil
Mexicano.

Se funddé con el
nombre

de Hipotecario
Mexicano en 1882.

Se fundd con el

nombre de Santa

Eulalia en 1875.

Se fusiond con el de
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Yucatan

De Yucatan

De Durango

De Nuevo Ledn

De Zacatecas

De San Luis Potosi
De Coahuila

Del Estado de
México

Occidental de
México

De Sonora

Mercantil de
Veracruz

De Jalisco

Central
Refaccionario

Central Mexicano

Mercantil de
Monterrey

Oriental de México

Agricola e

1889

1890
1892
1891
1897
1897
1897

1897

1897
1897

1898
1898

1899

1899

1899

1900

500,000 Emision

500,000 Emision
600,000 Emision
600,000 Emision
1,100,000 Emisidn
500,000 Emision
1,500,000 Emisidn

600,000 Emision

500,000 Emision
2,000,000 Emision

500,000 Emision

Refaccionario

6,000,000 Emisidn

2,500,000 Emisidn

3,000,000 Emisidn

2,000,000 Hipotecario

Yucatdn en 1908
convirtiéndose en
el Peninsular
Mexicano.

Se fusiond con el
Mercantil de
Yucatan en 1908
convirtiéndose en
el Peninsular
Mexicano.

Liquidado en 1930.
Liquidado en 1930.
Liquidado en 1930.
Liquidado en 1921.
Liquidado en 1921.
Liquidado en 1930.

Liquidado en 1930.

Liquidado en 1930.
Liquidado en 1930.

Liquidado en 1930.

Se convirtié en el
Central Mexicano
en 1899.

Se fundé como

Refaccionario
el 12 de oct. de

1898,
cambiando
tres meses

después a de
emision.
Liquidado en 1915.

El Banco de Chiapas
y el de Oaxaca, se
fusionaron en 1909
con este banco.
Liquidado en 1915.
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Hipotecario de
México

De Guanajuato

De Tabasco

De Michoacan

De Campeche

De Chiapas

Almacenes
Generales de
Depdsito de México
y Veracruz
De Oaxaca

De Tamaulipas

De Hidalgo

De Aguascalientes
De Morelos
Comercial
Refaccionario de
Chihuahua

De Guerrero

De Querétaro
Mexicano de
Comercio e Industria
Refaccionario de la
Laguna

Caja de préstamos
para obras de
irrigacion y fomento
para la agricultura
Peninsular Mexicano

1900
1900
1900

1900

1901

1901

1902

1902
1902
1902
1902
1902

1903
1903
1906

1907

1908

1908

500,000
1,000,000
500,000

600,000

500,000

2,000,000

500,000

500,000
500,000
500,000
1,000,000
200,000

600,000
800,000
10,000,000

6,000,000

10,000,000

16,500,000

Emision
Emision
Refaccionario

Refaccionario

Emision

Institucién Publica
de Crédito

Emision

Emision
Emision
Emision
Emision
Refaccionario

Emision
Emision
Refaccionario

Refaccionario

Hipotecario

Emision

Liquidado en 1921.
Liquidado en 1930.

En 1902 cambid a
de Emision y en
1909 regresé a ser
Refaccionario.

En 1903 cambid a
de Emision y en
1909 regresé a ser
Refaccionario.

Se fusioné con el
Oriental de México
en 1909.

Se fusioné con el
Oriental de México
en 1909.

Liquidado en 1933.
Liquidado en 1915.
Liquidado en 1921.
Liquidado en 1930.

Liquidado en 1921.
Liquidado en 1915.

Cerrada en 1925.

Fusién de los
bancos Mercantil
de Yucatdn y
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Yucateco.
Liquidado en 1930.

Hipotecario Agricola 1910 2,000,000 Hipotecario
del Pacifico
Espariol 1911 2,000,000 Refaccionario

Refaccionario

Fuente: Batiz, (1985), pp. 290-291; Ludlow, (inédito); Coloquio, (1998), p. 3. Nota: Elaboracidn de

Adriana Cruz Mercado.

El resultado mas importante de la promulgacién de esta ley fue una gran expansion de
instituciones bancarias y de sus operaciones e instrumentos, sin lograr la diversificacién que se
buscaba. Los banqueros siguieron mostrando preferencia hacia los bancos de emision.

Al final del porfiriato el sistema bancario se componia de veintiocho instituciones
emisoras, tres bancos hipotecarios y cinco refaccionarios. Las operaciones que realizaban
contribuian a la creacién de medios de pago, que engrosaban la circulacion monetaria: los de
emisién, con los billetes y depdsitos a la vista; los restantes mediante depdsitos a la vista. Los
depésitos a la vista aumentaron considerablemente y, por primera vez, alcanzaron una
participacién importante en el monto del circulante: 3.1%; antes de 1893 era el 0%. Asi mismo, la
circulacion de billetes aumentd a partir de 1903 a un 3.4% anual, para alcanzar, antes de 1911, el

monto | de 11 millones de pesos.®®

& Rosenzweig, (1974), p. 825.
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PRODUCTO INTERNO BRUTO Y ACTIVOS TOTALES DE LOS BANCOS DE

CUADRO 1

EMISION
1897-1906. PESOS CORRIENTES
PIB ACTIVO TOTAL
1897  1,178,000,000 138,176,610
1898  1,169,000,000 161,595,578
1899  1,185,000,000 188,893,599
1900  1,317,000,000 227,938,478
1901  1,774,000,000 238,480,730
1902  1,672,000,000 287,784,889
1903  1,859,000,000 331,181,241
1904  1,836,000,000 388,115,557
1905  2,273,000,000 462,069,417
1906  2,217,000,000 548,113,970
TOTALES 16,480,000,000 2,972,350,069

Fuente: Estadisticas, (1985), t. |, p. 310. Ramirez Bautista, (1985), vol. lIl.

Nota: el monto de los activos totales es de los 29 bancos que se analizan, es decir, que se incluyen

al Banco Nacional de México y al Banco de Londres y México. Elaboracién de Adriana Cruz

Mercado.

PESOS CORRIENTES

2,500,000,000

2,000,000,000

1,500,000,000

1,000,000,000

500,000,000

PIB Y ACTIVOS TOTALES ANUALES. 1897-1906.

100 01 002
B ACTIVO TOTAL B PB
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PRODUCTO INTERNO BRUTO Y ACTIVOS TOTALES DE LOS BANCOS DE EMISION. TASAS
DE CRECIMIENTO. 1897-1906.

Afio | PRODUCTO INTERNO BRUTO ACTIVOS TOTALES
DATO REAL TASA DE CREC. DATO REAL | TASA DE CREC.
ANUAL PERIODO ANUAL PERIODO
1897
1,324,786,325 155,394,298
1898 5.34
1,395,487,645 192,903,877 | 24.14
1899 -6.22
1,308,669,244 208,606,956 | 8.14
1900 0.64
1,317,000,000 227,938,478 | 9.27
1901 30.66
1,720,826,462 231,332,554 | 1.49
1902 -11.17
1,528,615,835 263,105,585 | 13.73
1903 21.87
1,862,912,115 331,878,185 | 26.14
1904 -9.34
1,688,897,066 357,019,186 | 7.58
1905 8.13
1,826,142,846 371,229,547 | 3.98
1906 -3.20 33.43
1,767,660,660 437,022,779 | 17.72 181.23

Nota: las tasas de crecimiento son reales, tomando como afio base 1900
para el Indice de Precios al Consumidor (IPC).

TASA DE CRECIMIENTO DEL PIB Y DEL ACTIVO TOTAL. 1897-1906.

ACTVO TOTAL

PB
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Fuente: Estadisticas, (1985), p. 310. Ramirez Bautista, (1985), vol. Ill.

Nota: el monto de los activos totales es de los 29 bancos que se analizan, es decir que se incluyen

al Banco Nacional de México y al Banco de Londres y México.

El total de bancos locales de emisién aumentd de 1897 a 1903 y permanecidé constante de 1903 a

1907. El ascenso registrado entre 1897 y 1903 podria obedecer al cambio en las reglas formales,

mediante las cuales se estructuraba el sistema de bancos de emision. El Cédigo de Comercio de

1889 establecid que las organizaciones bancarias debian regirse por contratos individuales,

celebrados con el Ejecutivo de la Unién y aprobados por el Congreso hasta que se expidiera una

ley general. Entre los afios 1889-1897 existian seis bancos de emisién, en cinco estados del pais,

regidos por sus respectivos contratos y acuerdos de concesion.®”’ (Vid. Cuadro A)

Monto y composicion de la circulacion

monetaria, 1882-1911. (Millones de pesos).

Metalico**

Billetes

Dep. a la vista

S %
93.6

2.3

%

$

%

76.5
68.5

12.7
25.3

55.5
43.5

42.2
88.0

44.7
38.0

Tomado de: Rosenzweig, (1974), p. 823.
*Al 30 de junio de cada afio.

**En poder del publico.

% Gémez, (2003), p. 325.

99
116.1
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La emisidn inicial de billetes de los bancos estatales aumentd con cierta rapidez, ya que

contaban con su propio capital. Posteriormente se sumaron los capitales de los depdsitos en

efectivo que pudieron captar. La circulacién fiduciaria crecid a un ritmo importante entre 1882-

1897. En los afios siguientes aumentd aun mas, hasta alcanzar los 88 millones en 1903. A partir de

ahi los depésitos a la vista empezaron ocupar las preferencias del publico, como instrumento de

circulacion. El primer banco en aceptar este instrumento fue el de Nuevo Leén en 1893, a este le

siguid el De Londres y México y se generalizaron al finalizar el porfiriato, concentrandose dicha

preferencia en la capital del pais. EI Nacional absorbia el 43% de los 75 millones a los que

ascendian los depdsitos a la vista en 1911, mientras los estatales tenian solo el 7%.

Porcentajes de billetes en circulacién.
Bancos
1890-1910.
Afo N de M Lony B. Estat.
Mex
1890 67 27 6
1895 56 31 13
1900 36 29 35
1905 28 21 51
1910 46 16 38

Elaboracién propia, basado en datos del cuadro de: Rosenzweig, (1974), p. 829.
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Billetes en circulacion. Bancos 1890-1910.
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Las emisiones del Nacional de México y de Londres y México concentraron altos

porcentajes nacionales. En 1890 concentraban el 94% de total emitido. A medida que surgieron y

se desarrollaron bancos en los estados, cuya participacién ascendié al 51% en 1905, los bancos

nacionales disminuyeron su participacién. La

ocupando el Nacional el primer sitio de nuevo.

La aplicacion de la nueva regulacion

podemos mencionara que

crisis de 1907-1908 afectd a los bancos estatales,

no dio los resultados esperados. Entr las causas

respeté antiguos privilegios, agregd otros y no fue generalmente

respetada por los actores del juego crediticio.®® Ademas, “significé la consolidacién de un sistema

<<dual>> donde existian dos tipos de bancos de emisién: nacionales y locales”.

» 69

Capital social bancos de emisidn por zonas geograficas. 1897-1906.

Pesos corrientes.
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* En 1904 se cre6 la Inspeccién General de Instituciones de Crédito y Compafiias de Seguros, con la finalidad de que se ocupara de la
vigilancia de los establecimientos bancarios, del manejo y control del cuerpo de interventores y del tramite de los asuntos con ellos

relacionaos.
69
Luce, p. 126.
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El Banco Central Mexicano.

Un resultado inmediato de este periodo de formacion bancaria fue la notable concentracién
financiera en la ciudad de México, en manos del Nacional de México. Esto contrastaba con los
limites que se impusieron a los bancos estatales para la emisidon y apertura de sucursales. Todo
esto perjudicaba el valor de sus billetes fuera de los centros de emisién, por el descuento al que
eran sometidos al momento del canje en otras localidades a la emisora. Los billetes de bancos de
los estados mas lejanos se cotizaban por debajo de la par, por ejemplo, los del Occidental de
México, situado en Mazatldn, y los del de Yucatdn, sufrian en la ciudad de México un castigo del
2%; a un tipo algo menor se recibian los del Banco de Jalisco o los de los estados del norte.

Esta fue la razén por la cual los inversionistas del norte de México, junto con inversionistas
alemanes, se decidieron por la creacién de una institucién de crédito especializada en el
intercambio de billetes.”® La fundacién, en 1898, del Central Mexicano, autorizado para pagar en
efectivo a su valor nominal los billetes presentados, facilité de pronto el crecimiento de la
circulacién fiduciaria de los bancos regionales.”

Precisamente, en un intento por fortalecer las operaciones de los bancos regionales de
emisién, en febrero de 1899, se fundd el Banco Central Mexicano. Este banco, inspiracién del
olfato empresarial de Enrique C. Creel, se fundd con la participacién de una casa bancaria alemana
y algunos bancos estatales, que adquirieron una parte de las acciones. La otra parte del capital fue
aportado por personajes como: Joaquin D. Casasus, Donato Chapeurouge y Fernando Pimentel y
Fagoaga, ademas de empresarios, como: Enrique C. Creel y Alberto Terrazas. Participaron también
en la empresa algunos representantes de bancos estatales, como: F. Asunsolo, del Banco de
Durango; R. Sarralde, del Banco de Coahuila; A. Herndndez, del Mercantil de Monterrey; M.
Sudrez, del Yucateco; J. Henkel, del Estado de México; y Ramdn Alcazar, del de Guanajuato.72

El propdsito del Banco Central Mexicano fue ocuparse del intercambio de billetes emitidos
por los nuevos bancos estatales, Clearing house para garantizar la circulacién simultdnea de los
billetes de bancos regionales en todo el pais. Originalmente se fundd como banco refaccionario en

1897 y en la practica fungié como intermediario financiero entre los estados y la ciudad de

 Ludlow y Salmerdn, (1997), p. 45.
n Rosenzweig, (1974), p. 827.
2 Memoria, (1905), pp. 390-391. Citado en: Rosenzweig, (1974).
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México. Fueron las limitaciones de este sistema de pluralidad relativa de emisidn, caracteristico de
este periodo, las que explican la creacion de esta institucién sui generis.”

En agosto de 1898 el empresario lagunero John Brittingham comentd sobre la creacién del
Central Mexicano: “mientras mds me impongo de los datos concernientes, mas me gusta [...]. Me
parece que el Banco Central, en combinacién con los brazos poderosos que tendra en cada estado,
vendria, en lugar de un Banco Central, en Banco de la RepL’Jinca".74 Los bancos de la ciudad de
México no estuvieron de acuerdo con estos planes y en la primera asamblea de banqueros que
tuvo lugar en la ciudad de México el 3 y 4 de marzo de 1904, se acordd hacer convertibles, a la par
en toda la republica, los billetes de distintos bancos locales, para lo cual se comprometieron a
canjear por numerario todos los que la clientela les presentara, sin importar la institucion emisora.
Se trataba de evitar la excesiva concentracion del canje en el Banco Central y de reducir los saldos
de cada banco local con el mismo.

Es necesario sefalar, para cerrar este apartado, que la aplicacién de la ley dejé amplio
margen a la supervivencia de las casas bancarias sin concesién y no reguladas por la Secretaria de
Hacienda. Situacién a la que se le denominé: “Monopolio plural”.”® Asi florecié un heterogéneo y
numeroso grupo de establecimientos bancarios privados que, satisfacian la demanda creciente de
recursos que la banca formal no podia ofrecer y hacian de todo: compra de moneda metalica para
exportar, adquisicién de materias primas o financiamiento de obras publicas.

Asi, para finales del siglo XIX el sistema formal de la banca se diluye por la multiplicacion

de este tipo de instituciones.”®

Los bancos, la reforma monetaria de 1905 y la crisis econdmica de 1907

En 1905, ante la caida del precio internacional de la plata, el impacto negativo de tal caida y la
inflacién en curso, el gobierno de México implementé una politica de estabilizacién introduciendo
el patrén oro. Sin embargo, el peso plata siguié funcionando como moneda y como mercancia. Al
establecer el tipo de cambio de la plata al oro el gobierno “hizo que la balanza comercial estuviera
influida por los movimientos en el mercado internacional de ambos metales [..]”. También

provocd que, tanto el tipo de cambio real como la oferta monetaria, dependieran de los mismos

3 Vid: Rosenzweig, (1974), p. 127; y Cerutti y Marichal, (2003), p. 29.
™ Cerutti y Marichal, (2003), p. 32.

7> Ludlow y Salmerén, (1997), p. 47.

’® Ludlow y Salmerén, (1997), p. 47.
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movimientos.”” Al aumentar en los afios posteriores el precio de la plata en 17% se aprecié el tipo
de cambio real, generando pérdida de competitividad en las exportaciones y el empeoramiento
del déficit de las balanzas comercial y de pagos.”®

Con la apreciacion de la plata el valor del capital de las reservas metdlicas de los bancos
aumentd y los bancos incrementaron la emision fiduciaria y el crédito. En la misma medida que
aumentaron sus operaciones, los bancos aumentaron su capital a través de la emisidén de acciones,
mismas que en su gran mayoria fueron adquiridas por inversionistas extranjeros.

Entre 1905 y 1906 doce de los veintinueve bancos de emisidon ampliaron su capital en mas
del 50% y se fundd el Banco de Guerrero. Aumentaron los agregados monetarios, la oferta
monetaria y con ello la inflaciéon. En 1905 el precio de la plata bajé en un 25%, revirtiéndose los
efectos mencionamos en el parrafo anterior. Ademas bajaron las reservas metdlicas, que cayeron
en 7.2% entre diciembre de 1907 y febrero de 1908. De tal forma que los bancos afrontaron serios
problemas de liquidez e insolvencia y, para 1909, siete de los veintinueve bancos fueron
intervenidos, cerrados o comprados por problemas posteriores a la crisis.

Cerraron los bancos de Oaxaca y de Chiapas, el banco de Morelos reporté fuertes pérdidas
y el de Aguascalientes fue comprado por el banco de Jalisco en 1908, que anuncid pérdidas
también. Otro banco en graves apuros fue el de Sonora. La situacién de los bancos yucatecos fue
especial, no olvidemos que la crisis de 1907 se inicidé precisamente en la peninsula. Los bancos
fueron intervenidos y obligados a fusionarse en el Banco Peninsular Mexicano.” Otros, como los
de Campeche y Michoacdn, fueron intervenidos y tuvieron que abandonar la emisidn de billetes
convirtiéndose en refaccionarios.®

Al concluir la reflexidn sobre el dificil periodo por el cual atravesd el sistema bancario,
entre 1905 y 1908, retomaremos las ideas vertidas por Astrid Luce y Luis Anaya, entre otros.
Debemos subrayar que, entre los efectos de la crisis internacional de 1907, destaca el cambio
ocurrido en las preferencias por el mediano plazo que empezaron a manifestar los banqueros
mexicanos, quienes al advertir que el negocio ya no estaba en la emisién fiduciaria empezaron a
explorar la posibilidad de convertirse en bancos refaccionarios. A continuacién, y como

consecuencia légica, se produjeron la reforma a la Ley de Instituciones de Crédito y la fundacion

7 Luce, p. 127.

8 Luce, p. 129.

” Vid. Anaya Merchant, (2001).
¥ Luce, pp. 130-131.
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de la Caja de Préstamos para Obras de Irrigacién y Agricultura. Con esta ultima se intentd el
refinanciamiento de agricultores acaudalados y llegd a ser en una de las organizaciones mas
cuestionadas al final del porfiriato.

Por otro lado, a pesar de los problemas por los que atravesaron siete bancos ante los
efectos de la crisis de 1907, sélo representaban el 7.32% del total de los activos bancarios de ese
afio. Lo cual, en términos comparativos, es muy poco tomando en cuenta que este porcentaje era
del 80% en los Estados Unidos. Aparentemente los bancos pudieron evitar el contagio entre ellos
durante la crisis. Sin embargo, se presentaron dificultades, segun las caracteristicas regionales, en
aquellos bancos que no pudieron diversificar su cartera de deudores.

Finalmente, segin Noel Maurer, el problema del sistema bancario mexicano en el
porfiriato:

no fue la inhibicidn de la disciplina de mercado ni la falta de monitoreo bancario, sino la

deficiente regulacion del sistema, la falta de un banco central que controlara la oferta

monetaria, la imposiciéon de barreras de entrada al sistema bancario y la limitacién

regional de los bancos.®!

Los negocios bancarios a finales del siglo XIX principios del XX.
Es importante sefialar que aunque no existié una libre competencia entre las instituciones
bancarias, que eran dominadas principalmente por el Nacional de México y el de Londres y
México, se establecieron algunos bancos en el decenio de 1890 en diferentes estados de la
republica. Sin embargo, a partir de la ley de 1897 se observé un cambio importante en la creacion
de bancos en el pais, sobre todo porque hubo una reduccién en los costos de transaccidn. Los
trdmites para el establecimiento de bancos, al ser generales, evitaron negociaciones particulares
que, en sumomento, habrian generado mas incertidumbre, mas gastos y mas tiempo.®

A partir de 1897 y hasta 1903 hubo una continua creacidn de bancos. La situacién cambié
de 1903 a 1907, momento en el cual no se crearon bancos con la misma intensidad que en el
periodo anterior. En total, durante la primera década del siglo XX funcionaban veinticuatro bancos

de emision en la republica.

8 Luce, p. 150.
# Vid.: Gémez, (2003), pp. 321-345.
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Aunque hubo un gran incremento de las instituciones de crédito se siguieron presentado
barreras para la creacién de éstas. Por ejemplo, el hecho de que aln habia plazas comerciales con
escasa importancia econémica o, bien, el desincentivo para quienes querian establecer otro banco
donde ya se habia establecido alguno, ya que tenian que pagar impuestos adicionales, lo que
aumentaba sus costos y no les hubiera permitido competir en iguales circunstancias.

Ademas, el hecho de que a partir de 1905 y hasta 1909 no se podian otorgar concesiones.
No obstante, dichas barreras también eran positivas para las firmas que ya existian porque les
permitieron explotar mds el mercado. En el Ultimo de los afos sefialados, existian 277 oficinas
bancarias, de las cuales un numero importante, noventa y seis entre agencias y sucursales,
pertenecian al Banco Nacional de México.®

El desempefio que tuvieron el Banco Nacional de México y el de Londres y México, desde
su fundacién y durante este periodo, fue muy importante. Aun cuando ya existian bancos de
emisién en casi todos los estados, ambos mantuvieron una participacién sobresaliente. Su funcion
fue diversa segln la regidon donde operaban sus sucursales. De hecho eran los que realizaban la
mayoria de las operaciones bancarias en el pais, alcanzando entre un 50 y un 70% del total de
dichas actividades.

Desde luego, estos bancos fueron los que mas destacaron por los montos manejados,
tanto en las operaciones activas como en las pasivas. Sin embargo, con las tasas presentadas por
los rubros que integran estas cuentas, estos bancos nunca ocuparon los primeros lugares. Llama la
atencién, también, que tanto en el rubro de existencias en caja, como en el de billetes en
circulacion, mostraron tasas reales negativas.

Los bancos que mas destacaron por las tasas presentadas tanto en las actividades del
activo como del pasivo en el analisis estadistico general, excluyendo a los dos bancos mas
importantes del pais, fueron: los de Jalisco, Coahuila, Campeche, Estado de México, Jalisco, San
Luis Potosi, Sonora, Mercantil de Monterrey, Guanajuato, Oaxaca, Occidental y Oriental.

Es importante sefalar que, aunque el Nacional de México y el de Londres nunca
destacaron por las tasas de crecimiento de sus activos y pasivos, los montos que manejaron

siempre fueron muy altos. Mientras que los demds bancos aunque llegaron a presentar tasas de

¥ Gémez, (2003), p. 18.
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crecimiento muy altas en los montos que manejaron, dichos montos fueron muy pequefios en
comparaciéon con los manejados por los dos bancos mas importantes.

Vale la pena seinalar la importancia que cobraron las operaciones bancarias en nuestro
pais, en 1897 el total de activos equivalia a una décima parte del PIB, mientras que para 1906
equivalian a una cuarta parte del PIB.

También es importante mencionar que, en las plazas comerciales importantes siempre
hubo intenciones de crear un banco regional mucho antes de que la ley de 1897 les facilitara el
procedimiento. Sin embargo, ante la necesidad de fundar un banco central, los empresarios
locales solo pudieron asociarse a las sucursales que fundaron tanto el Nacional de México como el
de Londres y México.

Como se pudo observar, el papel que desempefié tanto el Nacional de México como el de
Londres y México fue muy importante, sobre todo por los montos que manejaron en el ambito
nacional. Pero también hay que destacar que ya era una necesidad el establecimiento de los
bancos regionales, debido al gran dinamismo con el que se desenvolvieron desde su fundacion.
Asi, aunque la fundacion de cada banco obedecié a las circunstancias especificas de la region a la
gue pertenecia, hubo ciertas caracteristicas generales que se presentaron en la mayoria de los
ellos, tanto en su creacion como en su funcionamiento.

La creacién de los bancos en los estados se dio a través de los hombres de negocios
locales, que eran los duefios de las casas comerciales, empresarios o importantes hacendados y
gue tenian en sus manos el poder econdmico y politico local o regional. En algunos casos participd
el capital extranjero, pero sin llegar a tener el control de las instituciones. En la mayoria de los
casos las ganancias se reciclaban en los diversos negocios que poseian los mismos banqueros, por
lo que los bancos sirvieron nada mas como instituciones de depdsito o de venta de giros.

Buena parte de los créditos se utilizaron en la atencidn de las finanzas publicas deficitarias,
por lo que los gobiernos se convirtieron en los principales clientes de los bancos, de ahi que
tuvieran que asumir funciones de bancos de estado, a la vez que sirvieron como instituciones
privadas.

Una de las ventajas de las instituciones bancarias fue que pudieron facilitar considerables
sumas de dinero, aquellas que los prestamistas particulares tenian dificultades para otorgar,

aunque no por eso éstos dejaron de participar activamente en las operaciones crediticias. A pesar
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de ello, no parece que los bancos hayan sido una alternativa viable para los pequefios agricultores
y comerciantes; de ahi que no lograran eliminar del todo las formas tradicionales del crédito,
caracterizadas por plazos largos y prorrogables indefinidamente.

Al hacer un estudio comparativo, sin la participacién del Nacional y el de Londres, pudimos
observar que los efectos de la ley de 1897 fueron diferentes a lo largo y ancho del pais. En ese afo
la zona mas importante, por los activos manejados, fue la del norte con un total de 71%, seguida
por el sur con el 29% vy, por ultimo, el centro con una minima participacidn.

Para 1906, aunque la zona que seguia predominando era la del norte con el 44%, la zona
centro con el 33% logré ubicarse en el segundo lugar, mientras que la del sur se ubicé en el dltimo
lugar con el 23%. Probablemente, el gran peso que significaron los dos bancos nacionales antes de
1897 hizo muy costosa la fundacién de bancos en el centro. Asi lo sugiere el hecho de que, en ese
afio, el centro no representd ni el 1% del total de actividades bancarias de todo el pais, y que en el
afio mencionado sdélo se habia establecido el Banco del Estado de México.

Las actividades que mas se realizaron en la republica, a excepcion de la ciudad de México,
fueron las relacionadas con las cuentas deudoras, las de cartera, las cuentas corrientes acreedoras
y la emisién de billetes. Parte de la gran cantidad de montos que se manejaron en estas
actividades se debid a los créditos revolventes.

Las mayores tasas de crecimiento del activo y el pasivo en el norte del pais se produjeron
en los bancos de: Coahuila, Occidental, Sonora, Mercantil de Monterrey, San Luis Potosi y
Tamaulipas. Mientras que en el centro los bancos que mas destacaron en estos renglones fueron
los de: Jalisco, Guanajuato, Oriental, Estado de México y Aguascalientes. En el sur los bancos mas
importantes en este sentido fueron: el Yucateco, el Mercantil de Yucatan, el de Tabasco, el de
Campeche y el de Oaxaca.

El sistema bancario crecié rapidamente después de la ley de 1897 y hasta los primeros
anos del siglo XX. A pesar de ello, los bancos no lograron cubrir realmente las necesidades para las
gue habian sido creados, tanto por el numero de instituciones como por el volumen de
operaciones crediticias que ofrecieron. El publico se adapté paulatinamente a las nuevas técnicas
bancarias, pero se seguia padeciendo por la falta de liquidez y la falta de instituciones

refaccionarias e hipotecarias. El sector agricola fue el que resinti6 mayormente estas deficiencias.
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Las intenciones de promover la transformacion de los bancos de emisién a bancos
refaccionarios y que éstos operaran de acuerdo a sus respectivas concesiones,®* sélo pudieron
realizarse parcialmente debido al inicio de las dificultades que marcaron el estallido del
movimiento revolucionario de 1910.

Las reformas tenian como finalidad corregir algunos de estos problemas, sobre todo
acotar la continuacién de la politica crediticia que los caracterizaba. Es decir, los cambios buscaban
inmovilizar partes considerables de los capitales provenientes de la emision de billetes y, ademas,
aumentar el numero de bancos refaccionarios e hipotecarios de manera que el sistema crediticio
coadyuvara, de manera mas efectiva, a la solucidn de los problemas mas acuciantes, como eran: el

financiamiento de la agricultura.

A manera de conclusién

Como hemos visto, a lo largo del presente trabajo, el sistema bancario arrastraba serios problemas
gue se agravaron con la crisis econdmica de 1907. Ademas, es indudable que, durante el proceso
revolucionario se tomaron diversas decisiones que afectaron al conjunto sistema financiero. Las
medidas tomadas por el gobierno de Victoriano Huerta fueron de las mds graves. Al terminar este
régimen los bancos se encontraban en un estado de insolvencia. Los Unicos que pudieron
continuar operando, aunque de manera bastante precaria, fueron los bancos mas grandes.

Durante el constitucionalismo se empezaron a establecer las bases para transformar el
sistema bancario. Sin embargo, la necesidad del gobierno de Carranza de fundar un banco Unico
de emisién del Estado condujo, en parte, a la incautacién de una buena parte de la banca regional
de emision, que habia sido constituida durante la etapa final del régimen porfirista.

La serie de problemas enfrentados por el sistema bancario a partir de 1907, y después con
el largo periodo de la revolucién, interrumpieron el establecimiento de un verdadero sistema
bancario en México. Las bases se sentaron de 1897 a 1906, pero la crisis y la revolucién resultaron
obstaculos muy fuertes en ese proceso.

En este periodo se produjeron una serie de reformas que cambiaron el entorno
institucional para las operaciones bancarias y financieras. Podemos decir que se pasé de un

sistema bancario donde las reglas que los regulaban eran diversas y heterogéneas, a un sistema

¥ Iniciativa, (1908).
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gue quedd sujeto a la reglamentacidn y vigilancia del estado para que acompafiara la marcha de la
economia general del pais.®

El despegue de la banca nacional se ubica entre 1880-1910. La década siguiente estuvo
marcada por la revolucién y el colapso del sistema bancario construido durante el porfiriato. La
tercera década del siglo XX marca el proceso de reconstruccién financiera nacional, desarrollo que

tardaria mucho tiempo e implicaria altos costes de transaccion.

® Batiz, (1985), p. 295.
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