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Introduccién

El presente trabajo intentara mostrar esencialmente un proceso descriptivo de
la participacion del complejo de la carne vacuna argentina entre los comienzos de los
afnos 90 y principios del actual en el marco de las profundas reformas acusadas por las
modificaciones estructurales que corrieron a partir de 1991 con la puesta en marcha
del ya afamado Plan de Convertibilidad y su posterior derrumbe.

Indudablemente los 90 como objeto de estudio en si mismo constituye y
seguird constituyendo para los analistas y estudiosos de la economia y la historia
economica -entre otras disciplinas de las ciencias sociales- una década imposible de
eludir para explicar el proceso de desarrollo econémico, en tanto que esta
problematica ha dividido aguas entre aquellos que han destacado principalmente los
aspectos y rasgos positivos de los mencionados cambios -manifestdndose en los
beneficios de la apertura econbémica, los cambios positivos en las tasas de
productividad tanto agropecuaria como de servicios- de aquellos que sin negar la
modernizacibn en los procesos productivos y la incorporacién tecnoldgica
particularmente en el sector agroindustrial, no han cesado en sus interpretaciones
criticas de la evolucion global de los afios noventa. Asi, el deterioro en el empleo, en
los ingresos de amplias capas de la poblacion, el proceso de desindustrializacién, la
extranjerizacion de la economia y la reforma del estado que desguarnecieron
practicamente en un cien por cien a aquellos sectores productivos que otrora pudieron
sostenerse en virtud de la accién regulatoria del estado (e. g. Junta Nacional de
Carnes) han sido los principales conductores de la situacién de miseria y pobreza que
abarca a mas del 60% de la poblacién de la nacion Argentina a junio de 2003. Si bien
no constituye parte de nuestras investigaciones la explicaciéon del desarrollo
econdémico argentino en los Ultimos afios, aclaramos que de ninguna manera dichos
cambios en la estructura econdmica y social producidos se hayan debido simplemente
a un nuevo marco normativo o de regulacion cambiaria en el marco de las
denominadas politicas neoliberales, sino que por lo contrario, consideramos las
condiciones histéricas, econdmicas, sociales, politicas, culturales de la economia
argentina y su relacion con el mercado mundial capitalista que determina un tipo de
desarrollo que desde ya serd mas o menos incentivado o frenado en determinado
marco de politicas econémicas que se determinan ex-post a las condiciones
estructurales y no ex- ante.

En este marco, hemos detectado a partir de los principales elementos
constitutivos del plan de Convertibilidad importantes cambios en la estructura
economica, vislumbrandose un incremento en la participacién del sector agroindustrial
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(particularmente alimenticio) dentro del producto industrial y del producto interno bruto
para el periodo considerado bajo andlisis. En este marco es que nuestro principal
objetivo ser& describir la relativamente méas baja participacion que le corresponde al
sector de la agroindustria de la carne -en un contexto de un profundo contexto de
desindustrializacion- y al complejo en su conjunto (i. e. sector ganadero, industria
frigorifica y comercializacién). La hipétesis que sostenemos es que el complejo de la
carne vacuna argentina presenta indicadores que sefialan un proceso largo de
estancamiento y retroceso acelerado a partir de los afios setenta. Los cierres de los
mercados tradicionales de colocacion de las exportaciones, las barreras arancelarias y
paraarancelarias, los problemas sanitarios, entre otros, contribuyeron a que a fines del
siglo XX las exportaciones de carnes argentinas no superen el 5% del total exportado.
En 2002, con devaluacién y pesificacibn mediante, las exportaciones de carnes
bovinas en el primer cuatrimestre disminuyeron un 28% -en voliumenes- respecto a
igual periodo de 2001, en tanto que en valores FOB aumentaron un 45%. Mientras que
si comparamos con los valores del primer cuatrimestre de este afio (2003) respecto a
igual periodo de 2002 el incremento en valores ha sido un 78%. Estos inminentes
cambios positivos -en términos econdmico-financieros- para el negocio cérnico,
fundamentalmente para los exportadores, en gran parte se deben a las nuevas
condiciones de la macroeconomia argentina con la liberalizacién del mercado de
divisas y mas recientemente, podemos inferir, por la reapertura potencial de nuevos
mercados externos a partir de la reciente declaraciéon de pais libre de aftosa con
vacunacion. Desde ya este eventual aumento en los aprovechamientos de los
recursos locales para la demanda externa —particularmente la cuota Hilton- encierra un
conjunto de problemas anexos que implican una gran disputa por el negocio resueltas
en mas de una ocasion, tal como en diversos articulos periodisticos se ha venido
reseflando, en el marco de las interrelaciones de los agentes y actores de la cadena
carnica y los actores politicos.

Sector agrario, sector agroindustrial y las principales medidas del Plan

Segun Azcuy Ameghino (2000) las principales medidas econdémicas en el
marco del plan de convertibilidad que han tenido consecuencias directas o indirectas
en el desarrollo del sector agropecuario, pueden ser resumidas de la siguiente
manera: 1) Establecimiento de un tipo de cambio subvaluado -délar barato-, 2)
reduccién de aranceles a los bienes de capital, que combinada con los estimulos a la
importacién favorecieron un sustancial incremento del ingreso al pais de maquinarias e
insumos agropecuarios externos, 3) desregulacién del comercio de granos y
liquidacion de las Juntas Nacionales de Carnes y Granos, que originadas en la década
de 1930 cumplian un papel fundamental en la regulacion y promocion del sector, 4)
eliminacién de instrumentos de intervencion estatal como los "precios sostén" y otros
subsidios, 5) eliminacién de la mayor parte de las "retenciones" (impuestos) a las
exportaciones agropecuarias, 6) incrementos en los fletes por incidencia del costo de
los "peajes" en las rutas, 7) realizacion de una reforma tributaria -impuesto a los



intereses, impuesto sobre la renta presunta, etc-, que aumenté la presién impositiva
sobre el agro; 8) incrementos sostenidos de los precios del gas oil -también encarecido
por su gran componente impositivo- que mueve la maquinaria agraria, que luego no
traducen las bajas de los precios internacionales cuando éstas se producen, 9)
altisimas tasas de interés de hasta el 5% mensual en el circuito bancario formal, en
condiciones de inflaciébn no positiva, que hacen al crédito caro y en determinados
momentos también escaso, 10) privatizacion de los puertos y 11) libertad total en los
plazos y condiciones de los contratos de arrendamiento, aparcerias rurales y contratos
accidentales, y liquidacién de conquistas laborales y precarizacion del empleo de los
trabajadores y obreros rurales.

Las principales consecuencias que destacamos en el sector primario, dada la
aplicacién de las medidas sefaladas son: el incremento de la superficie utilizada para
la agricultura en desmedro de la ganaderia, la eliminacion del sector entre 1988 y 2002
de mas de cien mil explotaciones agropecuarias (segun las primeras estimaciones del
ultimo Censo Nacional Agropecuario), el incremento en la utilizacién de tecnologias de
agricultura centradas en los denominados “paquetes tecnolégicos” que involucran
semillas hibridas, utilizacién de transgénicos, herbicidas especiales y fertilizantes.
Particularmente en soja la modernizacion productiva se sinti6 con mas fuerza, en
desmedro no sélo de los campos de cria 0 mixtos, sino incluso de los dedicados a
cereales e incluso -como también nos permite observar los primeros datos del Censo
Agropecuario 2002- en desmedro de los cultivos industriales (e. g. algodén, cafia de
azucar). Cabe destacar que la mayor parte de esta modernizacién de la produccion,
con incrementos en los rindes de los principales granos pampeanos y la productividad,
se dio bajo el predominio de una industria proveedora agricola de capital extranjero,
muchas de ellas trabajando en el mercado bajo condiciones de monopolio. En lo
referente al tema que nos ocupa, debemos notar que la ganaderia ha retrocedido por
las causas antes mencionadas en relacion con el avance agricola pampeano mientras
que simultaneamente las causas de mercados externos limitados, los cierres de los
mismos, las politicas paraarancelarias en potenciales mercados, el consumo interno
gue viene disminuyendo a lo largo de las ultimas décadas por bajas de precios
relativos de un bien sustituto de la carne, como ser el pollo -cuya elasticidad ingreso
de demanda pareceria ser superior al de la carne vacuna- y por un deterioro en los
niveles de ingresos de los sectores bajos, medios-bajos y medios de la sociedad en su
conjunto, producto también de las medidas sefialadas y el inevitable efecto directo del
desempleo industrial en el poder de compra de saldos reales decrecientes son
concurrentes a la hora de explicar la crisis del complejo.

Asi, como puede observarse en el grafico 1, en los dltimos dieciséis afios,
practicamente las existencias ganaderas han estado estancadas. Si bien no es nuestro
objeto de estudio profundizar el analisis en la estructura de las explotaciones
ganaderas, vale mencionar que las explotaciones mas pobres de la pampa humeda
(incluimos Buenos Aires, La Pampa, Cordoba, Entre Rios y Santa Fé), segun los datos
del ultimo censo agropecuario publicado (CNA 1988), son especificamente ganaderas.
Si pensamos que en los Ultimos afios el impulso de la agricultura se dio en gran parte



por el incremento en las superficies sembradas, podemos inferir en que esta situacion
para muchos pequefios y medianos ganaderos (de la pampa himeda, sin contar las
provincias extrapampeanas) ha empeorado. Sin embargo también hay que sefialar
que en el ultimo periodo se ha venido desarrollando importantes innovaciones en las
tecnologias ganaderas particularmente las referidas a las técnicas de endocriado y
manejo genético de forma tal de criar especies puras con objetivos predeterminados
acorde a las necesidades que vayan delineando los mercados. Se trataria de
seleccionar especies con determinadas caracteristicas “puras” que suplan las distintas
demandas, de manera tal que si estas técnicas lograran ir imponiéndose
probablemente asistamos a una cada vez menos diferenciacion entre las zonas de cria
e invernada en la medida en que sera en las primeras donde se realicen estos
sistemas de produccion con un ulterior destino al feed-lot para la terminacién definitiva
antes de su industrializacion.

Grafico N° 1. Argentina. Evolucién de las existencias bovinas. 1986-2001.
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de INDEC.

Hay que sefalar, también, que a pesar de las distintas medidas sefialadas y
particularmente el congelamiento por mas de diez afios de la relacién de cambio de la
moneda nacional respecto a la divisa mas poderosa del mundo hasta 2003, la
economia nacional se ha reprimarizado. Este proceso de reprimarizacién esta
positivamente correlacionado con el grado de desindustrializacion de la estructura
econdémica argentina, en un proceso que suponemaos en este trabajo se inicié a partir
de 1976 cumplido en su mayor parte durante el periodo de la convertibilidad. Desde ya
este proceso de reprimarizacion también incluye el incremento en la produccion y la
exportacion del sector “combustibles y energia”, de forma tal que si lo consideraramos
junto con el sector primario y el sector industrial de origen agropecuario (MOA), las
exportaciones de los tres juntos superan el 62% del total de las exportaciones



nacionales a fin del siglo XX. En este sentido, vale ilustrar algunas de estas ideas aqui
volcadas.

Si bien para el periodo entre 1990 y 2001 las exportaciones del sector primario
y del manufacturero de origen primario fueron disminuyendo (participaciones relativas
del 64% en 1990, 60% en 1996 y 51% en 2001) en valores; en términos absolutos es
posible percibir que dentro de las MOAs hubieron sectores que crecieron y otros que
no. Manteniendo constante la exportacion de productos primarios (25% de
participacién relativa a lo largo del periodo en promedio), se observa que la
exportacion de MOAs estuvo caracterizada por grandes diferencias respecto al sector
que se analice. Asi, mientras el sector de oleaginosos -particularmente la soja-
aumentd su participacién a lo largo de los afios noventa (al igual que el sector
combustible y energia) otras ramas de “Alimentos, bebidas y tabaco” disminuyeron
(estamos hablando para el periodo 1995-2001). Dentro de este grupo podemos contar
al complejo cerealero, al frutihorticola, al pesquero, al ovino, y, obviamente, al
complejo bovino. Vale destacar que el complejo algodén también disminuy6 su
participacién en las exportaciones. Asimismo, si consideramos la produccion fisica
agroindustrial, notamos considerables bajas en el complejo cérnico, en bebidas
(fundamentalmente alcohdlicas menos cerveza), calzado, cueros. Estancamientos en
harina de trigo, azlcar, cigarrillos y alzas en todo lo relativo a las oleaginosas -
particularmente los subproductos-, lacteo y cerveza.

Tal como supusimos en nuestras hipétesis el complejo carnico fue uno de los
que mas participacion han perdido en los Ultimos afios. Centralmente, la crisis en el
mercado externo, junto con el tipo de cambio fijo e inflaciébn cero, configuré una
situacion para la cadena en su conjunto negativa. Sin embargo, donde hay
perdedores, hay ganadores y estos los encontramos no sélo en algunos del resto de
los complejos, sino en el mismo complejo de la carne vacuna. El sector ganadero ha
sido, casi en bloque, el sector mas perjudicado por este largo proceso de
estancamiento. En la industria, los frigorificos han sufrido un proceso de
reestructuracion muy fuerte. No se han notado inversiones importantes, menos aln de
capital extranjero, salvo en estos Ultimo quince meses, que se han reabierto viejas
plantas por la potencial competitividad recuperada dada la devaluacion. Los problemas
sanitarios e impositivos han dividido aguas al interior del eslabon industrial de la
cadena provocando agudas disputas que se producen durante el periodo bajo estudio
en el sector, motorizadas por las principales industrias frigorificas en procura de
concentrar la exportacion y expandirse en el abasto del mercado interno. Entre las
iniciativas apuntadas a desplazar a un sector de procesadores y matarifes pequefios y
medianos -que controla no menos de un cuarto de la faena-, se destacan aquellas
apuntadas a la aplicacion plena de las legislaciones sanitaria, impositiva y comercial.
En este sentido, luego de un periodo de actitudes confusas, desde las esferas
gubernamentales se ha tendido cada vez con mayor intensidad a la represién de la
evasién impositiva -estimada en 700 millones de pesos anuales- y el incumplimiento
de los estdndares sanitarios en el sistema de faena y distribucién de carnes, todo lo
cual golpea centralmente a los mataderos del interior, a los matarifes y a los



comerciantes minoristas que procesan las medias reses en condiciones consideradas
"no aptas" para su pleno aprovechamiento. También en este eslabén es posible
detectar una relativa concentracion técnica y econémica en las plantas de faena. Esta
caracteristica se hace mas trascendental en relacién al mercado externo y a la
participacién del mayor de los negocios que es la cuota Hilton.

En el marco de la globalizacion econdmica y la internacionalizacién creciente
de la produccion agroalimentaria (Gouveia, 1994), los cambios —por cierto inestables-
en el status sanitario del pais, por el contrario a lo que se podria haber pensado, no
han favorecido el ingreso de capitales de origen externo, en tanto se habria podido
considerar la posibilidad, a mediano y largo plazo, de que la Argentina volviera -en
virtud de la riqueza de su dotacién de recursos desarrollables- a transformarse,
siquiera parcialmente, en un pais-plataforma a partir del cual desarrollar negocios
carnicos con los principales mercados consumidores, como ocurriera en el pasado. Sin
embargo aun se esta lejos de esta posibilidad, no solo por las causas ya referidas sino
también por la competencia que pudiera ejercerse con el principal socio del Mercosur
(Brasil) quien cuenta con una mucho mas grande capacidad exportadora que la
argentina. Se puede notar que en este negocio concurren elementos contradictorios
entre los eslabones de la cadena. Asi mientras algunos frigorificos que pueden realizar
embarques al exterior desearian un aumento en la produccién ganadera, los
ganaderos, simultAineamente verian reducidos sus margenes puesto gque una mayor
produccion implica una caida en el precio del kilo vivo, con el consiguiente impacto
sobre los productores primarios.

En este contexto -habria que esperar la evolucion final del afio que corre para
contabilizar las exportaciones definitivas- y aun cuando el consumo interno no
presenta signos de revitalizacion, se ha comenzado a desarrollar un proceso de
reapertura de plantas, reincorporacion de personal y compras de empresas que
estaban fuera de actividad; inversiones tendientes a incrementar la capacidad de las
plantas faenadoras en vistas a la exportaciéon. Sin embargo aun estamos lejos de
asegurar que este proceso pueda lograr indicadores de estabilidad, debido no sélo a la
competencia sino también porque en tanto no se consolide la situacién favorable a la
exportacion, se producird una mayor disputa por el ganado para faena que dadas las
condiciones actuales de stock y extraccion (faena) repercutira sobre el precio del kilo
Vivo con un impacto posterior en la carne de consumo interno (Azcuy Ameghino,
2002).

En el sector comercializador del complejo cérnico, trascendiendo los elementos
ya brindados, podemos agregar que durante los 90 en el sector comercio, los grandes
super e hipermercados provocaron fuertes cambios en la estructura comercial.
Aquéllas carnicerias de los barrios de los centros urbanos fueron decreciendo en su
participacién relativa a medida que el poder concentrador y oligopdlico de estas
grandes cadenas, muchas de ellas de capital extranjero. Vemos que en la “crisis de la
crisis” [de la cadena] aun determinados elementos del eslabdén comercializador de la
cadena de la carne vacuna argentina, pudieron aumentar su participaciéon en el
negocio, aun con los indicadores tan negativos como lo sefialaramos. Vale decir



también que dichos negocios cuentan con un poder de compra propia de los mercados
de competencia imperfecta, oligopsénicos, y que también han incorporado dentro de
los bienes que ofrecen una gama muy amplia de rubros y variedades lo que les
permite diversificar los riesgos en escalas muy superiores al pequefio o mediano
agente comercializador (e. g. carnicerias, almacenes), determinando que la gran
comercializacién (super e hipermercados) pudo descargar parte de sus quebrantos
sobre los otros eslabones de la cadena; este fendmeno no alcanzé al comercio de
pequefias dimensiones y las clasicas carnicerias, que fueron duramente afectadas por
la merma del consumo popular.

Cuadro 1. Argentina. Exportacion segun grandes rubros. (Ultimo dato abril 2003)

Abril 2003 Primer Cuatrimestre
Exportacion 2002* € 2002* €
P - | 2003 Variacion % - ‘ 2003 Variacion %

millones de doélares millones de ddlares
Total 2.180 2.469 13 7.891 8.889 13
Productos primarios 570 831 46 1.937 2.142 11
Manufacturas de origen agropecuario 628 679 8 2.186 2.797 28
Manufacturas de origen industrial 594 576 -3 2.378 2.339 -2
Combustibles y energia 388 383 -1 1.390 1.611 16

* datos provisorios
¢ datos estimados por extrapolacion, proyeccion o imputacion.
Fuente: INDEC (website oficial: www.indec.mecon.gov.ar )

Reflexiones finales: a modo de conclusion

En este trabajo hemos brindado una perspectiva descriptiva de lo que hemos
denominado el proceso de reprimarizacion de la economia nacional. Creemos
necesario delimitar en el tiempo las causas posibles de este proceso. Asi mientras
corria el plan de convertibilidad instaurado en abril de 1991, habrian sido las medidas
de apertura, desregulacion, desindustrializacion (manufacturas de origen industrial) y
desnacionalizacion econdmica las principales causas de este proceso, en el cual,
como hemaos sefialado, el complejo carnico no pudo -a pesar y por dichas medidas-
despegar del proceso de crisis que sufre esta rama de la economia desde
aproximadamente mas de veinticinco afios , cuando aun era posible contabilizar que el
complejo en su conjunto (contamos todas las ramas ganaderas) explicaba el 50% de
las divisas generadas del total de las exportaciones argentinas (1974). A partir de alli,
y a ritmo acelerado, dicha participacion ha caido, llegando en la actualidad a explicar
(si consideramos s6lo carne) apenas el 1% del total y si consideramos carne, cueros,
leche, y animales vivos, llegaria a un poco mas del 6% aproximadamente.

Asi durante el periodo de la convertibilidad, la transferencia de recursos del
sector productivo hacia los sectores financieros-especulativos se habria dado
principalmente por los sectores industriales y aquellos de origen agropecuario que no
lograron aumentar su participacion en el mercado externo provocando una caida en
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los niveles de produccién y comercializacion. Con inflacibn no positiva, tasas de
interés altas, consumo estancado, desempleo creciente y pauperizacion en las
condiciones de vida de amplios sectores de la sociedad -junto con el incremento del
consumo de bienes sustitutos como el pollo- se proponen como los principales
causales del estancamiento del complejo carnico en el ya estancado escenario
economico caracterizado por el cierre de los mercados y las disputas en el interior de
la cadena por una tajada del negocio (cuota Hilton).

Con la devaluacion y pesificacién a partir de enero de 2002, se ha impulsado
una marcada tendencia ascendente en la industria. Sin embargo, y probablemente
muy diferente a lo sefialado por la teoria econémica, el boom exportador sigue
sesgado hacia las manufacturas de origen agropecuario y a los productos primarios.
Como muestra el cuadro 1 es apreciable el cambio positivo en las compras externas
de manufacturas de origen agropecuario y bienes primarios. En el periodo considerado
las exportaciones de productos de origen agropecuario representaron el 54% de las
exportaciones totales. Entre los que tuvieron un mejor desempefio se encuentran: miel
(+113%), semillas y frutos oleaginosos (+90%), Carnes (+49%), grasas y aceites
(+60%) y residuos de la industria alimenticia (+24%). Resultados que evidencian la
importancia del complejo oleaginoso en las exportaciones argentinas. Este complejo
productivo se ha visto favorecido por los buenos precios internacionales tanto de la
soja como de los aceites, por el doble efecto de la alta demanda y la escasa oferta
(fuerte demanda de China, por una parte, y ajustados stocks de Estados Unidos y
retraso en la entrada de la cosecha sudamericana por la otra).

De esta manera, podemos asegurar que la manera principal por la que se esta
llevando a cabo la transferencia de recursos ahora hacia el sector agrario y
agroindustrial, es bajo la forma de la devaluacion trasladada a los precios al
consumidor, quienes deben comprar menos dado sus ingresos practicamente
congelados -aunque en parte han sido beneficiados indirectamente por las
retenciones-, obteniendo, de esta manera el sector agroindustrial ganancias
extraordinarias. Notemos, que el sector manufacturero de origen industrial no ha
crecido, sino que tan sélo disminuyé la tasa en la caida. Respecto al complejo carnico,
podemos por ahora sélo sefialar que las nuevas noticias respecto a al declaracién de
libre de aftosa con vacunacidn, abriria perspectivas positivas para volver a proveer a
los mercados mas fuertes.

Respecto al mercado mundial y a las exportaciones de carne vacuna, mas alla
de los problemas especificos de la oferta local de carnes, entendemos que la principal
traba que ha encontrado el pais para el desarrollo de su potencial exportador son las
barreras arancelarias, paraarancelarias, sanitarias y otras limitaciones -como reservas
de mercado, cuotas, etc-, que caracterizan desde hace décadas al mercado mundial
de la carne vacuna. Asi, los propios rasgos del mercado mundial de carnes,
caracterizado por una politica de cuotas, vinculos especiales, subsidios, dumping,
barreras arancelarias y para-arancelarias dificultaron los embarques. Efectivamente, el
de la carne vacuna es un mercado que mas alla de la proclamada libertad de comercio
mundial se ha caracterizado por contarse entre los mas trabados y dificiles, contando



con fuertes jugadores como EEUU, la UE, Australia y Nueva Zelanda, que se han
hecho fuertes en los grandes mercados asiaticos.

Por ultimo quisiéramos apuntar algunas notas respecto a la significacion global
que este proceso de reprimarizacion econdémica tiene sobre el conjunto de la
economia. Si durante la vigencia de la convertibilidad esta ha sido acompafiado
esencialmente por un proceso de desnacionalizacion y desindustrializacién con
secuelas en el empleo y el poder adquisitivo de la poblacibn que precisamente
demandaba los bienes industriales; con la devaluacion, dicho proceso se correlaciona
con caidas en los ingresos reales y en el consumo, tal cual indican todos los analistas
en estos Ultimos afios (e. g. aumento de la tasa de indigencia, pobreza). El papel que
le cupo a la cadena de la carne vacuna en todo este proceso ha sido practicamente
inexistente a nivel global. La produccién ganadera, la faena y el comercio exterior
como el consumo interno vienen registrando indicadores negativos.

El complejo ademas de los problemas relativos a la dependencia del mercado
externo y los instrumentos contra los que debe luchar, también se enfrenta con una
serie de problemas al interior de la cadena, centradas esencialmente en las disputas
entre los distintos sectores frigorificos donde algunos lucharian por sobrevivir mientras
que otros por ampliar sus redes de influencia a escala internacional, particularmente
en la participacion y el reparto de la cuota Hilton. Las disputas en torno a las
cuestiones sanitarias o impositivas entre frigorificos concentradores de la produccién y
el comercio con otros que “juegan otro partido” aparece como una lucha entre
eficientes e ineficientes, sin embargo dichos problemas de eficiencia o ineficiencia
deberiamos leerlos en relacion a un programa de desarrollo y a una politica de
mantenimiento de las PyMes agroindustriales carnicas que apunten a integrarse
equilibradamente con los ganaderos, procurando no sdélo ganar posiciones en el
marcado externo -que como
se sabe es un @mbito donde “la mano invisible” es mas bien visible y tiene que ver con
las politicas arancelarias y paraarancelarias que impiden el ingreso de carnes
argentinas- sino también en el interno, razén por la cual cualquier programa o
propuesta que apunte a la reconstruccion equilibrada de esta cadena también debera
ocuparse de los problemas estructurales como empleo, industria, ingresos y precios
relativos, si es que se apunta a un tipo de desarrollo no s6lo mas eficaz, sino, al
menos mas justo para los sectores sociales que, atras de todos estos analisis y
nameros, sufren en términos reales las consecuencias de las politicas econémicas
llevadas adelante en los ultimos doce afios.
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RESUMEN

A partir de la puesta en marcha del Plan de Convertibilidad en Argentina en
1991, diversos cambios estructurales se han producido en la economia,
particularmente en el sector agropecuario, &mbito en el que se conjugaron dos
fendmenos contradictorios y concurrentes a la vez: por un lado se modernizaron los
procesos productivos en el agro argentino -particularmente en la regién pampeana-
mientras que por el otro, el sector ha sufrido una crisis agraria profunda, donde se
estima que entre 1988 y 2002 el numero de productores se redujo en mas de un 30%.

Asimismo la economia nacional padecié un proceso de desindustrializacion con
un tipo de cambio estancado y anticompetitivo para las exportaciones. Sin embargo
esto no impidié que la economia se reprimarizara, involucrando este proceso tanto al
sector primario como al sector industrializador de alimentos y su comercializacién. El
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objetivo de este trabajo es poder describir el proceso general de reprimarizacion de la
economia nacional y cuantificar y ponderar la participacion de la cadena de la carne
vacuna (ganaderia, industria y comercializacion) en dicho proceso.

Por ultimo también se analizan las posibles causas de las transferencias entre
los distintos sectores de la economia particularmente a partir de 2002 con la
devaluacion de la moneda nacional presentandose junto con las conclusiones.






