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Se ha afirmado que la aplicacion de la politica econdémica en la década iniciada en
1990 fue fundamental en € estimulo, modernizacion y mejora de la competitividad
del agro pampeano.

En particular, en lo referente a la cadena de produccién de carne vacuna -
actividad primaria, comercializacion e industriafrigorifica- se concretaron una serie
de reformas congruentes con la orientacion genera de desregulacion y privatizacion
de la gestion econdmica del gobierno nacional; se disolvié la Junta Nacional de
Carnes, se eliminaron las retenciones a la exportacion de carnes vacunas y se
establecio el programa “ Corte por |o sano” entre otras principales medidas.

Los impulsores de esta orientacion politica afirmaban que las medidas
mejorarian la €ficiencia, aumentarian la inversion y potenciarian las ventajas
competitivas de la Argentina en el mercado mundial. El acceso a mayores porciones
del comercio internacional permitiria economias de escala, en particular en los
frigorificos mas grandes - de mayor inversion -, y posibilitaria la modernizacién de
los procesos productivos con el objetivo de cumplir con los requerimientos del
mercado mundial.

En ese sentido, este trabajo se propone analizar los presupuestos tedricos de la
politica adoptada, atendiendo en especial a discurso de la Sociedad Rural Argentina,
entidad representativa de los productores ganaderos de la zona pampeana. Para
cumplir con esa finalidad este estudio se pasa revista a declaraciones de funcionarios
del sector publicoy alas Memoriasy Balance de esa entidad alo largo esa década.

En una segunda parte del trabajo se analizan datos estadisticos sobre fagnatota y
la destinada a la exportacion, inversiones en el sector y evolucion del salario del pedn
industrial mediante publicaciones de la SAGPyA, Ministerio de Trabgjo de la Nacion

y Anuarios de Comercio Exterior.



Finalmente, alaluz de los datos estadisticos se pretende profundizar un andlisis
critico de los supuestos tedricos de la politica adoptada en los noventay del discurso
dela SRA frente alareaidad del sector en esa década.

TEORIA Y POLITICA ECONOMICA EN LA DECADA DEL NOVENTA.

No existe un documento que analice en particular y profundidad las consecuencias
de la liberaizacion econdémica interna y de la mayor apertura a comercio
internacional sobre la produccion interna de carne vacuna. Declaraciones de
funcionarios publicos y de representantes de entidades empresarias han formulado
predicciones en términos generales o sobre aspectos parciaes del sector. En ese
sentido e Economista Jefe del Instituto de Estudios Econdmicas de la Sociedad
Rural Argentina, el Dr. Toranzos Torino', expresd algunos de |os supuestos tedricos
que fundamentan la politica de liberalizacién en el sector carnico;

“La obtencion de la estabilidad , la profundizacion de la apertura economica y la
desregulacion del sistema productivo has generado un ambiente de mayor confianza
para las inversiones y un desequilibrio macroeconémico coyuntural....”

“ El hecho de conectarnos, en mayor medida al comercio internacional, somete a la
economia a una presion competitiva y a la necesidad de una reestructuracion de la
oferta, lo cual beneficia al sistema en el mediano y largo plazo.

Pensar que ante dificultades coyunturales se puede recuperar la rentabilidad via
una arbitraria modificacion de los precios relativos , es una interpretacion erronea
de lo que sucede y recurrente de experiencias que no llegaron a buen puerto. Ello se
debe a que no veriamos obligados a sacrificar valores muy caros como la disciplina
fiscal y la libertad de mercados, logros que permiten canalizar una mayor inversion
y un incremento de la productividad” .

Se afirmd que la desregulacion interna y externa favorecerian la inversion en
infraestructuray en mejoras en la calidad y menores costos en la produccién primaria

de carne vacuna y mejorado la productividad de la industria®. En igual sentido la

! Toranzos Torino, Guillermo N. es Economista Jefe del Instituto de Estudios Econémicos dela SRA, en
“Productividad, flexibilidad y financiamiento”, Supl. Campo, Diario La Nacion 31/10/1992, subrayado
nuestro.

2 Asociacion de Industrias Argentinas del Consumo de Carnes, Lamodernizacion del consumo de carnes,
Agosto de 1996. “Varios de ellos (factores) van mgjorando en Argentina. La infraestructura esta
evolucionando por méas que reste mucho por hacer. Los proveedores de laindustria de carnes también,
porque la apertura de la economia ha permitido el equipamiento y la provisiéon de insumos a costos



aplicacion de los nuevos regimenes sanitario® e impositivo® tendrian  como objetivo
plausibles combatir la evasion, mejorar la sanidad del producto y posibilitaria la
integracion de los mercados interno y externo. La unificacion de los mercados era
reclamada insistentemente por los frigorificos mas grandes, vinculados a la
exportacion, para acanzar economias de escala, disminuir fluctuaciones de la
demanda y optimizar el uso de cortes (orientar los de mayor valor hacia la
exportacion y los demés el consumo interno) °.

En publicaciones de la Secretaria de Industria, Comercio y Mineria se afirmaban
los aspectos positivos de la politica llevada adel ante en la década iniciada en 1990;

“En términos generales se puede concluir que los cambios introducidos en el sector
han ayudado a la modernizacion, a incrementar la productividad y eficiencia; vy,
ademas, han favorecido la integracion de los mercados interno y externo, sobre la
base de una.mejor asignacion de los cortes, mayor integracion de los mercados y
mejora de |os aspectos sanitarios’ .°

LA SOCIEDAD RURAL ARGENTINA Y LA POLITICA DE CARNES 1990/2000.

La SRA se manifestd en forma relativamente contradictoria sobre las politicas
gubernamental es destinadas al agro pampeano. En lo referido ala orientacion general

econdémica, y, en particular en lo referido a las resoluciones que afectaban a la

internacionales.” pag.71.

3 El 15/10/1992 |la SAGYP puso en practica el programa“Corte por 1o sano”, que establecié nuevas normas
paralaindustrializacion y comercializacién de la carne vacunag; frio 7 grados en toda la cadena de
comercializacion, distribucién mayorista en cuartos de res, embolsados en plastico o lienzillo, comprobante
de origen e identificacion impositiva.

* En 1992 se extendi6 el VA (18%) atoda la cadena de produccion de carnes'y se establecié la concentracion
del pago del tributo en las empresas de faena. En 1995 se amplid alos matarifes la capacidad de retener,
pagar y percibir porciones del IVA, se obligé al empadronamiento de todos |os operadores de la cadenay se
cred la Oficina Nacional de Control Comercial Agropecuario (ONCCA), alacual se otorgan poderes
especiales para €l control de la evasion tributaria.

®“gj lares de un animal posee aproximadamente 30 cortes de diferente calidad y aplicacion y algunos de
ellos tienen mejor colocacion en el exterior y otros en el consumo, resulta de facil comprension la pérdida de
competitividad de una empresa de perfil exportador, que no logra adecuada col ocacion de una parte de la
produccion por la participacion desleal de quienes, por no cumplir con las normas vigentes, tienen costos més
bajos en el mercado interno. Asoc. Industrias Argentinas de Carnes, La modernizacién del consumo de
carnes, agosto de 1996, pag. 72.

® Notas de la Economia Real No.9, Centro de Estudios para la Produccion, Secretaria de Industria, comercioy
Mineria, Ministerio de Economiay Obrasy Servicios Piblicos, Diciembre de 1998.



agricultura, apoy6 vivamente a las politicas de desregulacion y liberalizacion, pero
manifestd reservas y/o oposicion aen lo referente a la politica de carnes del periodo.

“El actual modelo econdmico ha sentado las bases para una Argentina
competitiva. Los procesos de desregulacion y liberalizacion de los mercados , las
privatizaciones, la racionalizacién del sector publico, la apertura al comercio
internacional, son los principales lineamientos de un programa que tiende a otorgar
un papel preponderante a los mercadosy al sector privado en la asignacién eficiente
de los recursos de la economia. ES nuestro convencimiento que este es € Unico
camino por € cual el pais puede pensar en un crecimiento genuino y sostenido” ’

El apoyo de la SRA a la politica econdémica se acomparié durante los primeros
anos de los noventa, por observaciones relativamente novedosas para el discurso
tradicional de la entidad. A lo largo de la historia la entidad habia centrado sus
reclamos en denunciar los perjuicios para € sector de los errores de las politicas
econdémicas internas sin jerarquizar las dificultades externas para mantener los niveles
de exportaciéon vitdes para € sector; sin embargo en este periodo enjuicio
severamente las practicas de subsidios de los Estados Unidos y de la Comunidad
Econdmica Europes;

“ El escenario internacional contribuy6 durante 1992 a agravar aun mas la situacion
del sector. El comercio mundial de alimentos se vio directamente afectado por las
consecuencias nefastas de una guerra comercial entre los EEUU y la CEE,
intensificada ante |as definiciones finales de la Ronda Uruguay del GATT” 8

Las dificultades del comercio internacional seran el motivo esgrimido por la
SRA para solicitar del Estado medidas contradictorias con su apoyo a las medidas
liberales del gobierno; reclamara que desde e dmbito estatal se refinancien deudas
bancarias a menores tasas de interés y con mayores plazos de pago;

“excluir a la tierra y a todos los activos productivos del proyectado impuesto a los
bienes personales’, “crear organismos, entes e instituciones especificas por
productos o por grupo de productos, que privados, o con mayoria decisoria de los
productores, tengan como objetivo la defensa del valor de la produccién y la
promocién de las exportaciones argentinas’ °.

" Declaracion del Dr. Eduardo de Zavalia, Presidente de la SRA, 15/12/1992, Memorias SRA 1993, pag.126.
8 Memorias SRA 1992/1993, pag.126.
° “Programa Conjunto para el Sector Agropecuario” (Coninagro, CRA, FAA y SRA) 4/5/1994.



Conjuntamente, y en oposicién con €l apoyo a la gestién genera de gobierno, la
SRA 'y otras entidades representativas del sector carnico se opondran firmemente ala
politica de modernizacién y transparencia del comercio y consumo interno de carnes
por medio del Programa “Corte por lo sano”, iniciado el 15/10/1992. Las
organizaciones agrarias aegarén, contradictoriamente con los objetivos del
programa, que este restara transparencia a mercado. Llamaralaatencion lacriticaen
tanto un objetivo central de la politica propuesta era justamente que €l mismo estaria
firmemente encaminado a perseguir, la por todos aceptada, extraordinaria evasion
tributaria del sector.

El Programa “Corte por lo sano” fue apoyado por la Asociacion de Industrias
Argentinas de Carnes'®, representante de empresas que componen la “gran industria’,
gue presumiblemente podria, a partir de la medida, concentrar faena a expensas de
los frigorificos medianos y pequefios a los que se atribuia mayor evasion. El apoyo
de la gran industria era contradictorio con la posicion de la mayoria de los actores
econdmicos de la rama, y, en particular, perjudicaba a los productores primarios
debido a que la aplicacién de la nueva reglamentacion provocd y/o acompario la
caida de precios del kilo vivo de la carne™, frente a lo cual la SRA protestara
enérgicamente, pidiendo la suspension del programa:

“la SRA interpretd que debe suspenderse la aplicaciéon del sistema hasta que
pueda tenerse la seguridad que esta accion oligopdlica sea desbaratada” ... “ se ha
confirmado que el sistema instituido el 15/10/92 pudiera derivar en una excesiva
concentracién de la demanda que resta transparencia al mercado, derivando en
acuerdos de precios que perjudican al productor y al consumidor y benefician a la
industria de transformacién” 2.

El apoyo de la SRA alapolitica genera del gobierno se mantuvo hasta los finales

del gobierno iniciado en 1989 **. Como consecuencia de haber sido declarado en e

10« este es un primer paso para cristalizar laLey Federal de Carnes del afio 1970, que en esenciadice lo
mismo que el actua decreto. Hubo una nueva modificacion en el afio 81, dando mas flexibilidad y asi alos 22
afos de la sancion de la ley tenemos mataderos que son una vergiienza desde el punto de vista sanitario”.
Declaraciones ddl titular dela AIAC Sr. Angel Borsella. Diario La Nacion 3/10/1992. Suplemento Campo,
pag. 1.

11«13 cotizacion del ganado ha venido descendiendo desde octubre pasado, acumulando pérdidas del 20% con
un estiramiento en los plazos de pago”, “ Jaque a Corte por o sano” Clarin Rural 10/4/93, pag.3.

12 Diario LaNacién 14/11/92 Suplemento Campo, pag. 2.

3 «“Desde 1989 Argentina ha emprendido un importante proceso de transformacién econémica, la apertura de
sus mercados y la desregulacion brindd un nuevo escenario alos distintos sectores productivos, cumpliendo



14 _ declaracion

afo 1997 ala Argentina como pais “Libre de Aftosa con vacunacion
que abria eventuales amplias posibilidades de exportacion-, la SRA acompafiard,
ahora, firmemente la politica de carnes del gobierno, llegando incluso a apoyar
medidas del gobierno destinadas a perseguir la evasion tributaria en el sector;

“Los mercados de mayor interés para la Argentina son, aparte del Mercosur; la
CEE, América del nortey el potencial mercado asiatico que no deja de ser atractivo”
“ Esta situacion se ve agravada por el flagelo de la evasion. Afortunadamente la
lucha de los productores y de las entidades en este sentido, ha empezado a verse
reforzada por |a decision politica de las autoridades nacionales...” *°.

MARCO NORMATIVO Y TEORIA ECONOMICA NEOLIBERAL.

La teorianeoliberal se asienta sobre una serie de supuestos de caracter ontol 4gico.
epistemol dgico y ético que Gomez *°define como el Marco Normativo que subyace y
congtituye la realidad en la que se desenvuelve & enunciado esa escuela. Con €
objeto de analizar la evolucion del sector de la carne vacuna en 10s afios noventa nos
interesa precisar algunos aspectos de aguel Marco Normativo;

1) Supuestos Ontol 6gicos;

a) la sociedad es un agregado de agentes individuales, cuyos gustos y preferencias
son previos y exteriores a la sociedad misma (independiente de la historia, cultura,
clase social, etc. de sus miembros).

2) Supuestos epistemol 6gicos;

a) El ser humano (en nuestro caso los que disefian la politica econdmica) es no
omnisciente, estd imposibilitado de conocer y preveer la totalidad de los gustos,

preferencias y demas factores que inciden sobre el mercado. De este presupuesto la

€l agro unrol fundamental....” Disertacién del Presidente de la SRA Sr. Enrique Crotto en la Camara de
Comercio Argentino Britanica el 20/4/1998.

“Nadie duda que la macroeconomia argentina funciona de manera excelente y se consolidé més de lo que
algunos esperaban. L a transfor macion espectacular que logramos las fuer zas productivas no admite
retroceso...”discurso del Presidente de la SRA, Sr. Enrique Crotto en el acto de Inauguraciéon dela 1112
Exposicion de Ganaderia, Agricultura e Industria. 9/8/1997.

4 a 65 Sesion Internacional del Comité Internacional de la Oficina Internacional de Epizootias declard en
mayo de 1997 ala Argentina como “Pais libre de aftosa con vacunacion”.

1> Declaracion del Presidente dela SRA, Dr. Luciano Miguens en el Seminario sobre el Futuro de la Carne
Vacuna, organizado por €l Diario La Nacion, Memorias SRA 1998/99, pag.211.



escuela liberal deriva su afirmacién acerca de la imposibilidad de la planificacion

econémica y e caréacter inevitable — y virtuoso-, de recurrir a mercado como

regulador éptimo de la produccién, preciosy otros aspectos.

b) Los individuos (0 paises que actian en el comercio mundial de carne, en este

caso) actlan racionalmente y buscan maximizar sus ganancias en € mercado y lo

hacen eficientemente.

2) Supuestos éticos,

a) Lalibertad es el valor a que se subordinan todos |os otros valores.

b) El concepto de libertad se construye en sentido negativo (como situaciéon de
independencia de coercidn) y tiene su cristalizacion juridica en la libertad formal
antelaley.

c) El criterio de equidad es segmentado. A cada individuo (productor y/o pais) el

mercado retribuye de acuerdo a su contribucién).

d) Lapracticay € resultado del funcionamiento del mercado esta mas alla del bieny

del mal, excede todo juicio moral.

2.- EVOLUCION DE LA INDUSTRIA FRIGORIFICA ENTRE 1990 Y EL ANO
2000.

El estudio de los datos estadisticos demuestra que el estancamiento caracteriza la
evolucion de la faena total de ganado vacuno entre 1990 y el afio 2000". Dicha
realidad contradice, en términos generales, aquellas afirmaciones que aseguraban que
la politica de desregulacién iniciada en los noventa favoreceria e aumento de la
actividad industrial *®,

' Gomez, Ricardo, Neoliberalismo y seudociencia, Lugar Editorial, Bs.As. 1995.

" Lafaenatotal de bovinos acanzaba a 13.200.000 cabezas en 1993 y ha solo 12.392.403 en € afio 2000
segun Lazzarini, Andrés (PIEA) y Zarich, Luciano (ONCCA), Estructura de laindustria frigorifica argentina
en la década del noventa, dispersién o concentracion?, CD |l Jornadas Interdisciplinarias de Estudios
Agrarios, Facultad de Ciencias Econémicas, 2001, pag. 11. También ver Azcuy Ameghino, Eduardo, Pasado
y presente de la cadena agroalimentaria de la carne vacuna argentina, Realidad Econdmica N0.179, Bs.As.
2000.

'8 Hector Salamanco, Director Ejecutivo de la Asociacion Argentina de Industrias de la Carne expresaba en
julio del 2000 ( cuando las expectativas de exportacion de carne eran promisorias €l pais sin que se hubiese



En igual sentido el estudio de las cifras estadisticas muestra magros resultados en
lo referido a la evolucién de la Inversion y la Productividad y, por ende, en mejoras
de la competitividad del sector en el Comercio Mundial.

La liquidacion de la JNC, e fin de las retenciones a la exportacion y la
desregulacion del mercado laboral no se acompafiaron con el aumento de lainversion
sectorial. En el sector primario no se incorporaron sustanciales cambios en tecnologia
y procesos en la cria de ganado™, en tanto se avanzd parcialmente en los procesos de
engorde a corral mediante el sistema de feed-lot.

En el sector industrial €l nivel de inversion fue bao, no hubo ingresos
significativos de capital desde €l exterior, solo Swift Armour S.A. cred una nueva
planta productiva de envergadura, limitandose las otras inversiones a ampliaciones,
compra y/o fusiones de firmas ya existentes 0 a la construccion de centros de
distribucion, etc.?.

A nivel general delaindustrialaincorporacion de nuevas inversiones alo largo de
los afios noventa fue de poca significacion, solo una minoria de establecimientos
alcanzaron niveles internacionales de productividad e higiene®’. Los datos existentes
sobre los niveles de faena'y evolucion del empleo y los salarios del sector, permiten
suponer que se produjo un aumento importante de la productividad de obreros y
empleados, no originada por la renovacion tecnolégica, sino por la precarizacion de

las condiciones de empleo.

Evolucion de Ocupacion y Salarios del Obrero de la Industria de la Carne 1990/2000.

producido €l rebrote aftdsico); “Ladecision oficial apunta arecuperar el terreno perdido por nuestro sector en
el mercado externo, revertir la critica situacion de laindustriay de la produccién einiciar un sostenido
camino de crecimiento...Lacarne a rojo vivo, Clarin Rural, 29//2000.

19 Esta meta de crecimiento resulta modesta si nos proponemos a canzar solo niveles de extraccion y de pesos
de faena equivalentes alos que exhibe Australia. Para ello basta incorporar tecnologia disponible y realizar
inversiones de baja enver gadura. Salamanco, Hector, La carne a rojo vivo....

También analizan los limites en la adopcion de tecnologia Geymonat, A.M., Donadoni, M., Granda,
J.Regalini, M. Y VignolaA., La cadena alimentaria de la carne bovinaen Cérdoba, Univ. Nac. de Rio
Cuarto, 1999.

% Carnes : dela Tradicién a Marketing, Notas de la Economia Real, Centro de Estudios para la Produccion,
Secretaria de Industria, Comercio y Mineria, Dic. 1998, pag. 43.

%! |nforme de Crisis: Industria frigorifica, op. cit. “ “Laindustria frigorifica no ha sido capaz de encarar un
proceso de reestructuracién productiva que le permita alcanzar criterios de calidad internacional..” pag.1.



Salario

Mes/afio Indice ocupacién * Indice salarial medio $
Ene-90 85,4 47

Ene-91 83,7 46,1

Ene-92 89,2 77,5

Ene-93 96,1 98,4

Ene-94 95,9 108,3

Ene-95 93,9 1116

Ene-96 86,5 111,6 628,9
Ene-97 834 101,6 613,5
Ene-98 70,6 100,5 606,4
Ene-99 70,6 97,7 589,5
Ene-00 71,6 93,2 599,7

Fte: Direccién de Estadisticas del Sector Secundario, INDEC. Afio base 1993.
* Categoria no superior a supervisor, en dependencia o contratado a término, excluye obrero de agencia.

El estudio de las cifras muestra un crecimiento sensible del indice salarial entre
1992 y 1995, observandose un estancamiento y caida posterior. Los indices de afios
anteriores no son comparables ya que el proceso inflacionario se estabiliz6 recién en
Abril de 1991, cuando entra en vigor e Plan de Convertibilidad. Posteriormente,
luego del inicio del sistema monetario de la Convertibilidad de la moneda, €l aumento
del Indice Genera de Precios sera menor, pero, de tomarse en cuenta, atenuaria el
crecimiento del indice salarial entre 1992 y 1995 y acentuaria la caida del salario real
posterior a 1996 (columnas 2y 3).

Por otra parte, se observa una sustancia caida del empleo declarado a partir de
1995 (93,9 en enero de 1995 y solo 70,6 en Enero de 1998). La Secretaria de Empleo
estima que se han destruido alrededor de 12.000 puestos de trabgjo declarados entre
1994 y el afio 2000 (el total de trabajadores era de 50.000 y 38.000 en ambos afios)%.

Como se ha sefiadlado anteriormente, e nivel de faena total no varid
sustancialmente entre €l inicio y el fin de la década (cita 16). La relativa estabilidad
de los niveles de faena total, es acompafiada por un ciclo de baja inversion en la

industria y por la caida del empleo declarado y € salario de la industria, fendmeno

2 |nforme de crisis; Industria frigorifica, op, cit., pég. 3.



que debe explicarse por un presumible aumento del empleo no registrado (en
“negro”) y/o de caracter temporario, la caida del salario rea y/o laintensificacion de
ritmo y extension de las jornadas de trabgjo. Esta via se aleja de aquella virtuosa,
relacionada con los aumentos de la productividad fruto del aumento de la inversion,
expresa, en realidad, una forma de mantener la rentabilidad del sector apelando a
arcaicos sistemas de explotaciéon de la mano de obra, algjados del modelo

“Schumpeteriano”.

VENTAJAS COMPARATIVAS DEL AGRO PAMPEANQO?

Si el grado de exportaciones de un pais es un indicador fiable de las capacidades
productivas del mismo en alguna actividad, las cifras indican que Argentina no logré
alo largo de la década iniciada en 1990 acentuar ninguna ventaja comparativa en la
produccién de carne vacuna respecto del resto del mundo. Azcuy Ameghino®
demuestra con datos estadisticos, que el volumen anual promedio de exportaciones
del trienio 1998/2000 esta por debajo del promedio de toda la década y es
sustancialmente menor que el que existiaen ladécada del setenta?.

Puede argumentarse que el estancamiento se debe, en importante medida, a la
imposibilidad de los exportadores de carne argentina de acceder a circuito de
comercio de carnes sin aftosa del mercado mundial. Sin embargo, de aceptar 10s
supuestos de la politica aplicada, € resultado deberia mostrar un crecimiento en las
ventas externas hacia el otro circuito (el no libre de la enfermedad) y un incremento
mayor a fin de la década cuando Argentina fue declarada pais libre de Aftosa con
vacunacion, certificacion que le permitié comenzar a abrir algunos nuevos mercados.

El negocio mas lucrativo de la exportacion de carnes dependio crecientemente del
acceso de nuestro pais a reparto de la cuota HILTON otorgadas por la Comunidad

Econdmica Europea,

% AzcuyAmeghino, De lacrisis amés crisis; |as exportaciones de carne vacuna 1986/2001, CD 2as. Jornadas
Interdisciplinarias de Estudios Agrarios, Facultad de Ciencias Econdmicas, UBA, 2001.

2t E| promedio anual de exportaciones de carnes entre 1970 y 1979 erade 552.500 tn en tanto en €l trienio
1997/99 fue solo de 380.333 tn. En Azcuy Ameghino, op.cit. pag. 7.



“ e negocio de la carne desde hace varios afos se ha centrado en la cuota Hilton,
cuyos altos valores han permitido subsidiar al resto del animal, habitualmente mal

vendido por los exportadores en el mercado local o en mercados externos de menor
1 25

relevancia’

Debe destacarse que € reparto interno de la cuota adjudicada a la Argentina es
realizado por la SAGPyA, en base a prorratear anualmente los cupos de exportacion
a las distintas empresas exportadores tomando en cuenta, fundamentalmente, los
niveles de ventas externas de los frigorificos en los afios anteriores. El criterio usado
debe ser destacado; el acceso a la porcién mas atractiva del negocio carnico es
brindada por los repartos anuales realizados por la SAGPyA y no toma en
cuenta, en particular, e grado de eficiencia y competitividad de cada empresa
exportadora.

En igual sentido, de accion estatal que condiciona la actividad del sector, debe
analizarse las consecuencias de la politica econdmica iniciada con e Plan de
Convertibilidad, que, a partir de 1991 provoco una importante sobrevaluacion de la
moneda que conspird decisivamente sobre | as posibilidades de exportacion de carnes.

La fuerte apreciacion del peso convierte en relativamente superfluo centrar €
andlisis sobre costos y eficiencia de laindustriay relacién entre precios internos y
externos del kilo vivo en la década para analizar la insercion de Argentina en €l
comercio mundial en la década. La fijacion por parte del Estado de un tipo de cambio
irreal sobrevaluado condiciono atodo sector industrial que tuviese que competir en €l

mercado internacional.

INCONSISTENCIAS DEL MARCO NORMATIVO DE LA TEORIA
NEOLIBERAL.

Como hemos visto, e marco normativo constituye la realidad a explicar por la
teoria neoliberal y subyace, por tanto, a su enfoque tedrico. Corroborar 10s supuestos

de ese marco con los datos brindados por la estadistica y por distintos hechos y
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caracteristicas observables en la evolucion del mercado doméstico y mundial de la
carne vacuna en la década permite afirmar el grado de consistencia del marco y de la
teoriaen cuestion.

Larealidad del mercado intermo y mundial en la década permite afirmar que los
gustos, caracteristicas y preferencias de la demanda de carne son diferenciadas;
existen preferencias y/o posibilidades de consumo de acuerdo a la pertenencia a
distintos grupos sociadles y por grupo socia y por paises (como lo admite
indudablemente, los pedidos del sector industrial frigorifico encaminados a poder
orientar la oferta de cortes caros y baratos).

Lademanda de carne en los paises importadores no solo esta condicionada por los
gustos en € tipo de carne (méas tierna, con menos grasa, etc.) sino también por
razones de orden comercia (acuerdos bilaterales) de orden politico (si soy aiado
estoy dispuesto a resignar condiciones). En sintesis, el mercado mundia del que
depende la posibilidad de crecimiento del sector en Argentina presenta caracteristicas
algjadas del supuesto ontoldgico que postula la existencia de una demanda global
compuesta por e agregado de individuos y/o paises indiferenciados en sus
preferencias y posibilidades de consumo.

L os supuestos epistemnol 6gicos tampoco se gjustan estrictamente a la realidad del
mercado de la carne vacuna. Si bien es obvio aceptar € supuesto filosofico de no
omnisciencia que impide un conocimiento total del mercado mundia y nacional del
producto, debe aceptarse que los niveles de informacion y por ende de posibilidad de
prever la evolucién del mercado son en extremo diferentes entre los distintos
operadores (y/o paises). Por distintas razones; aptitud y eficiencia para la busqueda y
sistematizacién de informacién, de orden histérico, geogréafico, politico, etc. distintos
operadores privados y/o Estados acceden a informacion desconocida por ocasionales
competidores.

En el mismo sentido las conductas de los actores econdmicos no siempre estan
guiadas por la racionalidad econdémica que busca maximizar las ganancias y la
eficiencia; existen innumerables gemplos en el mercado mundial, en los cuales la
racionalidad econdémica se supedita a otras racionalidades y/o irracionalidades

motivadas por razones culturales, politicas, por falta de informacion, etc. (Ej.; Europa



desde e término de la 2a. Guerra mundial opt6 por privilegiar objetivos de orden
politico, geopoalitico e institucional y subsidiar extraordinariamente a sus sectores
agrarios dejando de lado criterios de racionalidad econémica, encareciendo, en este
caso, €l costo de lacarne).

Finamente, a la luz del aumento del aumento de la indigencia y hambre en la
Argentinay el mundo del fin del milenio, parecen ser criticables |os supuestos éticos
del neoliberalismo. La aceptacion acritica del supuesto de equidad segmentado del
neoliberalismo (a cada uno seguin su contribucion), obligaria a justificar que el
hambre avance en Argentina y € mundo sin ser ello reprobable éticamente, aln
cuando la capacidad de producir aimentos, en este caso carne vacuna, pueda
incrementarse sustancialmente y resolver 1os principal es problemas de desnutricién a
nivel mundia. De acuerdo a este criterio de equidad aguellos millones de
desocupados que no producen bienes ni servicios deberian recibir una anaoga
porcion de alimentos.

La aceptacion de este supuesto, caro a este enfoque tedrico, deberia llevar a
aceptar como vdlidas afirmaciones que alcanzaron difusion junto con el reinado del
neoliberalismo; la inviabilidad de sectores econdmicos, de entidades nacionales,
provinciales, etc..

Finalmente, la teoria neolibera parte de la creencia que afirma que €
funcionamiento y el resultado del Mercado es éticamente irreprochable, “estd més
alla del bieny del mal” y que la accion del mismo no es responsabilidad de ninguna
individuo en particular. Parece obvio desechar este supuesto, en particular en el
mercado de un bien no superfluo (como podrian ser articulos de lujo, diversion, etc.,
en los cuales la imposibilidad de acceso al consumo podria parcialmente aceptarse)
del cua depende un valor que debe ubicarse por encima de cualquier otro, ain del

mercado, € delavidamisma.

CONSIDERACIONES FINALES

El caso de la evolucion del sector agrario pampeano, en particular el de la carne

vacuna, en ladécada del noventa es un claro ejemplo de lainconveniencia de centrar



los andlisis y predecir el comportamiento de un sector econémico, basdndose solo en
la aplicacion de supuestos tedricos, en este caso de la escuela liberal. Las cifras
desmienten las previsiones tedricas; hacia fines de los afios noventa, no aumentaron
las ventajas competitivas ni se produjeron mejoras en lainversion ni en la eficiencia
por laincorporacién de nueva tecnologia.

Respecto de la accién y discurso de la Sociedad Rural Argentina debe sefialarse, a
partir de un primer andlisis, que la entidad tuvo un comportamiento diferenciado de
acuerdo a sus intereses particulares. Apoyd con entusiasmo a la politica econémica
global — aspecto que incluye la aceptacion de los presupuestos y principios de la
teoria economica liberal -, como asi también manifestaba su solidaridad con las
decisiones de privatizacion y desregulacién en € érea de los granos En este Ultimo
caso, conjuntamente con el apoyo ala politica estatal, la entidad solicitaba del Estado
précticas “regulatorias’ de subsidio a comienzos de la década cuando los precios en
el mercado internacional no eran convenientes.

En e caso particular de la carne vacuna la SRA, luego de un periodo de tibio
apoyo, Se opuso a la politica especifica hacia el sector al comienzo de la década y
solo parecié apoyar la misma, cuando las condiciones internacionales parecian
mejorar sustancialmente a partir de 1997, producto de la declaracién de Argentina
como “pais libre de aftosa’.

Llama la atencion la oposicién de la entidad a programa “ Corte por lo sano”, que
tenia entre sus objetivos transparentar el funcionamiento del mercado, eliminando
evasion tributaria e incumplimiento de normas sanitarias por parte de algunos de los
operadores de la cadena. La SRA asumi6 una posicion que la llevé a afirmar que la
mayor transparencia del mercado propuesta por € programa provocaria un control del
mercado por parte de algunos frigorificos, y en particular, criticd vivamente la baja de
precios del kilo-vivo producto de la aplicacion de la nueva norma
Contradictoriamente con una visiéon ingenua y/o unilateral ideolégica, la persistencia
de un mercado no plenamente “transparente” era mayor garantia de libremercado y de
mejores precios para los productores representados.

Los matices y variaciones en los apoyos a la politica econdmica, muestra que si

bien el enfoque “liberal” subyace en genera ala “vision” globa de la SRA en los



'90,  discurso y accionar de la entidad en lo referido a la actividad carnica, se
adecud a las necesidades reales de su sector, cambiantes por las peculiaridades del

mercado local y las variaciones en el mercado mundial.



