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En 1935, Karl Mannhein planteaba diferentes alternativas para la reconstruccion del orden
socia, otorgandole un rol sustantivo a estado, desde su capacidad de organizar y dirigir las
multiples fuerzas socides. Frente ala crisis de un sstema liberal democrético, poco eficaz ala hora
de resolver los problemas de la sociedad moderna, sus mayores dilemas residian en indagar en
torno de los métodos més eficaces para evitar la barbarie y la dictadura —que € autor vivia con
dramatismo particular en Alemania. En ese contexto, la planificacion dejaba de contraponerse a
liberalismo y a los idedles democréticos para convertirse en su soporte, pues como afirmaba: “no
cabe eegir entre planificacion y laissez faire sino solo entre buena y maa planificacion”
(Mannhein, 1942: 13).l En efecto, en d ideario de los afios treinta, que los textos de Mannhein
condensaban, los peligros de colapso del capitaismo encontraban su respuesta en una
planificacién, en planes imaginados como e instrumento idéneo en lo politico, lo cultura y en lo
ideol 6gico para hacer frente alos despotismos. La planificacion se visualizaba como la ditimaratio,
€l Ultimo recurso para evitar los peligros ddl “caosy la(s) dictadura’.

Argentina no era gjena a estos debates. Si durante los primeros afios de la década de 1930
se justificaba la intervencion como respuesta circunstancial a la crisis, en general, la depresion
de 1937-1938 y el inmediato conflicto mundial, asi como el Plan de reconstruccién econémica
de 1940 -conocido como Plan Pinedo- en particular, instalaron definitivamente |a idea segin la
cual, e estado puede -y debe- recrear condiciones favorables, ofrecer incentivos a las
actividades del sector privado, imprimir todo e impulso posible para combatir la depresion que
comenzaba .2

L as representaciones sobre la crisis que recorren las reflexiones sobre los problemas de
la futura posguerra en la coyuntura bélica, fueron el telén de fondo de la accion de las fuerzas
sociales que compartian una extendida conciencia acerca de sus alcances econdmicos, politicos
y sociales, si bien diferian a la hora de pensar las soluciones. Los escenarios pesimistas
sustentaban las opiniones que bregaban por ampliar laintervencion estatal y paulatinamente, las
estrategias planificadoras cobraban creciente importancia. En palabras del empresario Torcuato
Di Tella “he pronunciado la palabra magica de estos dias. plan, planificacién, todo el mundo

habla de planes. planes a cinco a seis o diez afios; y tanto se planifica un mindsculo servicio

“Magister en Investigacion en Historia. Profesora Asociada e Investigadora de la Universidad Nacional de
Quilmes. Unaversion de este trabajo sera publicada como “Dilemas Consensos y Problemas: L os debates
en torno a Plan y € estado. Argentina 1940-1946." En Villarruel, J. (ed): Reflexiones criticas.
Intelectuales, crisisy cambio social. Argentina, Ed Al Margen.

! Laprimeraversion de Libertad y Planificacion Social se realizé en alemén y fue editada en Holanda en
1935, traducida al ingles en 1940 y en 1942 al espafiol cuando |las estrategias planificadoras perseguian un
sustento ideol égico.

2. El propio F. Pinedo afirma, més tarde, que sus previsiones catastréficas no se verificaron en larealidad.



como se pretende estructurar un gigantesco control central de todas las actividades econdmicas
de una nacion” (Di Tella, 1943:21). Asi en la coyuntura de 1940-1945 se registré una
transformacion intelectual que involucré tanto a hombres de negocios, de la burocracia estatal,
de los partidos politicos, de os grupos de economistas como a futuros responsables del gobierno
cuya formacion en la teoria neoclasica habia sido debilitada por la gran depresion y la
revolucion keynesiana. Esas transiciones se despliegan en las publicaciones politicas y
especializadas, en los medios de prensa 'y son el corpus de este trabajo, que se propone recorrer
¢ itinerario que vadesde e plan como idea ala planificacion como préactica. El punto de llegada
del recorrido es 1946, cuando Perén presentaba un plan de gobierno que condensaba una nueva
modalidad de pensar €l estado y las politicas publicas, de construir los problemas y las
soluciones, corolario de un proceso complejo y poco lineal, tributario de los debates del periodo

anterior

El estado como solucién.®

Durante la década del treinta, los planes del llamado intervencionismo defensivo, a
margen del éxito de la expresion, surgieron como respuesta a una necesidad impuesta por los
acontecimientos y de esta forma se observé una extension de los escenarios del estado en
aguellos sectores de la economia que presentaban dificultades. Si bien los inspiradores y/o
gjecutores de estas politicas las presentaban como Plan, en realidad, eran entendidas como un
conjunto de medidas con alguna coherencia interna en funcién de objetivos inmediatos: “todo
plan econdémico financiero del gobierno forma una trama intima en que sus partes elementales
estén intimamente ligadas’ (Pinedo, 1934).Los planes de los treinta, en este sentido fueron
menos importantes que los aparatos institucionales del dirigismo y que los elencos técnicos
incorporados para llevar adelante estas politicas, aunque consolidaron la idea segln la cual un
orden racional necesitaba una direccion y esa direccién institucional acorde no podia ser otra
gue e estado. Las medidas produjeron asi una ruptura mucho méas importante que los programas
de ayuda econémica.

La depresion de 1937-38, laincertidumbre de la guerray los escenarios pesimistas de la
inmediata posguerra respaldaban la necesidad de profundizar la intervencién estatal. En esa
instancia, se dirimian opciones en torno de las herramientas de la politica econémica a escoger,

dentro del arsenal tedrico y empirico de la época. Los dilemas eran varios: cua seriael grado en

%, Laexpresion adoptada es tributaria de dos autores claves. Por un lado, recupera el titulo de un articulo
de Peter Evans “El Estado como solucion y como problema’, donde € autor analiza de que modo €l
Estado y la intervencién, en € periodo en estudio, fueron considerados la clave parala resolucion tanto
de los temas relacionados a desarrollo econémico, la integracién social asi como de los procesos
politicos. Si bien en ese articulo los problemas se focalizan en € largo plazo, estainvestigacion la utiliza
en el apartado siguiente para hacer referencia a los problemas que se cuestionaban en la coyunturay en
ese punto podria establecerse una mayor coincidencia con el planteo de Pierre Rosanvallon quién afirma
gue, en la medida que se amplia, €l Estado se incorporan a mismo nuevos conflictos. (Evans, 1996 ;
Rosanvallon, 1992)



el que se abandonaria o se persistiria en la defensa 'y la promocion de la industria jaqueada por
la recuperacion de la competencia extranjera asi como dentro de esta que tipo de industria
deberia promoverse y/o protegerse,* como solucionar el desempleo que originaria la posible
recuperacion agraria 'y la reconversion industrial de los Estados Unidos y del Occidente euro-
peo. Y por ultimo, y en la medida que € estado cobrara una centralidad cada vez mayor, como
se definirialarelacion entre los diversos actores econdmicos

La idea de los planes en los cuarenta, recuperaba la planificacion naciona que
pretendia significar racionalidad de gestion y universalidad de consenso. Por ello se inspiraba en
un conjunto de valoraciones coherentemente ordenadas cuyo fundamento queria encontrarse en
una interpretacion de la historia nacional. El plan nacional actualizaba en un especifico tiempo
politico un proyecto cuyo sentido se consideraba manifiesto y sobretodo compartido. El
destinatario era la nacion cuyos fines trascendian los diferentes intereses e iniciativas de grupos
eindividuos.

En ese sentido, € Plan Pinedo independientemente del rechazo que suscitd, conformé
una bisagra entre los planes tradicionales y aquellos de la década de 1940, con los cuales se
pretendia regular e intervenir o, como en algunos casos, cambiar € rumbo de la economia. En
ellos se visumbra, a su vez, la emergencia de un nuevo sentido comin que muestra los limites
de los lineamientos tradicionales del liberalismo y la necesidad de su redefinicion.” En estas
circunstancias | os actores socioecondmicos se mostraron avidos por instalar sus propuestas en la
escena publica. A lo largo de los tres afios previos a golpe de 1943 se configurd en el sistema
politico una agenda estatal (Aguilar Villanueva, 1992).Explicitamente la Revista de Ciencias
Econdmicas en un nimero especial dedicado a los problemas de la posguerra sefidaba: “(la
revista) ha deseado contribuir, no a su estudio técnico, que es tarea que no corresponde a su
finalidad y medios, sino a acrecentar en el ambiente nacional la preocupacién hacia los
mismos”.® En este sentido se comprende la formacion del Instituto de Estudios y Conferencias

de la Union Industrial Argentina en 1942, las multiples disertaciones en la Bolsa de Comercio,

4 La distincion entre industrias naturales y artificiales se mantuvo a lo largo de los debates sobre la
industrializacién. Amadeo y Videla sefialaban la conveniencia de centrarse en las industrias que
procesaban materias primas nacionales, rechazando laidea de autarquia econémica. La UIA planteabala
inexistencia de industrias artificiales en “Industrias, Industrias y Mas industrias’ ( 1940 a 12) y
“Definiendo conceptos industriales: industrias genuinas, industrias adscriptas, industrias artificiales’
(1940b: 17-18). En este sentido, Torcuato Di Tella, en € texto antes citado, cuestionaba lafalsedad de la
postura liberal que veia en las industrias naturales a las que Unicamente procesaran materias primas
locales ya que ese criterio haria artificial a la industria manufacturera de algodén briténica y europea. A
su vez, los grupos de la Revista de Economia Argentina coincidian en el planteo, argumentando que €l
criterio a usarse en la posguerra tendria como medida la realidad de ese momento (Llorens, 1943). El
Ejército, por su preocupacion frente al desequilibrio con el Brasil y la carencia de una solida base
industrial, planteaba la necesidad de una importante industrializacion integral. Fue finalmente el Ejército
e que eliminé esta distincion en laley de Fomento Industrial. Este argumento puede leerseen el P.SN y
en otros autores (Savio, 1942).

®, Estos cuestionamientos desde su sustento ideol 6gico fueron analizados por la bibliografia especializada
en los nacionalismosy los grupos catélicos. Cft a (Buchruker, 1987 ;Zanatta, 1997 ;Caimari, 1994)

®, Revista de Ciencias Econémicas, Buenos Aires, Afio 31, N° 267, octubre de 1943.(En adelante RCE)



resefiadas y difundidas en diferentes medios de comunicacién, asi como multiples ediciones y
revistas centradas en los problemas de la posguerra, laintervencién del Estado y sus limites que,
s bien presentaban diferencias sustantivas, compartian € objetivo de impulsar y definir
orientaciones econdmicas de gobierno.

Los militares y los miembros de la Revista de Economia Argentina asi como
personalidades |egitimadas en el escenario politico fueron figuras permanentes en estos centros.’
A lo largo de esos tres afios se conformé un espacio compartido entre intelectuales, industriales
e importantes sectores militares que fueron elaborando una agenda de problemas a resolver asi
como |os mecanismos paraimpulsar sus soluciones.

Las alternativas de la posguerra, las posibilidades del comercio, las experiencias de
otros paises del continente, la coyuntura econdémicay politica dieron lugar a la proliferacion de
planes. Estos tuvieron en comun la manifestacion abstracta de grandes objetivos instalando al
Estado como el regulador del crecimiento, y precisando definiciones sobre el rumbo a seguir.
Sin embargo, presentaban indefiniciones tedricas, eran negligentes en €l andlisis econémicoy en
las herramientas necesarias para alcanzar dichos objetivos. En ellos se redefinia el &mbito de lo
publico y lo privado; en realidad, proponian una ampliacion de la esfera de lo pablico que de
alguna manera legitimaria futuras construcciones institucional es.

A su vez esas omisiones tuvieron como objetivo instalar determinadas problemaéticas
en e discurso politico. Presentaban, al mismo tiempo, en tanto falencia cuanto virtud la
conviccion que era posible impulsarlas sin obstaculos e, incluso, se advierte la legitimidad que
alcanzan frente a temor al conflicto social, al colapso del capitalismo. Con ciertaingenuidad se
suponia que la regulacion estatal permitiria sortearlos, en una época donde los grupos
industriales frente a temor de la posguerra impulsaban politicas hacia los sectores subalternos
para reducir e impacto del desempleo. En este sentido, es ilustrativa, desde la esfera
empresarial, la propuesta de seguridad socia presentada por € metallrgico Torcuato Di Tella
en 1942 que formulaba reformas “de la cuna hasta la tumba’ analizando la posibilidad de
implementar el Plan Beverdige en la Argentina (Di Tella, 1941). En & nivel nacional, fueron los
industriales los que promovieron en este periodo los planes més innovadores respecto a la
cobertura total, frente a la idea de la Prevision Socia y las cgjas de jubilaciones por sector,
promovidas por algunos sindicatos y aprobadas por los partidos politicos en € Congreso
Nacional.? Estas propuestas estaban vinculadas con |as previsiones sobre el inevitable descenso
de las exportaciones manufactureras en la posguerra, las indudables ventgjas de los paises

centrales y los limites de la industrializacién sustitutiva que vinculaba el problema social de la

", Cabe citar personalidades como Amadeo y Videla, e Coronel Savio, Leopoldo Melo, etc..
8 En e mismo momento que se eleva a la Cdmara de Diputados el Proyecto Di Tella, se aprueba e
régimen de jubilacion del sindicato de comercio.



remuneracion con e problema econdémico de la produccion.’ En e bienio 1938-1939, €
periddico de la entidad, dedicd veintisiete articulos aimpugnar proyectos que beneficiaban alos
trabgjadores y solo seis recomendaban mejoras parciales en las condiciones de vida de las clases
subalternas. Por el contrario, entre 1942 y 1943, apenas cinco articulos insistian en objetar la
legislacion social mientras que més de treinta se adelantaban a reclamar reformas sustantivas en
las relaciones |aborales (Swiderski, 1993 :24)

El Social Insurence and allied Service de Inglaterra, cominmente conocido como Plan
Beveridge, se fundaba en un diagnostico de la miseria como mal social, e cuidado de la nifiez,
lamaternidad, €l paro forzoso, como algunos de los problemas que el Estado debia enfrentar. El
plan Roosevelt buscaba, del mismo modo, que el Plan Beveridge los medios para defender la
existencia norma de cada individuo asegurandole la tranquilidad y €l trabajo mediante la
garantia del propio Estado: “d estado debe ofrecer seguridad social a cambio de trabgjo y
contribucion financiera’. El Plan inglés -definido en forma sintética como sistema de seguro
social- y su equivalente americano fueron una prevision cautel osa del estado social de posguerra
para evitar la desocupacion cuya “sombra siniestra cernié al mundo después de la anterior
guerra’. Ambas propuestas fueron abordadas en multiples articulos de la Revista de Ciencias
Econdmicas y en otras publicaciones, en momentos que Di Tella presentaba durante ese
mismo afio una propuesta sobre Seguro Social Obrero que adopté como propia la Union
Industrial Argentina. Se trataba de enfrentar las contingencias derivadas de los riesgos de la
maternidad, enfermedad, vejez, invalidez y muerte del obrero industrial, y se proponia una
contribucién por parte del Estado, del asegurado y del patrono.™

Si los problemas de la desocupacion cobraron un lugar relevante entre las previsiones
de la posguerra 'y asumida la intervencion del estado, los empresarios iniciaron un proceso de
definicion de dichaintervencion asi como la especial relacién a establecer con el Estado.

En e periodo de entreguerras, tanto las inquietudes sobre la provision de armamentos y
de equipos bélicos como la estrategia de Nacion en armas, otorgaron a Ejército una auto
legitimacion para su participacion en la politica interna. En ese contexto, el debate en torno de
las industrias naturales y/o artificiales se transformé durante la segunda guerra mundia y
evoluciond hacia posiciones proclives a mercado interno.

Este corrimiento partia de la hipétesis de que el conflicto internacional reafirmariaen la
posguerra tendencias hacia el autoabastecimiento (Sarobe, 1942). No era posible librar a los
particulares la produccién de los elementos esenciales. El Estado debia hacerse cargo de la

planificacién y ejecucién, sobre todo de las industrias de base, sin competir con otras

°, Cfr Entre otros los trabajos sobre la Unién Aduanera (Moyano Llerena, 1943 :38) y reflexiones de los
industriales (Memorias de UIA, 1942).

19 Dos casos embleméticos son los libros (Oria, 1943 ; Prados Arrarte, 1947). La RCE realiza junto con
las embajadas de Canada e Inglaterra una traduccion de los planes puestos en marcha en esos paises.

1 Di Tella, Torcuato (1944).



actividades del sector privado. En estalineay desde latribunade laUIA, € general José Maria
Sarobe proponia, en 1942, una elaborada critica a librecambio con su Plan de Fomento
Econémico en e que afirmaba un decidido control del Estado sobre el comercio exterior, €l
capital extranjero, la politica aduanera, el desarrollo de las industrias basicas y la fiscalizacién
de la industria nacional otorgaba una fuerte centralidad a las deficiencias de la estructura del
Estado en el capitulo “Fallas de la organizacion estadual”. Alli, realizaba un diagnéstico acerca
del proceso desarrollado desde e estado en la década anterior y las necesidades de crear una
estructura eficaz para impulsar politicas y que se relacionaba con la formacion de nuevos
organismos con capacidad técnica de implementarlas.*?

El antiguo agregado militar en Japdn del gobierno de Uriburu avanzo en €l desarrollo de
estas ideas, recuperadas como préacticas por el golpe militar en ciernes, asi como por el gobierno
del primer peronismo. Se proponia dotar al Poder Ejecutivo de una organizacién, creando
secretarias de Estado vinculadas a los nuevos problemas “exigidos por la expansion productiva
de la economia, del trabajo y de laindustria nacional” pero agregando que “el conjunto de esos
Secretarios de Estado y sus respectivos asesores técnicos constituirian el Consejo Econémico a
que se alude, solicitado por las fuerzas activas del pais, € cua en sus deliberaciones podria
recurrir, si |0 creyera pertinente, al asesoramiento calificado de las entidades representativas de
la economia nacional”*®. Estos argumentos expresan una preocupacion compartida por parte de
los empresarios, en la medida que € Estado cobraba creciente centralidad. En el alegato de
Sarobe se constituia no solo en € dinamizador del ciclo sino en € regulador del progreso. Si
esto era asi, debia contar con una estructura institucional acorde a sus funciones pero con un
consgjo que debia actuar de intermediacion con e sector privado asesorando a PE sobre las
estrategias a seguir. De esta manera se pensaba un mecanismo que permitiria instaurar
representaciones directas de las corporaciones sorteando |os tradicionales partidos politicos. En
esa direccion las organizaciones empresariales dirigieron un memorial a la Camara de

Diputados y Senadores con fecha 24 de agosto de 1942: “ Solicitamos la constitucion de un

12 «Asi el ministerio de Agricultura, que entra en e campo de nuestras especulaciones de hoy, entiende
no solamente en lo relativo a las actividades agropecuarias nacionales, sino también lo pertinente a
comercio, alaindustria, alamineria, es decir que hay alli labor y responsabilidad para cuatro Secretarios
de Estado, por lo menos.[...].A falta de ministros responsables ante el Poder Ejecutivo y ante los otros
poderes del Estado, se ha recurrido entre nosotros a la creacién de las Ilamadas “Juntas Reguladoras’ y
otros organismos autérquicos y comités asesores, que viven a expensas del pais y cuya intervencién o
asesoramiento, no agrega ventajas o facilidad alguna a la labor del gobierno en el orden de los problemas
economicos, segun la opinién unanime lo proclamay los hechos lo atestiguan.” “Demas esta agregar que
en cuanto se organicen los ministerios aludidos- siquiera los catorce con que cuenta Bolivia- deben
suprimirse o reducirse a sus facultades estrictas ese enjambre de juntas reguladoras, comisiones asesoras y
direcciones generales de reparticiones autarquicas que complican, sin beneficio alguno, la labor
administrativa 'y cuyo espiritu de autonomia crece y se desborda en la misma medida que se smplifica o
atentia la responsabilidad constitucional o legal respectiva’. (Sarobe, 1942: 27y ss.)

13 Sarobe se refiere a Consejo Econémico propuesto por la organizaciones empresaridles en un
documento firmado por la SRA, la Bolsa de Comercio, la UIA, la CAPy la CACIP, (La Nacion, 24 de
agosto de 1942).



consgjo econdmico integrado por miembros del gobierno, del congreso y de las entidades
representativas del trabgjo, para estudiar |0s proyectos en cuanto a sus consecuencias socialesy
a su incidencia econdmica en relacion con el problema fiscal y las circunstancias actuales’. El
documento contaba con lafirmadel presidente de la Bolsa de Comercio, Ernesto Aguirre; por la
Union Industrial Argentina, Luis Colombo; por la Sociedad Rural Argentina, su presidente A.
Bioy y por la Confederacion Argentina del Comercio, de la Industria y de la Produccion,
Algjandro Shaw. Estas propuestas recuperaban la preocupacion de Carlos Noel en 1938, quién
solicitaba a la Camara de Diputados, la formacion de una comision para debatir estos
problemas™. Reiterada por Divico A. Furkorn en una conferencia en la Bolsa de Comercio del
28 de setiembre de 1940, donde planteaba al igual que Sarobe lo haria con posterioridad, la
necesidad de incorporar representaciones privadas en la esfera del estado “pero las autoridades
serdn impotentes para redondear sus proyectos mientras no cuenten con igual afan de
organismos técnicos interesados que cooperen con ellas 0 sea, organismos privados interesados,
lo repito [...] Pero lo que la gente que no ha convivido la actividad no sabe, es que ésta esta
constituida por un mosaico veneciano de pequefias particulas; que cada detalle puede tener una
importancia trascendente en las sumas globales y que la vida, especiamente de la industria
agudiza €l ingenio, resuelve problemas en cada hora y que esa gimnasia mental, asi como €l
conocimiento profundo de los elementos que mangjan en sus empresas crean la posibilidad de
aconsgjar soluciones, que no se obtienen en el gabinete, ni surgen de las cifras estadisticas
generales’ (Furnkorn, 1940 : 976-977). Al margen del énfasis en la creacién del consgjo es
importante puntualizar la reflexion critica en torno de las restricciones propias de la burocracia
para resolver aspectos que consideraba de la esfera privada y, en este sentido, se adelanta al
cuestionamiento gque sobre ella realizan los sectores econdémicamente predominantes en el afos
1942 que desarrollaremos més adelante.”

Furkorn, Presidente del Colegio de Doctores en Ciencias Econdmicas, en 1942 y en
cierto sentido emblematico de la trayectoria intelectual de un universo més amplio de
personalidades explicaba: “en mis afios mozos, mis escritos sobre esta materia eran entusiasta e
irremediablemente librecambistas, continlo creyendo que sera e estado perfecto de la
humanidad; pero [...]". En este “pero” introducia un desplazamiento hacia posiciones proclives
ala planificacion nacional, cuyo itinerario anterior 1o desvinculaba de posibles interpretaciones
corporativistas “disciplinar paulatinamente la mente del pais y habilitarlo a ir pensando que
tanto en el desarrollo de la existencia de los 6rganos del estado como en la empresa privada, €
desenvolvimiento de los hechos debe responder a un plan preconcebido y sistematico”’. La

planificacién nacional encontraba problemas no solo en la falta de secretarias de estado como

14 Cfr. Diario de Sesiones Honorable Camara Deliberante, del afio 1938 asi como la RCE y, asimismo,
Hechos e Ideas donde € ex intendente de la ciudad de Buenos Aires durante la presidencia de Alvear
intentaba buscar una solucién frente a las demandas crecientes de |os grupos econémicos.

> Parael conflictoy el estudio de los mismos ver (Sidicaro, 1995).



enunciaba Sarobe, sino en “ la no-existencia de un organismo que tenga a su exclusivo estudio
cuestion de tamafia envargadura’ [...] “y para conseguir tal finalidad sélo hay un medio que es
el que vengo proclamando: la planificacidn, y el sistema que ellas representa no puede
concebirse sin unidad. Es en tal virtud, indispensable que en & orden naciona haya un solo
Organo que centralice esta tarea [...] porque la centralizacién y la decision por ese solo 6rgano
no esté refiido con la consulta y la subsistencia mientras sean necesarias de las demés entidades
que estuvieran afectadas’ (Furnkorn, 1942 : 951y 946)™

También desde los partidos politicos se reflexionaba en torno a estos temas. El 23 de
setiembre de 1942, el Dr. Leopoldo Melo mas conocido por ser una de las figuras claves de la
escision del radicalismo en 1924 y candidato alternativo a Yrigoyen en 1928, bajo € auspicio
del Instituto de Estudiosy conferencias de laUIA reflexionaba sobre la eleccion de los métodos
mas adecuados para organizar la reconstruccion y adaptarse al nuevo orden donde: “el régimen
de empresa y de accion privada no seran lo suficientemente poderosos para establecer una
coordinacion”. Luego de examinar € nacionalismo econémico como doctrinay la intervencién
estatal como consecuencia, planteaba que ésta debia limitarse a la defensa y fomento en
consonancia con la declaracion formulada por la Conferencia Americana de Asociacion de
Comercio y Produccion.

Uno de los elementos claves para €l conjunto de los actores econdmicos es la creacion
de un espacio de mediacion y relacion con e estado. Un afio después, el Dr. John Hopkins
efectuaba reflexiones similares e incorporaba algunos elementos a debate como integrante de la
Mision de investigadores de la Armour Research Foundation, contratado por la Corporacion
para la Promocién del Intercambio. Este informe, en general, es recuperado por la bibliografia
econdmica exclusivamente en su primera parte, donde examina las posibilidades desde un
diagnostico de la industria local, valorando aquellos sectores més tradicionales: alimentos y
luego cemento, cal, calzados, confecciones y algunos productos quimicos. Si bien no propone
un plan especifico pues concluye que los argentinos estaban en condiciones de orientar su
propio rumbo, cuestionando la posicion empresarial gque presupone gque quién se ocupa de una
actividad estd en mejores condiciones de dirigirlo, muy por e contrario, “la afirmacién tan
repetida de que los que se ocupan de cierto ramo son los que mejor saben dirigirlo, no puede ser

interpretada en el sentido de que también se les puede confiar la formulacion de una politica

18 Conferencia pronunciada en la Universidad Nacional de Cuyo el 2 de septiembre de 1942 y reproducida
enlaRCE.

Y Leopoldo Melo en Revista de Economia Argentina de 1942, en la seccién informes, notas y
comentarios se presenta una transcripcion de la conferencia. Del 28 de Mayo a 3 de Junio de 1941 tuvo
lugar en Montevideo una Conferencia Interamericana de Asociaciones de Comercio y la Produccion
donde se concluy6 que la “intervencion del estado en la vida econdmica se limite a fines de fomento,
estimulo y defensa de la produccion y del consumo, (29) que la intervencién del estado se gjercite con la
colaboracion de los sectores afectados mediante una efectiva representacion de los mismos, (3°), quela
intervencion del estado obedezca a una coordinacion de medidas|[...] ”. Del 17 a 22 de julio de 1942 se
ampliaron lasresolucionesde 1941 establecidas en Santiago de Chile.



para gobernar esaindustria. Para servir los intereses generales del pais, seria més seguro buscar
orientaciones entre los consumidores del articulo que la misma produce. Aun asi, desde luego,
la solucion estaria mas expuesta a errores. En todo caso, la intervencion que el interés publico
requiere es una coordinacion integral de todos 10s grupos econémicosy no una accion de interés
especial de uno determinado. No es posible construir una politica satisfactoria tratando de
otorgar a cada grupo lo que solicita. [...] Delo que se acaba de decir no debe deducirse que deba
haber una cierta actitud Unica ‘correcta’ mientras que todas las otras son ‘equivocadas. Hay
tantas facetas distintas en la estructura econémica que se ofrece un nimero infinito de planes a
elegir’ (Hopkins, 1944 : 83).

Poco antes del golpe de junio de 1943, desde un horizonte que empieza a incluir la
“cuestion social”, los oficiales del GOU también advertian sobre la urgencia de transformar el
Estado en un “érgano regulador de la riqueza, director de la politicay armonizador social. Este
nicleo de reflexion del GOU se aproximaba en algin punto a la optica del Dr. Hopkins,
definiendo al Estado en funcién de la coordinacion integral de sectores. La necesidad de incluir
alos excluidos se instalaba en el sentido comun transformado en los tempranos cuarenta. Esta
inclusién se justificaba a partir de diferentes motivosy no solo los econémicos (Potash, 1984 :
202)

En esta direccidon e discurso mas explicito en las filas del gercito fue e Teniente
General Abarca -ingeniero e importante protagonista del debate industriaista desde la década
del veinte. El ubicd en primer plano los problemas del Estado: “Es necesario definir los
objetivos nacionales para que la obra de gobierno en los diferentes departamentos de estado y en
las provincias, siga una orientacion también definida [...] No es posible esperar éxito en la
accién de gobierno si cada sector gubernamental atiende solamente a 1o que cree sus propios
intereses’ y continuaba “Para todo esto se requiere un plan tendiente a lograr, en sintesis, €
maximo bienestar material de la poblacion y la independencia econdémica nacional, asi como la
de sus decisiones politicas. Ese plan, que para estructurarlo requiere saber previamente hacia
donde se va’*®. A diferencia de otros militares, Abarca afirmé tajantemente que “El laisser
faire en economia es el simbolo de gobernantes burdcratas que ya han desaparecido en todas
partes para dar lugar a los gobernantes organizadores y técnicos [...]. La primera medida atomar
es, pues, la planificacion econdmica coordinando todos |os organismos oficiales con funciones
relacionadas con la actividad industrial”. El rumbo estaba explicitamente definido y e militar
coincidia con los grupos vinculados a Algjandro Bunge e insistia: “ES necesario pues, estudiar

la nueva fisonomia que presenta el pais y las medidas a tomar en forma urgente, para que no se

8 Tte. Cnel. Mariano Abarca (1944: 197) La industrializacién en la Argentina , Primera parte. Su
posicién de fomento industrial es en primer lugar para las industrias que cuenten con materia prima
nacional y como mercado interno o que interese su defensa; 2.- industrias que cuenten con materia prima
nacional y que, permita la exportacion y, por ultimo, industrias que elaboren articulos de primera
necesidad y requieran total o parcialmente materia prima extranjera. (Abarca, 1944 : 197)



produzca una catastrofe al final de la guerra’ (Abarca, 1944 :231). Su preocupacion residia en
los problemas vinculados a la desocupacién en los nuevos sectores industriales emergentes
desde 1939.

Dentro de este clima, Arturo Frondizi criticaba desde el Colegio Libre de Estudios
Superiores a los organismos de intervencion y la burocracia por su carécter sectoria y por no
tener en cuenta a otros grupos: sobre todo alos consumidores en los que se incluia alos sectores
populares. En estos términos se aproximaba a los cuestionamientos del Dr. Hopkins aungue su
propuestaincluia uno de los problemas que este indicaba.(Frondizi, 1941)* .

En tanto los industridles y el gército reflexionaban en clave econdmico social, se
descubren estrategias planificadoras en los grupos cercanos a la Revista de Economia Argentina
gue tendran una fuerte presencia en € gobierno militar. La cantidad de articulos dedicados a
planes y proyectos fue abrumadora en estos afios.® Una sintesis de éste pensamiento se tradujo
en los articulos publicados en el diario catdlico El Pueblo,? reeditados como libro Soluciones
Argentinas. Varios de sus miembros fueron, a su vez, funcionarios técnicos convocados y/o
reclutados durante la década del treinta, cuando la creciente complgjidad de las politicas
modifico el perfil de laburocracia piblica sobre todo en las areas que mayores cambios tuvieron
en ese periodo.? Estos grupos constituyeron una nueva burocracia de “saberes’ que actuaron en
una esfera diferenciada de los tradicionales grupos politicos e incorpord ciertos criterios que
presidieron las nuevas practicas. Por otro lado, reflexionaron acerca de aquellos problemas que
el Estado deberia resolver: la diversificacion econdmica, la fata de datos y estadisticas
confiables, los problemas sociales, el problema de la inmigracion, la diversidad geogréfica. La
revista presenté un decalogo de problemas sobre los que el Estado debiera dar cuenta. En ellos
se constituye en e organismo ingtitucional que no sélo establece orientaciones generales o
indicativas de la politica econémica y social sino que se transforma en el agente dinamizador
del ciclo economico a partir del impulso de laindustria.

José Figuerola -figura clave como impulsora de estas estrategias durante €l gobierno

peronista- que se desempefiaba como Jefe de Estadisticas en la Direccion Nacional del Trabajo

19 “Naturalmente que esta extensién de la actividad del Estado ha creado toda suerte de problemas como
la existencia de una frondosa burocracia (...) especialmente delicados en cuanto se han creado toda clase
de organismos a impulsos de necesidades inmediatas y sin un plan de conjunto.” Y en la pagina 95
afirmaba que “ este nuevo régimen juridico no nace inspirado por la proteccion de los intereses generales
del pais, sino por la ayuda a grupos productores determinados (...) dejando a su vez de lado a los
consumidores, como si no fueran elementos activos dentro de la economia social.” (Frondizi, 1941). En
este mismo sentido avanzan las criticas de Hechos e Ideas que desde 1935 y 1936 realizan una fuerte
critica a gasto que ocasiona el funcionamiento de la burocracia 'y la no defensa al consumidor. Véase
Hechos e Ideas especialmente “ Glosas Politicas’, (1935: 196 y 1936: 294). Para un andlisis de esarevista
cfr. (Pifieiro, 1995).

% Sintetizados en los textos de quienes tras la muerte de Algjandro Bunge en 1943 quedaron cono
secretarios coordinadores de la Revistay luego del Instituto. (Llorens, 1943y 1944 ; Garcia Olano, 1944
y 1945)

! Laimportanciadel diario El Pueblo en el pensamiento catdlico es sefialada por Loris Zanatta.

2 Fundamentalmente el Ministerio de Obras Publicas, Banco Central, Réditos y Ministerio de Hacienda.
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y miembro también del grupo Bunge, en 1940 junto a Presidente de la Nacién Roberto Ortiz y
el Ministro del Interior, pronuncié un discurso casi de corte programético ante una comision
patronal: “De la dosis de justicia con que se equilibran las fuerzas que intervienen en la
produccion, cambio y consumo de la riqueza, depende el bienestar de los ciudadanos 'y la paz y
progreso de los pueblo. Si las reglas que garantizan los derechos 'y exigen el cumplimiento de
las obligaciones no son aceptadas de modo espontaneo debe imponerse imperativamente su
acatamiento. Este es el fin primordial que se propone la organizacion del Estado” .2 Amenaza o
experiencia, un nuevo grupo comenzo a definir otra de las obligaciones o capacidades publicas.
Laidea de planes -en el sentido de planes de crecimiento y €l temadel intervencionismo
estatal también se encuentra en los debates de los diferentes partidos politicos. En este rumbo es
importante el llamado “Plan de Defensa Nacional” aprobado como documento por el XXIV
Congreso Ordinario del Partido Socialista Argentino que, junto ala enumeracion de una serie de
medidas, presentaba consideraciones referidas a las nuevas funciones del Estado. Asi, éste se
convertiaen instrumento de transformacion tal como se presentaba en multiples articulos en La
Vanguardia y en Accion Socialista. Aunque interesantes en su anadisis puntual, escapan al
desarrollo de estas lineas, que apuntan a demostrar cdmo desde los diferentes sectores y actores
se legitimd la préctica de la intervencion y la planificacion. En este sentido, desde €l
radicalismo, una lectura somera de la revista Hechos e ldeas permite pensar que €
intervencionismo estatal era un tema de debate permanente y de creciente profundidad que
cruzo las diferencias internas de la estructura partidaria. Criticas similares a las ya mencionadas
de A. Frondizi, aparecieron en los voceros de Hechos e Ideas, quienes incluso analizaron
positivamente los instrumentos utilizados por Pinedo en 1940 aungue cuestionaron el criterio

politico y social que lo gener6.?*

El Estado como Problema

Si e punto de consenso de los grupos industriales, militares e intelectuales centraba su
mirada en el Estado, hay elementos claves del mismo que no aparecen en los planteos y escritos
de la época. En este sentido los enfrentamientos en torno del  impuesto a los réditos y las
ganancias extraordinarias, en tanto debate politico, radicalizd posiciones pero sacd a luz
elementos y problemas que en estado latente recorrian las transformaciones ocurridas alo largo
de 1930.

En 1942, los “laboriosos jévenes de Pinedo,” y las nuevas politicas econdmicas se

convirtieron en un espacio de enfrentamiento entre las corporaciones y e gobierno. Estas

8 Conformada para impulsar mecanismo de adaptacion del salario a las fluctuaciones

del costo de viday garantizar o que [lamaba €l salario minimo.
2 Cfr. Glosas Politicas en la Revista Hechos e Ideas de 1936. Es interesante ya que fue la UCR quien
Vet el plan en las camaras. (op. Cit)
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aceptaban y habian promovido la profundizacién de la intervencion en la medida que coincidia
con la defensa sectorial. A partir de 1942, las tensiones en el gobierno de Castillo frente al giro
de los mecanismos de intervencion en pos de proteger intereses diferentes a aquellos para los
cuales habian sido creados los aparatos del Estado, instalé en primer plano el tema de la nuevas
burocracias.

Las corporaciones empresariales cuestionaban la autonomia que aguellas habian
cobrado. Luis Colombo afirma como Presidente de la UIA: “Han dicho mis colegas cuales son
las causas del aumento (de impuestos); un avance burocratico cada vez mas extensivo, y 1o més
grave y lo habrd comprobado cualquiera de los que tenemos que concurrir a las oficinas
publicas, es que una gran parte de la burocracia se compone de lo que yo llamo “nifios
precoces.[...] Un titulo de doctor en ciencias econémicas, para algunos —y gque me perdonen los
gue lo tengan- [...] se creen sapiencias en €l gobierno. No tienen experiencia ni tienen préactica
muchos de ellos, pese a su inteligencia, y 10s que peinamos canas tenemos que afrontar y sufrir
las consecuencias de esas fallas’ (Colombo, 1942 : 35)

En esta misma direccién, la feroz critica de la Sociedad Rural Argentina mostraba méas
descarnadamente los problemas que las corporaciones encontraban en € gobierno y las
estructuras estatales. Si por un lado y a diferencia de las posturas de la UIA, la intervencion se
justificaba solamente en la coyuntura de crisis, también puntualizé el problema de la burocracia
técnica asi como el problema de la burocracia politica. “Puesta en marcha en ese rumbo, la
fuerza del Estado ha seguido adelante sin vacilacionesy sin tener en cuenta los reparos que los
hombres avezados en las transacciones y negocios de toda especie opusieron a esa linea de
conducta’ [Afirmaba] “es la politica la que impulsa € crecimiento de las funciones del Estado,
obligando a los hombres de gobierno a atender peticiones de nombramientos o de sus
funciones’.> Otro articulo profundizaba sus criticas “La injerencia oficial del momento y que
comenzd en el periodo que en cierto modo cabe considerar como preparatorio de la guerray se
explica por estay no tendré razon de ser cuando vuelvala paz. Aun actualmente es exageraday
en tal sentido innecesaria y perjudicial. La regulacion econdémica [...] ha llevado ya a la
perturbadora posicion en la cual €l gobierno y los funcionarios se consideraban facultados y
capacitados para todas las actividades y aln para establecer derechos que son fundamentales
sino naturales. Se ha olvidado cual es nuestraviday en que consiste nuestra vitalidad” . %

La Nacion afirmaba en un editorial “el orador hizo referencia a la medida creciente en
que pesa, sobre las resoluciones de los gobernantes una burocracia que tiene cada dia mayores
atribuciones, servida por técnicos frecuentemente tedricos y con orientaciones artificiales y
tendenciosas. Con estos conceptos € orador ha reflgjado una idea difundida en todo el pais 'y

puesta de manifiesto continuamente en las columnas de la prensa y en las declaraciones

% Anales dela Sociedad Rural Argentina, LXXV11:2,1943, p.2 ; La Nacién, diciembre de 1942.
% Anales dela Sociedad Rural Argentina LXXV11:2 133-5 La Nacion, noviembre de 1942.
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formuladas por las asociaciones mas representativas de las fuerzas vivas [...]. En los primeros
momentos pudo creerse en una accion benéfica del gobierno, pues se pensaba que ella se
detendria en e justo limite, por estar destinada a amortiguar los primeros golpes de la
repercusion de los sucesos exteriores. Sin embargo, no fue asi”.

Una declaracion del nucleo de las principales entidades empresarias afirmaba lo
siguiente:  “Nos hemos planteado, con toda franqueza, € problema de las relaciones de la
actividad econdémica con e Estado, més que por espontanea iniciativa, por una incontenible
reaccion ante la creciente absorcion de las fuerzas productoras por el Estado, a través de un
conjunto impresionante de leyes, reglamentos, mecanismos y cargas impositivas que nos han
[levado a un régimen de asfixiay fatal enervamiento” (Aguirre,1942; 295).

El conflicto hizo emerger los problemas de la burocracia y un cuestionamiento a la
politica que se entendia en mindscula: a la politica de los favores politicos y del clientelismo.
En palabras de Luis Colombo “Los intereses politicos que nada tienen que ver con el desarrollo
de las fuerzas impulsoras del pais’ contrario al Estado “técnico” del General Abarca. La
imagen de gobiernos y Estados que actlan por fuerade los intereses sectoriales, eliminando las
mediaciones “innecesarias’ ha cobrado nuevo impulso.27 Encontramos asi, un ndcleo o
problema que unifica a actores sumamente heterogéneos y con planteos que a simple vista
parecieran situarse en las antipodas.

En estos afios crecid un consenso donde claramente se entretgjia lo socia con lo
econdmico, donde no era posible resolver € uno sin el otro, ni tampoco evitar que se
presentaran @ menos dos problemas convergentes. En este contexto, la cuestion de la
participacion politica fue una asignatura pendiente en la busqueda de las soluciones ya que los
grupos empresariales tanto rurales como urbanos cuestionaban “lo politico” en las politicas
publicas, en un consenso compartido con grupos catélicos y nacionalistas asi como en las filas
del Ejército.

Pero impulsar un proyecto intervencionista necesitaba de un Estado con dicha
capacidad, segun estos diagnosticos, por fuera de los intereses sectoriales pero también fuera de
la politica y libre de intermediaciones® Las convergencias, consensos, contradicciones e
intereses enfrentados prestaron una dindmica particular a los afios por venir. Pero tampoco
pueden ser vistos “como el resultado inevitable de un proceso cuya ldgica interna estaba
inscripta en los acontecimientos que sucedieron a partir de la crisis del treinta’ [l peronismo]

“fue una construccién ideolégica y politica solo posible por la concurrencia de actores y de

%" Los temas del Nacionalismo y Catolicismo nutren en parte estas argumentaciones aunque el objetivo
de estas paginas se orienta hacia la posicion de los actores sociales y su efecto politico mas que a la
conformacion ideol égica de estos discursos.

%8 No escapa a este andlisis € conflicto y enfrentamientos y la capacidad del Estado de impulsar politicas
contra los sectores predominantes como se desarrollaron en 1942. Pero ali prestan también un telén de
fondo los partidos politicos y los enfrentamientos con los sectores de la elite conservadora. (Sidicaro,
op.cit).
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circunstancias determinadas. Y eso parece obvio sin embargo no lo es porgue una persistente
tentacidn historicista nos arrastra a considerar 1os hechos como ya predeterminados. € 45 como
el final de una madeja que comienza a desovillarse en los afios de la década infame” (Arico,
1987 : 8).

El Golpe, el Estado y el CNP

El gobierno militar hizo suyo los temas incorporados en la agenda politica durante la
guerra tal vez ala busqueda de apoyos societales, entre ellos: la cuestion social, la posguerray
el desarrollo industrial fueron los mas relevantes. Para ello impulsd nuevas agencias
institucionales, es decir, fundd nuevos escenarios. En esta reestructuracion del Estado un
elemento novedoso y clave fueron los consgjos y las secretarias. Estas tenian antecedentes en
tanto nomenclatura —nombre- pero no en las funciones que les fueron asignadas. Las demandas
de los sectores propietarios hacia la inclusion de consgjos al finalizar el gobierno conservador
tenian como objetivo aumentar €l control por parte de los sectores involucrados en las politicas
publicas, sintoma de la debilidad de la relacion, la subordinacién del espacio asignado a esos
temas o la autonomia que habian cobrado algunas agencias estatales.® En este caso |os consejos
pueden ser comprendidos como €l intento por recuperar espacios 0 Como estrategias para
retrotraer la situacion ala época del intervencionismo defensivo.

Pero si estas nuevas agencias evidenciaban nuevos roles asignados a Estado, también
eran una arena fundamental para dirimir la modalidad que asumi6 la resolucién de estos
problemas. Al privilegiar -por las razones que sean- a determinados sectores, se incorporaron al
Estado nuevas tensiones, en tanto que se “privilegia automaticamente ciertos organismos y
programas oficiales en detrimento de otros’ (Oszlak,1984: p36).*° Entre noviembre de 1943 y
octubre de 1944 se crearon la nueva Secretaria de Trabajo y Prevision, la de Industria y
Comercio, el Banco de Crédito Industrial y € Consejo Nacional de Posguerra. Estas nuevas
estructuras fueron las esferas estatales desde las cuales |0s grupos cercanos a Perén acumularon
poder politico produciendo realineamientos en € interior del propio Estado paraelo a las
conacidas reestructuraciones social es analizados por la historiografia.

La necesidad de impulsar politicas estatales agresivas que redujeran las incertidumbres
planteadas desde el discurso en la inmediata posguerra -aguellas relacionadas con el problema

obrero o los temas vinculados a la industria- llevaron a los militares liderados por Perén a un

# E| enfoque politico institucional que se centra en la forma en que la estructuras y su herencia politica
afectaron la posibilidad de innovar e influir en las capacidades politicas de los partidos y la coaliciones de
los grupos sociales a partir de la formacion histérica de cada Estado, € efecto de la estructura
institucional en los objetivos de las nuevas politicas y € desarrollo de capacidades y alianzas complegjas.
(Wieir y Skocpol, 1993).

% También Evansy Rueschmeyer afirmaron que el Estado se convierte en una arena del conflicto social.
“Como una consecuencia de la intervencion estatal, las antinomias de la sociedad civil tienden a
reproducirse dentro del Estado, debilitando la capacidad estatal”. (Evansy Rueschueyer, 1986, 132).

14



acercamiento a los grupos técnicos que, desde e mismo Estado y desde diferentes grupos (como
la Revista de Economia Argentina) habian esbozado las caracteristicas que consideraban
necesarias para la estructura estatal. Un pensamiento militar y técnico se instalé en las
instituciones. Desde el discurso, se produjo una imagen de orden, de “racionaidad” en la que
cada agencia debe tener funciones especificas, de division de tareas, de cuerpos estadisticos que
asesoren, etc. definidos como apoliticos, cientificosy racionales a margen de las politicas que
impulsaran.®

El gobierno militar incorporé a hombres de la burocracia administrativa, hombres “de
carrera’, de “saberes’ en lo que se llamaban las &reas claves: Trabgjo y Previsién, Industria y
Comercio y en Obras Publicas. Los funcionarios de la revolucion analizados por Daniel
Campione, permiten advertir la diversidad de procedencias sociales, ideolégicas e
institucionales. Aquellos provenientes del interior del aparato estatal, tenian en comin asumir
por primera vez funciones gjecutivas.® Indudablemente se trataba, por un lado, de una fuente de
cooptacion de lealtades pero a su vez, permitia reclutar portadores de experiencia administrativa
gue no tuvieran un ato grado de compromiso en € régimen anterior. Con los nuevos
funcionarios ascendian profesiones nuevas, orientaciones distintas a las predominantes hasta ese
momento: economistas, ingenieros y ‘estadigrafos’. En este sentido hay una profunda
renovacion que es, alavez, continuidad. Los auténticos “hombres nuevos’ en lafuncién publica
son bastante pocos. En este terreno de reclutamiento, el gobierno de la Revolucion de junio
combind innovacion y tradicién, continuidad y cambio, con mucho de sintesis novedosa entre
elementos ya preexistentes. Eran hombres cuyo pensamiento fuertemente identificado con €l rol
del aparato estatal en el desarrollo de la sociedad, estaba signado por la desconfianza hacia lo
que se visualizaba como “la politica’” y la conviccién de la importancia de la adopcién de
criterios técnicos y aln cientificos en el aparato del Estado. Por otro lado, brindan a Perén y sus
seguidores un soporte politico programatico.

Si bien e gobierno buscaba retéricamente definir los limites entre 1o publico y lo
privado nacionalizando e Estado, los consgjos -a integrar representaciones sectoriales- eran
instancias que ingtitucionalizan la relacién entre ambos, zonas grises, (Schmitter, 1974). por
donde se incorporan o articulan los actores civiles con los estatales. La unidad tempora de
construccién de estas instituciones es indicativa de la centralidad que tenian en la l6gica de
construccién estatal, aungue han sido analizados por la historiografia como teméticas escindidas
en la medida que se puntualizaron las politicas sectoriales. EI Consgo Naciona de
Racionamiento (18 de Marzo de 1944), Prevision Social (25 de abril de 1944), Estadistica 'y
Censos (31 de Mayo de 1944), Vivienda (5 de Agosto 5 de 1944), Consgjo Naciona de

3L E| tema de los cuadros técnicos, su formacion, rol y limites en la definicion de las politicas es una
preocupaci on permanente durante la década de 1930. Cfr. ( Figuerola, 1943).
* El andlisis de 98 funcionarios realizado por Daniel Campione esindicativo de estos cambios.
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Posguerra (25 de agosto de 1944), Consegjo Naciona de Agriculturay Ganaderia (17 de marzo
de 1945), Consgjo Superior de Industriay Comercio (21 de abril de 1945), Tierras (17 de mayo
de 1945) muestran un proceso donde, si bien, se priorizan |os agentes estatales, laincorporacién
de representantes de la esfera privada aumenta la heterogeneidad de los mismos e instala al
Estado como “arena de conflicto”.

La diferencia con los organismos creados en € periodo anterior se comprueba con la
fuerte presencia de funcionarios -en la mayoria de los casos provienen del cuerpo técnico- por
sobre los representantes privados. A su vez, estas representaciones poseian diferentes niveles de
responsabilidad. En agunos casos participaban en un plano de igualdad con los funcionarios de
las &reas involucradas, en otros la representacion no era igualitaria, sino por comisiones
consultivas. Entre ellos interesa el andlisis del Consgjo Nacional de Posguerra (CNP) pues en
Ultima instancia reflgjo vigjas y nuevas formas de representacion, condensd la experiencia
politico ideoldgica iniciada en la década de 1930, asi como los limites de ese intervencionismo
estatal que, a la vez, perfil6 la orientacién y dindmica de los cambios. Mediante la creacion de
este ente auténomo, dependiente de la Vicepresidencia, se perseguia la realizacion de estudios para
d reordenamiento econémico y socia del paisy la coordinacion y planificacion de las actividades
de los diferentes organismos del Estado con miras a la inmediata posguerra. EI CNP era una
instancia técnico burocrética, en la que convergieron lineas de pensamiento heterogéneas.
Asimismo, se trataba de una reivindicacion postergada de los sectores propietarios y grupos
militares tal como se ha desarrollado en la primera seccidn. Y expresaba la demanda permanente de
un tipo de estructuras que sorteando las mediaciones politicas “tradicionales’ recuperaba las
preocupaciones y soluciones a que las corporaciones aspiraban. Estas demandas, s bien se
remontaban a 1943, Ultimo afio del gobierno de Castillo, adquirieron una nueva légica en la
coyuntura. De dli que, en € CNP se registrd la convergencia pero, a su vez, € antagonismo entre
dos edtrategias. aguella que pretende ocupar € Estado -I6gica corporativas y, por otro lado, la
impulsada desde € interior mismo del Estado -dirigida a transformar su propia estructura interna,
afianzar su autonomia relativa y un sdlido control (direccion) de la sociedad civil-. EI Consgjo
surgio con € aval de las principales corporaciones 'y con e apoyo de las fuerzas sociaes dispuestas
aconfluir en e Estado para pensar y dirigir las cuestiones econdmico socia. Sin embargo, cada uno
de estos integrantes participd a titulo personal y no en nombre de las corporaciones a las que
pertenecian a pesar de ser importantes representantes de aquéllas.® A lo largo de 1944 & Consgjo
cont6 con € apoyo de los més importantes niicleos del mundo empresario. La revista de la UIA
sogeniaque:  "Es la misién de ese consgo de ingtituir una direccion acertada, lé6gica, y
coordinada a la economia naciona ante la vista de las gravisimas perturbaciones que amenazan

derrumbar totalmente latradiciona vida socia econémicadel mundo entero”.

% Entre otros miembros. JM. Bustillo, T. Di Tella, A. Shaw, C.A. Tornsquist, P. O'Farrel, E. Mendez
Ddfino, E. Pueyrredon, G. Kraft, A. Bergeron, J. Dodero. E. Carbone, M Herlitzka. .
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En esamisma direccion, los grandes diarios planteaban laimportancia de su creacion.® Ese
ava otorgado a CNP demuestra la certeza en cuanto a la capacidad para dotarlo de una direccion
adecuada. En otras palabras, evidenciaba que era posible satisfacer la demanda, ya presente en los
primeros tramos de la guerra pero sobre todo a partir de la “rebelion impositiva’ de 1942,%
destinada a ocupar un espacio de direccion acerca del rumbo a seguir por fuera de las
intermediaciones politicas tradicionales. En el momento de su formacion, se cefiia sdlo a prever
los posibles escenarios de la posguerra 'y a resolver y/o sortear la crisis que se perfilaba. En
primer lugar -dado que la conclusion del conflicto afectaria a toda la economia mundial- se
preocupaba por reflexionar sobre laforma, e contenido y las condiciones de lavinculacién de la
Argentina con el mercado externo. En segunda instancia, se interesaba por seleccionar los
mecanismos para disminuir la conflictividad que provocaria la reestructuracion del mundo que,
ademas, tendia hacia su reconversion productiva. A partir de estas dos cuestiones, reiteradas
hasta el cansancio, se intentaba legitimar la intervencion del Estado en la prevision de la econo-
miay laregulacion de las relaciones sociales generadas en la esfera de la produccion, de la dis-
tribuciéon y del consumo. Esta preocupacion por la forma de Estado evidenciaba € propésito de
delimitar la accion estatal en lo econémicoy social . *

La presidencia del Consgjo a cargo del Vicepresidente Juan D. Perdn gercia la direccién
politica; la Secretaria General estaba cargo del Consgero Técnico de la Vicepresidencia de la
Nacion, José Figuerolg, las dos vicepresidencias dedd CNP estaban en manos del Secretario de
Trabajo y Prevision, € propio JD. Perdn, y @ Secretario de Industriay Comercio, el general Julio
Checchi de fuerte vinculacion con los grupos de la UIA. Estos funcionarios conformaban la
comision permanente.

El CNP imprimié una l6gica muy particular a los organismos que de algun modo
dependian de él o eran supervisados por éste. Esta burocracia estaba organizada en divisiones de

coordinacion, asuntos legales, economia y finanzas y estadistica social, que era la mas

# Ver enLaNacion, 7 dejunio de 1944.
% “rebelién impositiva’ corresponde a la denominacién asignada por La Vanguardia ala oposicion de
las entidades industriales frente a impuesto alos réditos instituido en 1942,

% (Perén, 1944 : CNP), 6 de setiembre. "El Estado no debe alterar los principios de
libertad econdmica [...] pero exige prever las soluciones aplicables a las necesidades
apremiantes de la posguerra [...] seran estériles cuantas energias se consuman para
alcanzar los objetivos precedentemente indicados si no se actlia con un criterio ordena-
dor que, asistido de los adecuados resortes consultivos determine los principios
fundamentales de caracter econdmico y social y adopte las medidas que desde ese
momento deban aplicarse pararesolver |as situaciones que puede provocar € transito de
la guerra mundial a la paz y las que requiera la posterior consolidacion de la normali-
dad.[...]El principio de libertad econdmica que he proclamado no puede evitar que €
Estado redlice esta accion tutelar para coordinar las actividades privadas hacia una
finalidad colectiva naciona condicionada, consiguientemente, a ciertos preceptos que le
son consustanciales.[...] El principio de libertad econdmica que he proclamado no se
vulnera cuando € Estado dirige laeconomia]...] € Estado puede orientar [...]".
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numerosa. Por otro lado, y en conjuncién o demostrando una ruptura con la anterior burocracia,
hubo fuertes restricciones y se reglamento la prohibicién de recibir “recomendaciones’ a todos
los funcionarios y empleados de la misma, de alli también la idea de que los representantes
sectoriales lo fueran atitulo individual y no de las corporaciones propiamente dichas.’

Esta burocracia cumplia aquellos requisitos demandados por los militares de la década
de 1930, homogeneizados por sus conocimientos en estadisticas. De los 100 empleados que
fueron asignados a Consejo, 76 fueron reclutados del Consejo Nacional de Estadistica. Muchos
habian pasado al Consegjo de Estadistica desde la vigja Direccion Nacional del Trabajo donde
José Figuerola quien estaba a cargo del consgo se habia desempefiado por afios. La
organizacion en divisiones técnico-administrativo, cuya funcion fue apoyar €l funcionamiento
de las comisiones organizadas en una instancia de coordinacion en la division centra, la
division de Asuntos legales, economiay finanzasy estadistica social, aungue en definitivaerala

comision permanente la que decidia

Herramientas para la busqueda del consenso.®®

Para definir € diagnéstico de la situacion econémica, e CNP eabord una encuesta que
debié ser contestada obligatoriamente por los empresarios y los organismos publicos dd éarea
econdmica. El consgo incorpor6 una nueva heramienta o metodologia: las encuestas
empresarias® A partir de un nicleo de preguntas répidamente produjo un muestreo sobre las
necesidades y demandas del sector privado que e Estado de aguna u otra manera debia satisfacer.
Este tipo de herramientas ratificaba las falencias denunciadas en los datos estadisticos sobre todo
del sector industrial de reciente desarrollo, aquel que se habia visto impulsado por la “proteccion
natural de laguerrd’. Las encuestas que se requeriran alas empresas preguntaban sobre € origen de
las primeras materias, la procedencia de las maquinas y Utiles, los empleados y obreros que
necesitaban, € nimero de productos que elaboraban, la cantidad y porcentgje de su produccion
sobre € total del consumo interno actual, los articulos iguales o similares existentes; |os nuevos
productos que proyectaban elaborar, § habian exportado, § consideraban posible mantener
mercados externos después de la guerra, y las normas financieras y forma en que proyectaban
atender a los mercados. Las entrevistas fueron de carécter reservado y confidencia. Las preguntas

permitian un diagnégtico de la situacion presente y de los caminos posibles proyectados por los

% Laidea de la representacion individual pareciera una mirada ingenua, pero debe estar instalado entre
los impulsores de Planes Nacionales ya que los planes franceses contienen € mismo tipo de clausulas y
estos han sido analizados por los grupos de lvinculados a Figuerola. 8AGN, Legajo 662).

% No es el espacio ni el sentido de estas notas debatir |aidea de consenso que tienen en mente los grupos
técnicos y que operan desde el estado durante estos afios. |ndudablemente muy diferente a lo que hoy se
comprenderia por tal. Sin embargo, laidea de acuerdo entre partesy en €l interior de |0s cuerpos estatales
que luego se imponen a conjunto de la sociedad estaria mas relacionado con la coyuntura.

¥ Las encuestas ya habfan sido incorporadas por A. Bunge en 1918 pero, ahora, su utilizacion difiere
puesto que este tipo de metodol ogias se interesaria, no tanto por e conocimiento de una realidad, sino por
su transformacion a partir de las demandas y realidades empresariales.
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propios empresarios. Las encuestas otorgaron un rdpido muestreo de las necesidades, formularon
preguntas acerca de los problemas y proyecciones del mundo empresaria que obligatoriamente
debian responder.

Es decir, e CNP no pretendié un plan estructurado a partir de un rumbo preestablecido
sno que intentaba privilegiar las necesidades concretas del sector empresarial  detectadas en las
encuestas. En este sentido se diferencio de los planes anteriores, que definian problemas'y acciones
concretas. Esta |égica pretendio continuarse en el periodo abierto en 1946. Por giemplo, se propuso
un plan de importaciones a partir de las demandas de los empresarios que consideraban que en
1945 ya se planteaban los limites en lainfraestructuraindustrial. Una de |as alternativas propuestas
fuelade utilizar los fondos bloqueados parala compray reposicion tecnol égica.

A la par que se redlizaban estas encuestas a los empresarios se solicitaban informes a los
organismaos econdmicos relacionados con € sector financiero: a Ministerio de Hacienda, a Banco
Nacion, a Centra y a de Crédito Industrial sobre a) reservas financieras. situacion financiera
actual, apreciacion de los bienes patrimoniaes, balance del Banco Central, balance del Banco
Nacién, balance del Banco de Crédito Industrial, balance de presupuesto a agosto de 1944 y
previsiones para € afio siguiente. El punto b) versaba sobre las perspectivas en la utilizacion de los
fondos blogqueados, la apreciacion sobre las perspectivas de probables exigencias que regirian para
e uso de las mismas por parte de nuestro pais en los paises acreedores. A su vez se solicitaba la
opinién de ministros y banqueros acerca del uso probable de los fondos. Una alternativa en € uso
de los fondos bloqueados estaba dada por la conveniencia o inconveniencia para € pago por la
compra de ferrocarriles. En las actas dd Banco de Crédito Industria,” esta dternativa era
considerada inconveniente ya que los fondos bloqueados debian utilizarse para la adquisicion de
maquinarias e instalaciones. En este caso e BCI considera que “la utilizacién de fondos convendra
redizarla en base a una poalitica econdmico-industrial bien planificada cuyas bases consistiran en
importar Unicamente lo que resulta de necesidad vital e imprescindible para € mantenimiento,
perfeccion y engrandecimiento de nuestra propia indudtria inclusive € transporte’. Otra de las
aternativas planteadas sera la utilizacion de los créditos bloqueados para reducir la deuda. En este
caso larespuesta del BCI fue taxativa: era necesario utilizar esos fondos para la industria “ por que
sino se consiguiera cumplir @ punto 3, la industria nacional correria € riesgo de replegarse y en
muchos aspectos extinguirse, derivando en desocupacion y otros graves repercusiones de orden
econdmico y social”. Luego, € informe requerido indagaba sobre las posibilidades futuras en
términos financieros basicamente, s preveian un incremento de las divisas en € exterior 0 no. En
este sentido, los organismos consideraron que “se ampliaran por |0 menos en lo que restade 1944 y
1945 (s no termina laguerra) y s termina aumentara la exportacién por lo que € sector externo no

seriaun inconveniente’.

0. Agradezco a Marcelo Rougier quién me proporcionara las actas del Banco de Crédito Industrial
(mimeo).
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Luego de andlizar  sector externo, en e item c), € informe solicitaba apreciaciones sobre
la formacion de un fondo de postguerra. En este caso se pidid una apreciacion sobre € poder de
compra interno actua. En las actas del Banco de Crédito indudablemente habia una referenciaala
stuacién de neta mejoria de la clase asdariada pero se agregaba que € problema de la
desocupacion seria infimo en la posguerra y estaba Igos de constituirse en un problema. Se
avanzaba entonces sobre politicas crediticias asi como sobre |os mecanismos de ahorro popular.

Lo interesante en estos informes es que no evidencian unidad de criterio, un sintoma de
la heterogeneidad existente y que, por otro lado, si se confrontan las actas de |os organismos con
e informe final asi como con las politicas posteriores que desarroll6 € peronismo, se observan
fuertes contradicciones y diferencias. En € documento fina estos apartados tendieron a
desaparecer. Por el momento, el objetivo en el interior del CNP se dirigia a generar un lugar de
debate y conocimiento de posiciones tanto de |os actores de la esfera privada como de la publica
para tedricamente, llegar a un diagndstico consensuado sobre las posibles estrategias. Por estas
dos entradas -las empresas y |os organismos publicos- € Consgjo intent6 dar respuestay realizar
un relevamiento rapido de la situacion frente alos problemas de la falta de informacion.

En lalectura de las preguntas y requerimientos |laman |a atencién aquellos interrogantes
ausentes. En la esfera financiera no se advierte ninguna referencia o pregunta acerca de la
nacionalizacion del Banco Central o de la organizacion del sistema bancario que tampoco se
visumbra en su documento final. ¢Consenso silencioso o evasion de un foco de conflicto? Si en
los interrogantes el tema de la nacionalizacion no estaba presente, tampoco encontro
participacion en ninguna instancia el sector rura y/o las dependencias estatales de este sector.
Es decir, que s bien la propuesta en términos ideales consistia en un espacio de convergencia,
multiples sectores quedaban excluidos y en Ultima instancia, se presuponia un rumbo
aprioristico que, en palabras de E. Llorens -uno de |os directores BCI -, se traducia en la maxima
“el paisdebeindustrializarse’.

Muy entrado el afio 1945, las publicaciones de la UIA persistian en sostener las
funciones del Consgjo, a pesar del enfrentamiento con Peron. La UIA presuponia una capacidad
de presién sobre otros grupos del gobierno destinada a desplazamiento del vicepresidente.
Durante € afio 1945 fue dificil prever los hechos de octubre: todo lo contrario, en un andlisis
secuencid, las internas militares a las que se sumaron los enfrentamientos con las principales
corporaciones conducian al conocido putch sobre Perdn. Escapaba a pensamiento de estos
sectores la movilizacién posterior y la aceleracion de los tiempos politicos.

En la Argenting, la fundacién del CNP constituy6 € primer gemplo de un organismo
dirigido a regular la economia cuando habian alcanzado plena madurez las ideas de "prevision®, es
decir la necesidad de pautar e impulsar model os econémicos, y a mismo tiempo, no se cuestionaba

la rdlacion entre sdida de la crisis, expansion industria y crecimiento.  Aunque este proyecto no
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acanzo a condensarse en un programa homogéneo,* @ Consgjo constituyd en su época una de las
primeras formulaciones de planificacién econdmica que desde € Estado apuntaba d ordenamiento
socidl.

Laimportancia que e CNP adquiri6 en € gobierno fue pardelaa encumbramiento de J.D.
Perén. El Consgjo logrd e control absoluto de las variables més importantes de la economia; su
presidente, J.D. Peron, conquistaba una incidencia directa en las decisones de los diferentes
organismos del Estado.*? Desde sus funciones de Ministro de Guerra, Secretario de Trabgjo y
Previson, y Vicepresidente de la Nacion, J.D Peron controlaba la aianza con los sectores que
participaban de su proyecto politico. Sin embargo, en los hechos le permitio articular y sintetizar su
edtrategia de poder en relacién con muy diferentes sectores y no exclusivamente los sindicatos,
como ocurrié con la Secretariade Trabgjo y Prevision.

En la medida que los sectores medios y empresarios cuestionaron algunas, no todas, las
politicas —en particular aquellas de carécter social implementadas desde la Secretaria de Trabgjo y
Previsién- se advierte otro sesgo en € primer proyecto. El “tono” del discurso de Perdn, provoco un
paulatino distanciamiento de los sectores industriales, que iniciaron un proceso de diferenciacion
con la palitica oficia, aunque alin se mantenian en € interior de la misma. En respuesta a este
discurso dficid, la Unidon Industriad Argentina subrayé un problema que no era meramente
semantico: planteaba la diferencia entre la justicia y la conquista social, en su complementariedad
pero también en la colision entre ambas. Cuando € CNP, un organismo creado para andizar los
probables escenarios de la posguerra, apeld a la idea del Ordenamiento en su documento central,
utilizé un concepto adecuado para definir las politicas que en € interior del Estado impulsaba €
golpe militar. Finalmente fue ese Estado “ordenado” uno de los actores fundamentales del éxito de
un proyecto politico que en esa coyuntura iniciaba su proceso de legitimacion. La idea del Plan
permitio estructurar politica e ideologicamente un universo complgo en té&rminos simples,
transformar una sociedad conflictiva en arménica y otorgar coherencia a un gobierno cuya
legitimidad estaba por ser construida. En ese momento fueron las enormes potencialidades y

posibilidades futuras reunidas en € plan las que lo colocaron en e centro de la escena

“1 En la explicacion del ciclo econdmico durante la fase de sustitucion de importaciones “liviana', esa idea
asocia los periodos de baja capitalizacion con la contraccion de los términos del intercambio. Por otro lado, la
limitada tasa de acumulacién descansaba en la debilidad del sector de maguinas-herramientas y herramientas.
(Esteban, 1961: 31).

2 Véase el Decreto 2505/45.
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