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La ponencia intenta ofrecer un balance a modo de sintesis, de las cuestiones que hemos
venido trabajando en torno a la problematica propuesta en el ssmposio, con el propdsito de
someterlas al debate, contribuyendo -desde el aparato conceptual asi como desde los ges
histéricos- a andlisis comparativo. En tal direccion , la experiencia santafesina provee un
margen especifico y peculiar en relacion a la region macro pampeana en los modos de
construccion de la sociedad de mercado asi como en la organizacién del sistema politico que
denota la aparicion de nuevos actores sociales o la redefinicion y adaptacidn de los antiguos.
Hacia la construccion de una sociedad de mer cado
L os procesos histéricos que acompafian el surgimiento de |os estados nacionales en el Cono
Sur podrian ser caracterizados tedricamente como |os referentes empiricos de la emergencia
de sociedades de mercado en términos de la economia clésica.Si uno revisita los textos de
Adam Smith se encuentra con que la sociedad de mercado en la que esté pensando propone
una nueva representacion social que modifica o intenta desplazar € proyecto democratico
de construir la ciudad como lugar de la ciudadania por otro arquetipo en donde el mercado



y no el contrato es el verdadero regulador de la sociedad.’ Esta nueva instancia , la del
mercado, aparece como superadora de la ofertada por €l pacto ya que no solo instituye un
tipo de sociedad sino que también define su regulacion. Por una parte, porgue es la mano
invisible del mercado la que impone un tipo de relacion neutra 'y no personalizada que se
autoregula sin apelar alos criterios de autoridad y menos de autoritarismo. Por otra, porque
esta despersonalizacion se rige por un orden juridico que establece las reglas de juego.
Produciendo una compleja articulacién entre derechos del hombre y principios econémicos
que regulan el mercado, € liberalismo afianza la figura del actor de la modernidad: €l
individuo- portador de razén- con sus necesidades a satisfacer por € mercado y sus
derechos a ser reconocidos y garantidos por € Estado. Desde esta perspectiva el mercado se
transforma en e medio y fin del desarrollo social . Potenciada la generalizacion de los
intercambios impone como consecuencia una division socia del trabajo que conduce a una
verdadera socializacion cuya finalidad Ultima es la independencia individual realizada en la
dependencia generalizada. Dependencia entre productores y entre productores vy
consumidores. Pensando en una sociedad cuyo motor es la produccién de lariqueza, cuya
generalizacion es e consumo, nos encontraremos con un proyecto societal que desde la
mirada de estos clésicos define a la sociedad econémica como el lugar del interés general,
en donde el consumidor es e ciudadano del mercado y la sociedad de mercado el conjunto
de la nacién. Si bien la utopia smithiana plantea la desterritorializacion de la economia
como realizacion de la politica, requiere provisoriamente la constitucion del Estado -
Nacion, mirado como e agente que garantiza la territorializacion para facilitar la
construccion de la sociedad de mercado a partir de roles definidos. Ese espacio de
soberania politica opera delimitando fronteras que contribuyen a diferenciar el espacio
interior del exterior. Pero fundamentalmente su objetivo central en esta direccion es
desestructurar las formas de organizacion socia precedentes profundizando |os procesos de
individuacion y a mismo tiempo la consolidacion de un espacio homogéneo. Pensar tal
homogeneidad implica avanzar en la privatizacion generalizada del territorio para abrirlo
COMO espacio econdmico por una parte, pero cerrarlo como territorio juridico por otra.
Ahora bien, estos pardmetros tedricos alimentados con las experiencias historicas del
capitalismo originario y que constituyen referentes fuertes para intelectuales y politicos de
la segunda mitad del siglo XIX , ¢en qué medida dan cuenta de la complejidad de los
procesos sociales que acompahnan la instauracion de las relaciones capitalistas en estas
latitudes?
Es indudable que a contemplar la coyuntura internacional en la que se inscriben estas
transformaciones, un primer rasgo perceptible es la asincronia observable entre las
dindmicas del orden burgués de paises de capitalismo central, como es el caso de Gran
Bretafia, y l0s espacios que comienzan a integrarse paulatinamente a aguel orden. Un
segundo rasgo se refiere a que e hecho mismo de la consolidacion y expansion de las
primeras experiencias europeas coloca a las areas de la periferia en un marco de divisiéon
internacional del trabgo prefijado desde el afuera, condicionando los ritmos y las
caracteristicas de los propios procesos internos de division socia del trabagjo y de
generalizacion de los intercambios. Méas aln, la rearticulacion capitalista de un mercado
crecientemente mundial esta signada por flujos de capital, fuerza de trabajo y mercancias
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que no son e resultado de procesos endégenos de las areas receptoras. En consecuencia,
cuales son las estrategias reales que adopta la integracién de éreas como la santafesina- en
el interior pampeano- en el camino alainstitucionalizacion de la sociedad de mercado?

Un espacio, un tiempo...

Como lo hemos sefialado en otros trabajos, durante la primeramitad del siglo X1X Santa

Fe no escapa aladesolacién y el aidamiento que caracteriza la situacion de muchas
jurisdicciones. Del grupo de provincias del entonces Litoral, ella ofrece las visiones més
negativas de estancamiento econdémico, despoblacion, amenaza indigena, que marcan
fuertes obstacul os para un verdadero despegue. Hasta la crisis del rosismo(1852), con
oscilaciones ciclicas, los pilares econdmicos de la provincia se asientan sobre la actividad
mercantil y la ganaderia, afectados empero por la persistencia de las guerras civiles sobre

su suelo y lairrupcion sorpresiva de los malones. A ello se suman los condicionamientos
externos desde el sur(Buenos Aires) y desde el norte (Paraguay) para un aprovechamiento
integral de su principal via de navegacion, € rio Parana

El triunfo urquicista y la organizacion de la Confederacidn influyen fuertemente sobre el
destino de la provincia. Dos decisiones, una de caracter geopolitico y otrajuridica, le abren
nuevas perspectivas. En e primer caso, la elevacion del oscuro Pago de los
Arroyos(Rosario) a rango de principa puerto de la Confederacion. En e segundo, la
sancién de la ley de Derechos Diferenciales procura menguar la competencia con € puerto
de Buenos Aires. Ello permite una primera reactivacion comercial -particularmente en la
ciudad del sur- potenciada conjuntamente con otros emprendimientos aentados desde el
propio Estado Provincial (colonizacion agricola, extension de la red ferroviaria,
complgjizacion de la esfera financiera, etc) que tipifican de manera singular la
especializacion productiva de la provincia

Estos primeros intentos de dar respuesta a un verdadero desafio planteado por la realidad
provincial de los sesenta se vuelven méas complejos y ambiciosos a lo largo de las décadas
siguientes y en €l horizonte de |os noventa es otra la sociedad que se ha plasmado, fruto de
la [legada de importantes contingentes europeos y la permanente recepcion de migrantes
provenientes de otras provinciasy paises limitrofes.

El paisge provincia abandona su chata y arida fisonomia de la primera mitad del siglo
pasado. Latenaz difusion de la colonizacion basada en |a pequefiay mediana propiedad ha
sembrado de nucleos poblados el centro-oeste santafesino, pero también otras areas: las que
conforman € hinterland rosarino y las que, con tendencias mas débiles, se desarrollan en
el nortey en lacosta.

El fendmeno de urbanizacidon - estrechamente vinculado a aumento de la poblacion-
muestra por una parte, la més alta concentracion demografica en la capital provincial- la
ciudad de Santa Fe- aunque con mayor pujanza en Rosario, el puerto del sur. Por otra, esa
primacia no impide la formacion de otros espacios urbanos, en general cabeceras de los
departamentos en que se divide € territorio, cuyos procesos formativos se articulan al
proyecto de colonizacion agricola. El crecimiento demografico y la urbanizacion que
registra el érea corren paralel os a su expansion productiva. Esta se desarrolla no solo en un
espacio constantemente ampliado sino que obliga a una verdadera modificacion del ge

? Los dos obstéacul os estén referidos ala fuerte primacia de la Aduana de Buenos Airesy alaguerradela
Triple Alianza.



dindmico de la produccion. Las antiguas estancias del centro- estey las del sur comienzan
a sufrir un paulatino proceso de subdivision, a tiempo que la chacra -unidad productiva
presente en etapas méas tempranas- se redefine en € interior del nuevo escenario. En €
marco de tales condiciones, ésta puede adoptar diferentes apariencias en cuanto a la
relacion entre propiedad y tenencia. Pero es sin duda, la responsable de la evolucion
agricola santafesina que convierte a la provincia en el principal centro exportador de
cereales en la Ultima década del siglo®.Esta particular configuracion asentada sobre el
presupuesto de la agricultura como vehiculo de un proceso de redencién social, cuyas
bases se vinculan con la acertada conjuncion de agricultura, propiedad y trabajo familiar, a
llegar a los noventa y mas al& de la prosperidad alcanzada, revela sus limites. Al
bloquearse en esa coyuntura el acceso a la propiedad, €l capitalismo agrario santafesino va
a seguir las mismas lineas del modelo macro-pampeano hegemonico sostenido en una
estructura de estancia que apelaala pequeiia unidad, ahora de tenentes, como estrategia de
potenciacién de cultivos combinados. Tal virgje no implica la desaparicién en su horizonte
de ese modelo de acumulacion socia aternativo basado en la pequefia 0 mediana
propiedad.”.

Delimitar € territorio politicoy llenar €l espacio econémico

L as imagenes que preceden nos muestran €l resultado de un proceso de casi cuarenta afios
pero no nos permiten comprender la complegjidad del mismo. Por |o tanto, en una primera
aproximacion es importante analizar como € area santafesina integrada a un Estado-
Nacion que ha logrado definir los limites externos, se enfrenta con el problema de
consolidar su soberania en el interior de ese territorio.Este seria €l primer paso para
alcanzar lacorrespondencia entre €l territorio politico y el espacio econdémico

El Estado- Nacion se ingtituye por la existencia, entre otras, de un territorio que es €
espacio de la soberania paralo cual debe darse como objetivo politico reducir enclaves y
delimitar fronteras, contribuyendo a la construccion del concepto de espacio interior
diferente del exterior. Pero €l territorio no es soporte pasivo de la soberania politica sino un
instrumento dinamico y activo de constitucion del Estado como forma de articulacion
politicaentre el espacio y la sociedad buscando su homogeneidad.

En esta perspectiva, € proceso de conformacion y ocupacion del espacio santafesino en el
interior de un Estado- Provincia que sigue las lineas directrices del nacional, implica en
primer lugar, una sostenida politica territorial dirigida a apropiarse tanto en el norte como
en €l sur de areas que aun permanecen en poder del indigena. Para ello recurre a un aparato
militar financiado con e aporte concurrente del Estado Federal, la propia provinciay un
sector de esos grupos burgueses atraidos por las posibilidades de inversion y beneficio que
las tierras nuevas proponen. El periodo entre 1850 y 1880 es e que exhibe los mayores
esfuerzos para eliminar tales enclaves y ampliar las fronteras interiores. En segundo lugar,
las diferentes administraciones provincides se abocan a una ardua politica de
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establecimiento de los limites interprovinciales. Ello las conduce, por una parte, a llevar
adelante  mecanismos de negociacion con particulares que no siempre logran escapar de
largos y costosos pleitos hasta dirimir los derechos jurisdiccionales en pugna. Por otra, a
disputar a los estados limitrofes la jurisdiccion sobre areas de imprecisa demarcacion.
Recién en los ultimos afios de la década de los ochenta emerge el mapa geopolitico actual
delaprovincia.

En esta dinamica el proceso de institucionalizacién de los limites externos corre paralelo a
una estructuracion interna cuyos propésitos son bésicamente la privatizacion del territorio,
la desestructuracion de formas de organizacion social precedentes y la mercantilizacion
generalizada de | os factores de produccion.

a)Privatizar la tierra publicay convalidar la propiedad privada

Frente al territorio, existe un consenso previo entre los particulares y €l Estado en torno
a su inexorable expropiacion de las manos indigenas y su paulatina incorporacion a
mercado, objetivo que implica la coexistencia de diferentes estrategias. Junto a las de
exterminio, las de integracion; frente a las de expulsién, las de asentamiento pacifico de
comunidades y su insercion en actividades productivas dentro de zonas previamente
delimitadas® De esta manera, desde 1858 hasta 1884, se llevan adelante sucesivas
campahas destinadas a producir € corrimiento de fronteras.

El tema delafronteraes en principio, responsabilidad del Estado Central, pero e costo
del esfuerzo y lafragilidad de los recursos militares generan un accionar compartido entre
las fuerzas nacionales y las guardias provinciales. A ellos, tarde o temprano, se suman los
particulares, en la medida en que las operaciones militares exigen mas recursos de los
disponibles por ambas instancias gubernamentales. Esta situacion estéd en el origen de una
primera violacion de |os acuerdos consensuados, marginando de las leyes del mercado -por
lo menos en un primer momento- una parte importante del fondo territorial. Dos
instrumentos diferentes se aplican con tal proposito: e empréstito interno y las leyes de
premios militares. En € primer caso, éste aparece como la via para obtener a precios
minimos “tierras denunciadas fuera de la linea de frontera’ ®Un gjemplo en este sentido es
de los suscriptores del empréstito de $F60.000, en dinero o en hacienda, para €
“mantenimiento y equipo de una columna expedicionaria a interior del Gran Chaco en la
parte del territorio que corresponde a la provincia por e tiempo que se juzgue
conveniente”, los que se comprometen al poblamiento con familias agricultoras, eximidas
de “servicios personales provinciales’. En el segundo caso, la recompensa de tierras a
quienes han servido o estan sirviendo a la patria, se vincula alatradicion revolucionaria en

®> Lamodalidad de reducir alos indios esta fuertemente arraigada en latradicion colonial Mensaje del
Gobernador Cabal, pags. 234 y 235, en Historia de las Instituciones de la Provincia de Santa Fe, Santa Fe,
1972, Edicion Oficia, Tomo 1V,. Archivo de Gobierno, Archivo Histérico Provincial, Santa Fe, 1880, Tomo
58.
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cuyo interior se gesta una fuerte articulacion entre lo social y lo civico aimentada por la
situacion bélica. Alli emerge la nocion de deuda que € Estado contrae con los individuos,
dispuestos a dar la vida por lapatria’.

En tal contexto son beneficiarios tanto quienes en esas cuatro décadas intervienen en
luchas internas, campafias contra el indio 0 guerras externas (guerra del Paraguay) cuanto
los que se convierten en los postreros bastiones de un orden que todavia necesita ser
garantizado 8. Entre estos Ultimos, emerge una figura peculiar: la del fortinero labrador
cuya presencia en areas de alto riesgo, garantiza ocupacion y produccion. Ejemplos tipicos
de esta situacion se dan en lafrontera sur.

En “Melincué Nuevo” (Colonia San Urbano), se otorga a los potenciales pobladores, en
propiedad, una suerte de tierra de veinte cuadras cuadradas, “fijando un término para que se
labren los terrenos, y previniendo que si no cumple el agraciado se tendra por abandonada
la concesién”®. La demora en la tramitacién y otorgamiento de los titulos de propiedad
produce desajustes importantes, tal como o sefiala el juez de paz Eugenio Peralta de San
José de la Esguina, dirigiendose a Ministerio: “... le recomiendo mucho las escrituras
porque los besinos (sic) se estdn despoblando de aqui ganando €l sentro (sic) de las
colonias... Lla(sic) sean (sic) ydo (sic) como diez familias...”°.

A medida que las camparias militares le permiten engrosar la propiedad publica, €l
Estado santafesino busca arbitrar los medios para alcanzar, por una parte, una adecuada
definicion de la propiedad privada urbana y rural. Con ello pretende evitar las crecientes
tensiones y conflictos que estallan entre los particulares y las administraciones estatales
central o provincia e incluso entre estas Ultimas. Las dificultades reconocen diversos
origenes. la superposicion de &eas de incumbencia entre funcionarios nacionales y
provinciales para definir la apropiacion de tierras, particularmente en areas de frontera; el
establecimiento erratico de los limites de las propiedades; € avasallamiento de las vias de
transito comunes; la depredacion de sembradios por el ganado; la extraccion indebida de
INsumos en terrenos fronterizos, etc..

Paralelamente, se irdn gestando las vias para facilitar la apropiacion privada de este
bien.

Al margen de los instrumentos utilizados en e mismo proceso de sustraccion de la
tierra a dominio indigena que mencionaramos, a l0s que posteriormente se sumaran las
porciones retenidas por el Estado como contrapartida de empréstitos externos o donadas a
las compafias ferroviarias para estimular la inversion, se detecta una voluntad explicita de
los gobiernos hacia la privatizacion de la tierra publica. Este proceso muestra la
convergencia de dos objetivos bien definidos con miras a potenciar las condiciones de
desarrollo: establecer los criterios normativos a los que deben cefiirse las ventas de tierras
publicasy favorecer las iniciativas que coadyuvan a despliegue de un modelo de desarrollo
capitalista basado en la pequefia 0 mediana propiedad.

El primer camino elegido es el de la enfiteusis. Desde finales de 1853, se formalizan
las condiciones a través de las cuales los particulares podran acceder a una tenencia
precaria de terrenos de pastoreo o de pan-llevar, por € término de diez afios, a cambio del
pago de un canon ™. Si bien laley de enfiteusis no preve en su articulado |a obligacién del

" RO., op. cit., Tomo |1, pags. 145, 180/181



poblamiento, éste es un objetivo prioritario para las diferentes gestiones. En €l mismo afio
de promulgacion de la ley citada, se concreta un contrato con €l empresario Aaron
Castellanos, para la radicacién de 1000 familias de labradores europeos, distribuidas en
grupos de 200, a fin de dar origen a cinco colonias que se ubicarian en un amplio espacio
sobre laribera norte del Parana 2.

El proyecto de colonizacién agricola demanda, sin duda, gastos superiores a los
recursos del Estado. Esto motiva seguramente, en parte, la decision de vender dos afios mas
tarde, tanto las tierras dadas en enfiteusis como las disponibles para su engjenacion™® No
obstante el despliegue de una politica tutelada del proceso de apropiacion privada de la
tierra, la administracion central advierte que no pocos de |os terrenos engjenados han caido
en manos de especuladores “sin ventgjas de ningun género para el publico”. De ahi que
prohibe a los escribanos publicos autorizar contratos de tierras compradas al Estado s la
condicién de poblarlas no se ha cumplido™

Es evidente que en esa coyuntura -entre 1857/58- el gobierno cuenta con una reserva

potencia de tierras, pero su ocupacion rea sdlo empieza a vislumbrarse, en la medida en
gue precisamente en ese afio ‘58 recién comienzan las campahas de corrimiento sistemético
de fronteras. Es por eso que, frente a la disyuntiva de favorecer la apropiacion y poblar,
opta por cursos de acciéon paralelos. Por una parte, recurre a empresarios 0 a empresas
dispuestas a formalizar contratos de colonizacion a cambio de la cesién gratuita o a bajo
precio, de la tierra publica. Estos parecen ser los Unicos mecanismos de atraccion para
inversores remisos en emprendimientos todavia de alto riesgo. Por otra, insiste sobre la
necesidad de dirimir las modalidades de venta de la tierra publica legitimando, al mismo
tiempo, los derechos de propiedad privada.

Laley de tierras de 1858 incentiva €l juego de la ofertay la demanda en el proceso de
apropiacion *°. El espacio simbélico del mercado se dibuja bajo los portales del cabildo
donde se lleva a cabo la subasta publica, suficientemente publicitada, dentro de la cua
triunfa el megor postor. Mas ala de este proposito, la ley muestra las dificultades que
existen en esa sociedad y en ese Estado para dirimir con claridad el caudal de tierras que
pertenecen a fisco y e caracter genuino de la propiedad de los particulares. Ello conduce
en 1862 a promulgar una ley de titulos que pretende transparentar la situacion de la
propiedad para facilitar su movilidad *°. Al mismo tiempo se constituye en un instrumento
para receptar informacion dispersa sobre la cual elaborar una estrategia impositiva, dado
gue €l registro fijaun determinado arancel por legua cuadrada.

Mas alla de estos recaudos, la anarquia e imprevision siguen caracterizando la politica

detierrasimpresa por e gobierno. Asi o reconoce e propio gobernador Orofio:

“... Lastierras fiscales se han dilapidado en épocas anteriores con espantosa profusion y el
valor que han adquirido a presente reaccionando contra aquellas enajenaciones, ha venido a
crear una funesta incertidumbre sobre las propiedades adquiridas, y una desconfianza para

12 |bidem, pég. 147 y ss; 13/06/1853

3 | bidem, pég. 286, 06/10/1855.

| bidem, pag. 392 y 393, 01/10/57

1> |bidem, pég. 458 y ss, 22/10/58. En el mismo afio, unaley avanzaen prevision de las modalidades que han
de regir una empresa ganadera, declarando “ suerte de estancia una legua de frente y dos de fondo, en cuya
area de terreno solo se podran como maximum, cinco mil cabezas de ganado vacuno, mil quinientas yeguasy
cuatro mil cabezas lanar. |bidem, pag. 435, 10/08/58.

1® |bidem, Tomo 11, pég. 350 y 351, 30/07/62



la adquisicién de nuevas suertes, que disminuye, como es consiguiente, la concurrencia de
compradoresy el valor de ellas en nuestro mercado”*’

De las palabras del Gobernador se visualiza el impacto que sobre e mercado tiene la
ausencia de normas claras en torno a la propiedad, reduciendo simultaneamente tanto la
demanda como el precio de venta. Es por ello que reclama ala Legidatura la sancion de una
“legidacion invariable, equitativa y clara, que facilite en la préctica su gecucion
inmediata’*®

La legidacion producida, si bien atiende una serie de aspectos no previstos en
instrumentos anteriores, mantiene separados |os objetivos de apropiacion y de poblamiento.
La ley sancionada en septiembre de 1865, autoriza al Ejecutivo a vender tierras fiscales,
clasificAndolas como baldias, entregadas en posesion o meramente ocupadas. Los
procedimientos a seguir varian de acuerdo con la situacion del bien. Asi, los denunciantes
de tierras baldias gozaran de preferencia en la subasta publica. En el caso de tierras
ocupadas, € articulo 6to. considera poseedores legitimos “ 1ro. los que habiendo estado en
posesién por mas de cinco afios acreditaren haber denunciado el terreno para ocupar o
poseerlos meramente con documentos expedidos por Autoridad competente; 2do. a los que
hubieren obtenido titulos supletorios adquiridos por informaciones sumarias sin los
requisitos legales; 3ro. a los meros ocupantes de tierras baldias que acreditaren por los
medios legales, haber estado en posesion por més de 10 afios’*°El rango de generalidad en
que se mueve € articulado a definir el bien pasible de ventay la categoria de los posibles
adquirentes se abandona al expresar los precios diferenciales en funcion de su localizacién
geogréfica, sin €l establecimiento de un patréon universal. El rol del legislador queda aqui
subsumido a las contingencias del mercado, introduciéndose en la norma los criterios de
valorizacién que rigen en ese momento |as pautas de la ofertay la demanda

Sin embargo, sobre tal situacion, se sobreimprime el accionar del Estado, yaqueal fijar
el precio, vuelve a sustraerlo del juego de |os factores econémicos.

Por fuera de la dindmica del mercado, se acude nuevamente al estimulo de la cesion de
terrenos ubicados mas alla de los limites de la frontera norte por seis afios, con la unica
condicion de poblamiento, indicado éste por la exigencia de una inversion de capital no
inferior a $400 por legua cuadrada. Otra prevision relacionada con larealidad de la frontera
consiste en exceptuar de los alcances de la ley a las colonias indigenas, en las cuaes €
gobierno mensuraray distribuira las parcelas en proporciones diversas segun € nimero de
miembros por familia.

La década del ‘60 muestra la intencionalidad reguladora respecto del proceso de
engjenacion de la tierra publica en la esfera normativa. Estos esfuerzos son acompafiados
asimismo, por la tendencia hacia la especializacion en la estructura administrativa. En
1863, se crea la Oficina de Topografia y Estadistica que rgpidamente se convertira en
Departamento. A partir de entonces, la regulacion de las operaciones inmobiliarias estard a
cargo de profesionales de la ingenieria, agrimensores y, mas tarde, estadisticos. Estos
equipos seran responsables de las operaciones de mensura, amojonamiento, tasacion,

Y Historia..., op. cit., Tomo |V, pag. 174y ss.

8 | bidem.

¥ RO., op. cit., Tomo |V, pég. 240

% | as variaciones de los precios fijados se dan en una gradiente que ubica los valores més atos en la franja
comprendida entre € arroyo del Medio y €l rio Carcarafia alo largo de laribera del Parana (cercana a nudos
ferroviarios y portuarios) y lade mayor baratura, las situadas al oeste 'y al norte. RO., op. cit., pag. 40 y ss.



delimitacion de caminos vecinales y centros comunales en las colonias asi como de la
verificacion de titulos. Ademés de estas tareas de coyuntura, participan en la conformacion
de una base de datos a través del levantamiento de un censo catastral del territorio
provincial, confeccionado en 1872 por € ingeniero Chapeaurouge. En afios posteriores, se
realizan progresivos gjustes con planos desagregados a nivel departamental® . Es evidente
que las circunstancias se han modificado veinte afios después. Las campafias de
recuperacion territorial no solo han sido exitosas sino también han contribuido al
poblamiento sistemético y la presencia de colonias agricolas, centros rurales e incipientes
ciudades ha modificado el escenario provincial, a lo que se agrega el impulso dado a las
obras ferroviarias.

En este contexto, la disponibilidad de tierras fiscales se ha reducido notoriamente. Sin
embargo, se concretan en esta década las pautas definitorias pero también definitivas de
entrega de tierras. Los instrumentos legales aparecen imbuidos por los criterios del nuevo
ciclo inversor, pero paralelamente reafirman algunas de las concepciones que las distintas
gestiones provinciales sostuvieron respecto del modelo de desarrollo. En la primera
direcciéon se observa la fuerte articulacion gue se establece en la nueva ley de venta de
tierras publicas de octubre de 1884, entre poblamiento e inversién. La condicion de
poblacion, que se convierte en requisito indispensable para acceder a la compra de tierra
publica, queda explicitada en € art. 5to.: “Entiéndese por poblacion a los efectos de los
articulos anteriores, la introduccion de un capital de tres mil pesos nacionales por legua
cuadrada, consistente en cercos, casas, haciendas o plantios “**. Asimismo, el articulado
anticipa el fin del ciclo de donacidn de la tierra puablica en remuneracion de servicios
prestados a la provincia, que se concreta en laley de 1889, con la supresion de los premios
militares. O bien la deuda por €l servicio ala Patria ha quedado saldada, o bien ya no sera
ésta la via a través de la cua ha de efectuarse. Tanto la ley de 1884 como la de
Colonizacion de 1889, vuelven de algin modo a ratificar, paraddjicamente, el compromiso
con un modelo de desarrollo capitalista asentado en la pequefia y mediada propiedad y
alimentado a lo largo de cuatro décadas, por la politica colonizadora®. La paradoja reside
en que la afirmacién conceptual de esta via de desarrollo capitalista se produce en €
momento en que la tierra publica se ha préacticamente agotado y las l0gicas del mercado
comienzan a tornar hegemonico el modelo alternativo basado en la gran propiedad. En €
complejo proceso de constitucion de ese nuevo espacio economico el paisgje provincia
muestra enormes desequilibrios. Mientras el nucleo fuerte de unidades productivas basadas
en la pequefiay mediana propiedad se consolida en el centro-oeste santafesino con algunas
manchas en los departamentos del sur, € extremo meridional exhibe la primacia de
estancias- ahora de cultivos combinados- aimagen y semejanza de la vecina Buenos Aires.

2! |bidem, Tomo IV, pag. 39; CURENA, op. cit., pag. 8.
%2 | bidem, Tomo X1, pag. 318, 18/10/84

23 Ibidem, Tomo XVII, pag. 136y ss, 04/12/89. Es indudable la movilidad de latierra volcada al mercado en
€l lapso de quince afios. En 1887, el mapa catastral registraque el estado sblo dispone de 30.000 has,, cifra
gue contrasta con la ponderada por Jonas Larguia en 1872, de 8.095.000 has. Cf. Bonaudo, M., Sonzogni, E.,
Cragnolino, S., Albaizeta, M.E., “Ferrocarriles y mercado de tierras en el centro-sur de Santa Fe (1870-
1900)”, en Sglo XIX, Cuadernos de Historia, Monterrey, Afio 11, Nro. 6, junio de 1993



Ambas- convertidas en la vanguardia de la implantacién de relaciones sociales capitalistas-

aportan a la dinamica de una especializacion productiva que gira en torno al cereal y €

ganado como bienes exportables en el marco de la divisién internacional del trabajo pero

altamente integrados al consumo interno. A su vez, reproduciendo en parte €l habitat

chaguefio, importantes areas de la costa este y € norte combinan distintas formas de

enclave latifundista azucarero y/o forestal en donde coexisten todavia la coaccién

extraecondmicajunto alaexperiencia salarial. Estas se integran diferencialmente al modelo

agroexportador: si €l azlcar encuentra répidamente bloqueos para competir con ventajas en

el mercado internacional y se vuelca a interno, los derivados de la madera como el tanino

logran una exitosa articulacion con la demanda externa en tanto los rollizos proporcionan

un insumo basico parala extension de redes ferroviarias y parala construccion.

Esta configuracion obliga a preguntarnos cuan homogéneo resulta este espacio. Si lo
analizamos desde el punto de vista de laterritorializacién econdmica, podemos afirmar que
ésta esta casi lograda en los noventa del siglo XI1X. Si en cambio, pretendemos visualizarlo
desde € universo de las relaciones sociales, éste muestra estrategias y resultados
diferenciales. En tanto el mundo pampeano -al que se integra el centro-sur santafesino con
una masiva presencia de la inmigracién europea- es impulsado a producir fuertes cambios
en esta direccion, en las realidades del ingenio o del obrgje la implantacion capitalista
aprovecha la pervivencia de formas precapitalistas como elemento funcional a las l6gicas
del mercado, desalentando en consecuencia su desaparicion drastica.

B) las estrategias para desestructurar las formas precedentes de organizacion social fuerza
B1- El mundo indigena

En relacion con lo afirmado , € objetivo de este paragrafo es mostrar cudles son las formas
precedentes de organizacion social que deben necesariamente desaparecer y en qué
espacios estas estrategias obtienen resultados favorables. Un laboratorio propicio en esta
direccion podria ser el denominado espacio pampeano en construccion para cuya
consolidacioén resultaimprescindible operar sobre éreas que 1o exceden.

En términos globales, para dicho espacio el imperativo de la nueva etapa es penetrar y
desestructurar las relaciones preexistentes e imponer las pautas basicas del capitalismo.
Esta imposicion muestra dos caras. Por una parte, resulta imprescindible provocar la
ruptura de las formas consuetudinarias de subsistencia que abstraian del mercado tanto al
productor directo como a unafuerza de trabajo potencial. Por otra, incentivar el acceso de
estos actores a un mundo del consumo crecientemente mercantilizado ¢, Quiénes van a
generar estas modificaciones? Sin duda, los dos grandes demandantes de esa fuerza de
trabajo y claros inversores en e campo de los servicios y de las mercancias: € Estado y los
sectores empresariales.

En lo que respecta a la conformacion de un mercado de trabgjo, ellos perfilan distintas
estrategias a ser aplicadas sobre la masa ya existente de potenciales trabajadores aunque
iran apelando, frente ala clara carencia de brazos, afomentar el ingreso de otros nuevos.

Es indudable que en la instancia de reorganizacion que sucede a la sancién de la
constitucién provincial, cobran proyeccion las medidas destinadas a incorporar y retener la
fuerza de trabajo existente.Dos son |0s sectores hacia los que se orientan principalmente las
politicas de disciplinamiento: las tribus indigenas y e mundo de los trabajadores criollos.
Respecto de los primeros , e tratamiento elegido asocia a una fuerte carga de coercion,



mecani smos mas consensual es tras objetivos de disciplinamiento paralo cua se apelaavias
naturales de consenso: laescuelay laiglesia. Es por esto que Calchines, San Javier, Sauce,
San Pedro son las experiencias piloto sobre las que se pretende eercer su accion
transformadora intentando recuperarlas para la civilizacién. Los indios reducidos son
sometidos a la accidon educativa y evangelizadora, estimulando el cambio de hébitos y la
internalizacion de rudimentarios conoci mientos de una agricultura de subsistenciay de otras
destrezas domeésticas. En 1859, el Gobernador Rosendo Fraga se enorgullece de los avances
de la reduccion del Sauce, donde los indios abipones reciben “los adelantos de la escuela
establecida y |os trabajos benefactores de la comunidad de misioneros...”** Cuando el éxito
alcanza esa tarea de resocializacion del aborigen- en el contexto normativo eurocéntrico- se
instrumenta una segunda via de integracién. En no pocos casos, la siempre carente fuerza de
milicianos aportados por el Estado Nacional o por los gobiernos provinciales en defensa de
los cantones es auxiliada con lanceros provenientes de |as propias reducciones®. Una tercer
alternativa que combina las anteriores consiste en la erradicacion de las parcialidades de sus
lugares de asentamiento natural, trasladandolos a las ciudades de Santa Fe y Rosario. El
objetivo es que se nombren comisiones de gente de honorable reputacién afin de distribuir
alos indigenas entre familias que aseguren su efectiva educaci 6n*°

El reconocimiento de los derechos basicos constitucionales, reputando a los béarbaros
depredadores como personas libres, es fundamentado de manera todavia mas consistente
con otras ldgicas similares. La preocupacion por fundar pueblos para que en ellos habiten
las tribus sometidas expresan la confianza en dos elementos centrales del orden a
establecer: lapropiedad y lafamilia.

Las reflexiones del jefe del Ejecutivo se orientan, en un sentido, a contraponer dos model os
societales: e que parece tener un caracter ancestral paralos indios, cuya base de propiedad
comunitaria tiene como contracara €l retornar a estado de naturaleza 'y el que se propone
desde la civilizacion, donde la propiedad privada asegura la unién y e adelanto. El
enunciado discursivo tiene, no obstante, tremendos condicionamientos en su gjecucion . A
pesar de la decision gubernamental de implementar esta politica de radicacion con reparto
de predios en propiedad como estrategia de afincamiento, la carencia cronica de recursos
obliga a reclamar - también en esta esfera - € aporte de los particulares. Los costos del
progreso exceden largamente la capacidad econdmica de ese Estado, reiterandose, en
consecuencia, durante esas primeras décadas la consecucion de logros absolutamente
limitados en esa direccion.?’

B2)Retener y fijar al criollo

A diferencia de un mundo indigena que termina quedando encerrado en estas diferentes
estrategias, el universo de la poblacion criolla aparece como atamente movil, con niveles

2 Mensgjes ...,0p.cit., pag. 84

% E| gobernador Fraga transmite ala Legislatura Provincial en 1860 que “ el Gobierno ha podido remontar la
guarnicion de las fronteras... con 300 tiradores de a caballo...sin incluir en lacifralos lanceros de Saucey San
Pedro” ibidem, pég. 101

*Registro Oficial de la Provincia de Santa Fe, 1886

“"Mensajes..., op.cit., pags.164 y235.



significativos de autosubsistencia, reticente a una incorporacion sisteméatica a mercado y
propensa a continuar rigiéndose por las pautas de la costumbre. Estas caracteristicas entran
rapidamente en conlision con dos de los valores centrales del nuevo orden, € derecho de
propiedad y € de trabgjo. Esto conduce a que desde e poder y desde los grupos que
pretenden hegemonizarlo, estos actores son percibidos como potenciales transgresores y
natural mente propensos a delinquir. Por eso comienzan a desplegarse acciones destinadas
aterminar con los que se denomina como cuatrerosy bandidos, o vagos y malentretenidos.
Si bien todo € espacio rural carece de seguridades es €l area reactivada del Rosario la que
muestra las mayores preocupaciones por las condiciones de su campaiia. En ella se reiteran
las demandas orientadas a la persecucion y desarraigo definitivo de estos grupos
marginales, particularmente de los vagos. Sin embargo, las circulares de los Jefes de Policia
a los Comisarios de Camparia resultan poco precisas inicialmente en la identificacion del
sujeto gque debe ser retenido y disciplinado cuando de vagos de habla. No pocas veces, en la
percepcion de algunos dirigentes, € vago se asimila a pobre, perspectiva que crea
inconvenientes y malentendidos en e control. Asi, en 1855, aparecen varias solicitudes de
los Comisarios dirigidas a Jefe Politico del Rosario, reclamando mayores precisiones.

Estas vendran de la mano de Nicasio Orofio, a cargo desde ese mismo afio de la Jefatura
Politica de aquel departamento®®. Orofio, elaborando el primer Reglamento de Camparia del
periodo, pretende poner punto final alos perjuicios gue originan vagos Yy malentretenidos
sobre la propiedad y la seguridad de la vida rurd®. Para alcanzar tal objetivo, el
funcionario sabe que es preciso articular los criterios coactivos con una legislacion
complementaria que ordene y garanta la propiedad rura tanto como e control y la
eliminacién de los circuitos marginales que obran como espacios potenciales de
reproduccion de esa fuerza de trabajo. Desde la funcion que gerce, no resulta posible
incidir en laregulacion de la propiedad territorial, pero si estéd en condiciones de bloguear la
llegada de estos sujetos a mercados informales de intercambio de frutos de la tierra o
productos robados. ES por eso que a tiempo que ordena el conchavo obligatorio para“ todo
individuo que no tenga profesion ni oficio ni ocupacion conocida’ y la portacion de la
papeleta, documento de control ante propietarios y comisarios; prohibe la instalacion de
pulperias volantes e impone la exigencia de guias y pasaportes para ganados, venta de
cuerosy acarreo de animales salvajes .

Tanto paralainstancia departamental como provincia resulta imperativo retener esta mano
de obra que se muestra tan reticente a aceptar las reglas que un mercado en construccion
pretende imponerle. En redlidad, cada administracion sale a competir por ella con los
empresarios rurales a medida gue se acrecienta la demanda de hombres para las fronteras y
para los diferentes emprendimientos publicos que comienzan a materializarse. Es por eso
gue quien viola las leyes de conchavo o atenta contra la propiedad en sus diferentes planos
o altera el orden es obligado a engancharse en las Guardias Nacionales o arealizar trabajos
plblicos™. La competencia que e Estado asume frente a empresariado revela una
asincronia aparentemente paradojal entre el proyecto de consolidar las |6gicas del mercado
tendencialmente liberadoras de la fuerza de trabgo y las urgencias de construir un
territorio soberano que las garantice. Por eso, en principio, para unosy otros las estrategias

2 Archivo de la Jefatura Politica, 1855
2 Archivo de la Jefatura Politica, 1856
%0 Archivo de Jefatura Politica, 1855

31 Archivo de Jefatura Politica, 1857



desplegadas en las areas de frontera funcionan en dos sentidos: en tanto barreras ante la
barbarie y como cataizadoras de la marginalidad y la pobreza®. Esta ambivalencia
conduce a que mientras la frontera sea Util para neutralizar a los indeseables, € accionar
gubernamental tendra consenso y apoyo.® Sin embargo, resulta imprescindible definir, en
relacién con ellay con la seguridad en general, tanto la funcion de las levas en este proceso
como el sentido de laincorporacion de los infractores al espacio fronterizo®

La préctica del reclutamiento forzoso que no ha desaparecido con la crisis del rosismo®,
intenta reproducir en e imaginario social y en la cotidianeidad su visién reformadora y
disciplinadora en una sociedad convulsionada ain por los levantamientos militares, la
guerra, los malones y e cuatrerismo®. Esta perspectiva es compartida, sin duda, por
algunos sectores® pero también aparecen niveles de disenso en la opinién publica que
rechaza € blogueo de |as transformaciones que se quiere incentivar o intentos de replanteo
delosacancesdelalevadesde el propio dmbito gubernamental.

La Capital, el periodico rosarino que a partir de su creacion viene sefialando el impacto que
sobre la ganaderia tiene la escasez de trabgjadores nativos “diezmados por € plomo
paraguayo o en continuo cuartel”*®, despliega criticos editoriales en torno de un servicio
militar que permanentemente viola las condiciones de pago y el tiempo de retencion de
uNOoS recursos humanos escasos y no facilmente reemplazables por |os europeos.

Para el periddico, esos enclaves de trabgjo forzado que son el resultado del servicio de
armas, operan como una rémora disruptiva en el proyecto de construccién de un nuevo
orden. En definitiva, este supuesto lugar civilizador impacta negativamente sobre el
mercado de trabajo, tanto en el ambito rural como en el urbano y altera las condiciones en
las que se presenta la oferta. Su escasez facilita los reclamos de jornales mas altos
estimulando asimismo demandas referidas ala précticalaboral >

A los efectos perturbadores sobre el mercado, se suma la brutal incidencia que la coaccion
tiene sobre e goce de las garantias constitucional es:

“...Echemos ahora una mirada sobre €l habitante de la campafia. Para éstos, las garantias

%2 Halperin Donghi,, Tulio, op.cit., pag. 193. El autor remarca la fuerte presencia, en esta politica de fronteras,
de latradicién borbdnica

% Confederacion,14 de abril de 1865

%El gobernador Cabal duda de la constitucionalidad delaleva orientadaal servicio delas Guardias
Nacionales.Mensges..., op.cit., pag. 235

®Ver Salvatore, Ricardo, “ Reclutamiento militar, disciplinamiento y proletarizacion en laerade Rosas’, en
Boletin, Instituto de Historia Argentinay Americana Dr.Emilio Ravignani, Buenos Aires, 1992, N°5.

%A partir del 80, el Roquismo( 1880-1886) produce realmente |a clausura de estas fuertes tensiones e inaugura
una etapa conocida histéricamente como de Paz y Administracion.

¥El Ferrocarril, 27 de enero, 1866

%20 dejunio, 1868
¥|_a Capital, 22 dejulio, 1868



son una quimera. Estos son victimas de los comisarios, de los jueces de paz, de los
tenientes alcaldes, y por fin del dltimo bandido que ha logrado prenderse €l sable de
vijilante(sic) de partida.He ahi todos los tutores que los gobiernos nombran para €l pobre
pastor o labrador.Una respuesta poco atenta dada a un juez de paz por uno de nuestros
hombres de campafia cuando a éste se le cita para una eleccion o para servicios de patrulla,
es unilosentencia de persecucién que acaba por destinarlo a la frontera 0 a un cuerpo de
linea’

El editorialista dgja a descubierto no solo el desenlace del acto coactivo, sino también la
fuerte articulacion que se establece entre autoridades civiles y militares para concretarlo.
En los hechos, esta vinculacion del poder judicial y la fuerza policial, de la que participan
frecuentemente los comandantes de camparia, otorga a las autoridades un ato margen de
discrecionalidad en sus procedimientos. En vista de tal situacién, comienzan a multiplicarse
desde los sectores empresariales pedidos de modificaciones de las normas existentes. A
través de Guillermo Perkins, interesado observador de las estrategias modernizadoras,
reclaman en 1863, la sancion legidativa del reglamento de campafia, elaborado por el
entonces diputado Nicasio Orofio* para responder a una cuestion basica como es la
formalizacion de reglas claras para €l espacio rural.

b3)El camino hacia la codificacion

Un primer paso en esta direccion es, sin duda, llevar a cabo un verdadero reordenamiento
dela policia de campafia para hacer frente ala“relajacion de las mazas(sic)”*. Més alade
elaborar estrategias destinadas a favorecer la creacion de puestos policiales y la
multiplicacion de las partidas volantes, se detecta una enorme dificultad tanto para
aprovisionarlas adecuadamente, asegurandoles su paga como para encontrar en esos
recursos humanos garantias de idoneidad, educacién y condiciones morales®. Frente a
estas restricciones, 10s gobiernos acuden a sectores representativos de la campaiay apelan
a mecanismos para involucrarlos directamente como es la designacion de Comisarios
entre “ciudadanos domiciliados y con intereses rurales, que no pueden menos de tener
vigilancia hasta por sus propias conveniencias’*. Una alternativa es la conformacion de
una representacion de hacendados “para asistir a la autoridad en las buenas obras de
reglamentar la campafia y garantizar la propiedad”*. El gobierno responde asi a quienes
pretenden recrear una experiencia exitosa en el ambito bonaerense de la década del 50 por
medio de lacual, los propios interesados convenian reglas para la contratacion de peones, la
persecucion de vagos, la fijacion de criterios y costumbres de trabajo, etc.*

Un segundo nivel de decisiones a adoptar se refiere ala elaboracion de normativas en torno
a lo que se consideran las aristas policiales del problema rural, asi como a aguéllas

“ |a Capital, 10 de abril, 1870

“LEl Ferrocarril, 6 de agosto, 1863

“2 Mensgjes... op.cit., pag. 99

3 Se suspende “el rancho y los vicios de entretenimiento” Registro Oficial, 1863, pag. 3l

44 Mensgjes de Gobernadores, op.cit, pag.99

“% La Confederacion, 7 de abril, 1860.

“® Fradkin, Ral, “Entrelaley y la préctica: la costumbre en la campafia bonaerense de |a primera mitar del
siglo XIX", en Anuario, Instituto de Estudios Historico-Sociales, Universidad Nacional del Centro, Tandil
1997.



atinentes a la regulacién del trabgjo, los intercambios y e afianzamiento del principio de
propiedad. Las respuestas a tales inquietudes se plasman en € Reglamento de Policia
Urbana y Rural(1864) y el Cdédigo Rural (1867), réplica del ya existente en Buenos Aires.
Los dos instrumentos plantean prioridades tanto en el dmbito de la propiedad como en €l
campo laboral. En el primero, la intencion explicita es modificar las précticas
consuetudinarias confirmando un Unico y exclusivo derecho de propiedad asentado sobre
parametros de privacidad y plenitud. En lo que a mercado de trabgjo rural se refiere,
establecen criterios homogéneos para la captacion de la fuerza de trabajo remisa,
legitimando la coercion. Asimismo, universalizan las reglas que, en adelante, regiran las
relaciones laboral es entre peones 'y patrones.

Las instancias policia es(Jefes de Policiay Comisarios Generales) asociados ala Justicia de
Paz se encargan de la fuerza de trabajo en transito o incapaz de comprobar su condicién
laboral. La policia es reponsable del registro actualizado de peonesy sirvientes a jornal.
proporciondndoles sus respectivas papeletas de ocupacion *’. Esta herramienta es, en
realidad, €l parteaguas en el mundo del trabgo, entre la legalidad y la ilegalidad. Todo
individuo que circula o transita es colocado bao sospecha, debiendo presentar
obligatoriamente € contrato o boleto de conchavo, so pena de ser catalogado y demas
ulterioridades, como vago. Igual criterio se aplica en e caso de que € personge que
deambula intente acreditar su pertenencia a tropas de linea o milicias, sin portar las
licencias o pases pertinentes™. En el Reglamento se advierte una méas lograda definicion de
la vagancia.La posterior sancién del Codigo Rural exhibe algunas novedades con respecto
al precedente. Mientras en e Reglamento de Policia €l concepto de vagancia aparece
practicamente como la contrafigura del valor que se pretende internalizar, € trabgjo,el
Cadigo refuerza el prejuzgamiento, al asociar la carencia de aquel valor con unainevitable
predisposicion delictiva. Quien no posee domicilio fijo y medios conocidos de subsistencia,
se inclinard naturalmente hacia e vicio®. Esta condicién colocaa margen de lalegalidad a
estos sujetos que se hacen pasibles inmediatamente del estigma de su peligrosidad. En estas
tempranas etapas de instalacion del modelo capitalista, en las que todavia no ha penetrado
el discurso y la préctica higienista ni €l desarrollo de la criminologia positivista, € recurso
al que se apela es simplemente el punitivo™. A diferencia de lo que parece plantearse en el
mundo urbano en donde la gestion politica combinada con la accion de los particulares
desarrolla précticas de asistencialidad pasiva hacia pobres y mendigos, en el ambito rural
en e cual resulta imprescindible erradicar la inactividad voluntaria se planifican formas
operativas de insercion por el trabgjo. Las colonias indigenas y de fronteras, en las que
comparten el espacio vagos, malentretenidos y menesterosos, expresan el afén disciplinador
con una doble finalidad: la internalizacion de valores y la retencién forzada de los sujetos.
En la medida en que lo que se pretende afianzar es aguella concepcién, las condenas
remiten como via de recuperacion a una integracion compulsiva en la esfera laboral,

4" Reglamento de Policia Urbanay Rural dela Provincia de Santa Fe, Imprenta Carrasco, Rosario, 1882,

péag.20.
“8| bidem, pég. 43.

““Cédigo Rural de la Provincia de Santa Fe, Imprenta Nueva Epoca, Santa Fe,1886, pég.53
0 Ver Ruibal, Beatriz, “El control social y la policia de Buenos Aires. 1880-1920”, en Boletin, op.cit., 1990,
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(servicio de armas, trabajos publicos, prestaciones en las fronteras).

Otros matices diferenciales se observan en la consideracion del universo del trabgo.
Mientras en la definicion de la relacion laboral € Reglamento hace privar el costado
punitivo, en e Codigo Rura prevalece €l criterio de contractualidad, asentando e vinculo
sobre bases més racionales en la clave de un intercambio entre iguales. Con tales objetivos
no solamente estan definidos |os roles de patrones y peones sino que se estipulan las pautas
que debe reunir e contrato escrito indicando € tipo de trabajo a que se lo destina, €
tiempo, las remuneraciones y los intervalos de descanso. Una excepcion a la regla parece
ser la del agregado cuyo status, si bien es legitimado, 1o ubica en una condicion de
inferioridad ya que €l propietario aparece como subsidiariamente responsable en e plano
civil de delitos o causas en que aguél se vea involucrado. Evidentemente aqui € Estado- a
través de los funcionarios judiciales y policiales- interviene claramente en las relaciones
privadas. Dicha intervencion se hace notoria en el articulado referido a la regulacion del
control de la mano de obra, especialmente aguélla de caracter itinerante; alas garantias que
se otorgan para € mantenimiento del vinculo contractual, particularmente en épocas de
mayor demanda, como la cosecha o la esquila'y a relacionado con la conflictividad entre
patrones o entre éstos y sus peones. Respecto de esto ultimo, dos conflictos parecen ser los
habituales en e mundo rura: el que enfrenta, dada la escasez cronica de mano de obra, a
unos empleadores con otros, generando situaciones de competencia desleal y e que se
desata entre los trabajadores conchavados o a destajo con e patron, ya sea por
incumplimiento de las clausulas contractuales, ya por su transgresion, ya, en fin, por su
desconocimiento de los valores basicos que se suponen vigentes en esa sociedad:
obediencia, laboriosidad y virtud™.

En la Ultima década de nuestro andlisis, se ha avanzado en la consolidacion de las
relaciones capitaistas y resultan mas evidentes aquellos desgjustes. Desde la retorica
liberal, aparecen entonces algunas voces que apelan a fundamentos emanados del derecho
civil para cuestionar el anacronismo de cierta normativa presente en los reglamentos
policiales y en la codificacion rural que colocan en calidad de delito el incumplimiento de
contratos civiles, tales como los que se establecen entre patrén y pedn.>* El propio Cédigo
Civil, que yarige desde 187, al instalar este tipo de contratos en el marco de lalocacién de
servicios, refuerza el caracter consensual de un intercambio entre sujetos equival entes.

Este proceso de homogeneizacion no deja de evidenciar dificultades, contradicciones,
desgjustes y asimetrias en los ritmos de |os cambios deseados que muestran con claridad €l
caracter transicional de la coyunturay |os obstacul os que persisten parala concrecion de los
derechos individuales, laindependencia de los actores y el reconocimiento de su autonomia
e igualdad. Aungue las formas contractualistas avanzan ya sea a través de la
pseudocodificacion rural o del Cédigo Civil, las préacticas de los agentes que debieran
garantizarla, la persistencia de rasgos paternaistas, la tensién entre formas liberadoras y
coactivas y la fuerte injerencia del Estado en el marco de relaciones privadas postergan la
concrecion de la premisa clasica acerca de la autoregul acion en la sociedad de mercado.

B4)La pulperia como espacio paradigmatico donde moralizar al trabajador y potenciar al
consumidor

*ICédigo Rural ,op.cit., pag.44.
°2 Reglamento, op.cit., pag. 43,44



La codificacion precedente y las précticas orientadas a producir a este nuevo actor ligado al
mercado tanto como productor cuanto como consumidor invaden otras esferas en las que se
condensan ambos perfiles. Entre todas ellas hemos elegido como arquetipo de esta
experiencia e lugar de la pulperia como el dmbito donde este tipo de trabgador criollo
encuentra su natural espacio de sociabilidad y de intercambios a que también se van a
integrar indiosy extranjeros.

Tanto e Reglamento como el Cédigo, en su afan disciplinador y moralizante extienden la
prescriptiva a goce del tiempo libre, sefialando los limites admisibles y controlando los
espacios en los que debe desarrollarse. EI Reglamento de Policia aborda estos problemas
legislando sobre las actividades o précticas insumidas en e tiempo de ocio, en tanto €l
Codigo Rural sienta jurisprudencia sobre € contexto espacial de su ocurrencia,
fundamentalmente definido como e de las pulperias volantes. En lo referido a las
diversiones licitas e ilicitas, € Reglamento expresa contundentemente la prohibicién del
juego del pato, deporte evidentemente ligado a | as tradiciones culturales de |os trabajadores
criollos y pone bajo control otras préacticas, vinculadas también a ese mismo legado, como
las carreras de caballos, los refiideros de gallos o los bailes y festgjos que clausuran una
actividad estacional de envergadura como layerra o la cosecha™

El fundamento ideolgico que subyace a estas formulaciones es € deseo de desestructurar
la ssimbiosis entre e trabajo y la vida, tipica de las comunidades campesinas donde €l
capitalismo ain no ha estampado su impronta. El objetivo es desalojar la nocién de un
tiempo que pasa sin apremios, entronizando la concepcidn de que aquél equivale adineroy
por lo tanto, debe ser gastado productivamente™. El lugar prototipico donde se dilapida es,
sin duda, la pulperia, multiplicada en todo € territorio, a través de las tiendas o boliches
movibles. Esta es vista desde la autoridad como € ambito potenciador de duelos,
pendencias, embriaguez y desorden y en consecuencia se intenta reglamentar las
condiciones y horarios de su funcionamiento.

En realidad, estos recintos constituyen un doble peligro para la mora burguesa que se
insiste en imponer: en su calidad de ambitos de esparcimiento pueden propiciar €l
desenfreno; pero también, en tanto sedes de transacciones, pueden favorecer los
intercambios clandestinos, coadyuvando a la perduracién de circuitos marginales.

En esta segunda direccion, la preocupaciéon no se detiene en e hecho de que este actor
negocie bienes mal habidos no resultantes del fruto de su trabajo. Ademas se pretende
coartar la autosubsistencia generada a través de estos intercambios y obligarlo a adquirir
tales bienes en su calidad de mercancias.

Tanto el Reglamento como el Cadigo, en la blsgueda de la preservacion del derecho de
propiedad de tierrasy haciendas pero también de la reafirmacion de la mercantilizacion de
los bienes de la naturaleza, estipulan con mayor rigurosidad la prohibicién de la caza
furtiva, su venta, asi como la de los productos esponténeos del suelo™. En otro orden de
cosas, imponen a los pulperos la obligacion de justificar la procedencia de cueros por

3| bidem, pags. 53,54
> Thompson, E.P. , Tradicién, revuelta y conciencia de clase, Editorial Critica, Barcelona, 1979, pég.245.

*® Codigo Rural, op.cit., pag. 47



compra 0 permuta, con los correspondientes certificados o guias®. Entre sus clausulas
fundamentales figuran: @) la identificacion del bien intercambiable (origen, propiedad,
caracteristicas, marcas o seflales, etc.); b) la matriculacion de los portadores (acarreadores,
abastecedores, buhoneros, pulperos, acopiadores, etc.); c) las formas adoptadas por la
transacciéon (trueque, permuta, compra); d) el papel de contralor de los funcionarios
provinciales 0 municipales asi como su capacidad juridica para aplicar sanciones ante la
violacién de la norma. El instrumento legal preve una tarea cooperativa entre funcionarios
civilesy policiaes, quedando estos Ultimos a cargo de los procedimientos.

En la misma direccion, figuran las disposiciones que penan el abijeato®, ordenando la
permanente realizacion de rodeos para dirimir la propiedad del ganado, asentando la
obligacion de marcas, contramarcas y sefiales™. En consecuencia, tal como lo destaca un

funcionario nacional- el inspector Wilcken- este ambito no solo esta cargado de negatividad

para ese mundo de trabajo en construccion por sus interacciones en paralelo a las del

mercado. Una de sus preocupaciones centrales es que “la sociedad de la pulperia, de la
embriaguez y la pendencia’ de la que participan indios y criollos puede convertirse en un

foco de contaminacién para ese recién llegado que es € inmigrante sobre el cual se ha
depositado una esperanza regeneradora.™.

C) Entrar al mercado utilizando la poblacion excedente de las areas centrales¢Rol del
Estado o del mercado?
C1) El proyecto mirado desde la iniciativa estatal

En la blusgueda de la superacion del estancamiento que caracterizo la sociedad santafesina
en la primera mitad del siglo XIX y simultneamente a las medidas tendientes a
disciplinamiento social, las administraciones provinciales colocan en €l aporte inmigratorio
todas sus expectativas. € sera en primer término, € protagonista de una verdadera
transformacion productiva, € fondo de reserva de fuerza de trabgjo y fundamental mente, el
portador del ideal civilizatorio que venzalabarbarie.

Tal vez la figura que resume con mayor claridad los sustentos del modelo fuertemente
ligado alainmigracion eslade Nicasio Orofio. Desde su vision de estadista, aun avanzados
los 70, reconoce que el Estado santafesino tiene todavia asignaturas pendientes(justicia,
paz, educacion, etc.). Sin embargo, considera que las sucesivas gestiones, mas alla de los
matices, admitieron la premisa fundamental del valor de la inmigracion como vehiculo de
desarrollo y de renovacion cultural. Este andlisis esta fuertemente vinculado a una
concepcion que encuentra en la tierra y en la orientacion agricola de su explotacion una
verdadera funcién civilizatoria®. En esta direccién, ve a Estado como el gran artifice de

% Cadigo Rural, op- cit., pag.56

> Codigo Rural, op.cit., p4g.39

% Codigo Rural, op.cit., pag. 8,9

% Wilcken, Guillermo, Las Colonias: Informe sobre el estado actual de las colonias agricolas dela
Republica Argentina, Imprenta Oficial, Buenos Aires, 1873, pag.307

®Hal perin Donghi, Tulio, “ ¢, Para qué lainmigracion?. Ideologiay politicainmigratoria
en laArgentina(1810-1914)" en Tulio Halperin Donghi(ed) :El espejo de la historia, Buenos Aires,
Sudamericana, 1987, pég. 192,193.
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los procesos de engjenacion de latierra publica, otorgada en parcelas pegquefias o medianas,
a precios fijos, modicos y a largo plazo. El objetivo es transformarla en una verdadera

mercanciay no simplemente en un factor paraincrementar las arcas fiscales:
“Latierrainculta, sin el auxilio del capital y del trabajo del hombre, es un valor
muerto, es una materia prima que nada vale aunque puedavaler...Latierravale
por lo que produce, por el capital que representa’®

En Orofio aparece muy presente la vision sarmientina de asignar a protagonismo estatal
las funciones de subdivision y entrega de la tierra publica, e desarrollo ceredlero y la
conformacion de una burguesia agraria en la que adquieran fuerte representatividad |os
pequefios y medianos propietarios, proyecto que no discrimina alos productores criollos.
Desde otros agentes gubernamentales asi como desde ciertos grupos empresariales se
pretende atemperar € protagonismo del Estado. No pocos consideran que éste debe reducir
su accion a la de proveedor de una tierra barata, estimulando su uso agricola. La mayor
divergencia se detecta en las vias de instrumentacién del propio proceso colonizador.
Algunos funcionarios nacionales y ciertos publicistas reconocen la necesidad de un trabajo
eficiente del Estado a través de sus legaciones consulares en Europa, como herramienta
fundamental para promover la inmigracion y garantizar a los recién llegados - a través de
organismos especiales- los apoyos imprescindibles para su instalacion definitiva. El
accionar de las Comisiones de Inmigracion, del Ministerio de Gobierno en las décadas del
60 y 70 va a ser sistematizado con la sancién de la Ley de Inmigracion (1876). Pero la
mayor discusion se centra en torno a si el Estado debe 0 no comprometerse directamente
con “ el negocio de lainmigracion o colonizacion por cuenta propia’ %
La experiencia de dos décadas impulsa a algunos legisladores como Estanislao Zeballos, a
desestimar 1o que denomina colonizacion oficial porque € Estado no solo carece de

recursos humanos y administrativos idéneos sino que ademés no tiene la capacidad para:
“elgir(sic) losinmigrantes, parala preferenciade lastierrasy de su posicion,
parala direccion sucesiva de los colonos y para el manejo de los caudales
aplicados a su fomento”®

Diez anos antes, € Inspector de Colonias Guillermo Wilcken no sélo habia alertado en
torno a estas limitaciones sino que apuntaba a otro peligro mayor que residia en las
obligaciones y responsabilidades que el Estado nacional o los provinciales asumirian en
estas circunstancias, quedando sujetos a potenciales controversias internacionales cuando
no lograran hacerles frente. En cambio, Wilcken compartia con Orofio la visién de una
Estado promotor y supervisor que no dejara en manos exclusivas de los particulares el
problema de la inmigracién. Mientras en Orofio priva la preocupacion por las desviaciones
que la sujecion del colono a las empresas produciria sobre el paradigma farmer®, e
Inspector Nacional de Colonias enfatiza sus prevenciones sobre las distorsiones que en €l
fenémeno colonizador pueden generar otras practicas del mercado. Para Wilcken, ni los
armadores de buques que buscan pasgeros para € Rio de la Plata, ni las agencias

63 Zeballos, Estanislao, Descripcion amena de la Republica Argentina, Vol.2, Laregién del trigo, Imprenta
Jacobo Peuser, Buenos Aires, 1883, pag. 242
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vinculadas a las empresas colonizadoras estédn interesados “en el origen, naturaleza y
condiciones’ de los emigrantes. Estos rasgos resultan relevantes si de o que se trata es €
fomento de una poblacion agricola con aptitudes y conocimientos cuyos cimientos se dan
en el nucleo familiar. El funcionario se muestra partidario de combinar criterios en cuanto a
la conformacién de los dos mercados de trabagjo, el rural y € urbano. Para este dltimo,
considera operativa la llamada inmigraciéon espontanea, que trae generalmente hombres
solos, escasamente capacitados y cuya condicion “ los habilita para cualquier ocupacion de
peonaje”®. Para e primero, en cambio, propone la via de la inmigracion artificial,
limitando € compromiso bésico del Estado a garantizar € acceso a la propiedad. Tales
argumentaciones parecerian traslucir una percepcion de la ciudad como la sede por
antonomasia de las leyes del mercado que autoregulan las relaciones cualquiera sea la
calificacion de la fuerza de trabgo que se vende. Por e contrario, € proyecto de
colonizacion agricola requiere la intervencion de la entidad estatal para la seleccion de los
futuros trabajadores la cual debe garantizar la calificacion labora articulada a una
valoracion ética Con mayor énfasis que Zeballos, vuelve a reafirmarse la pretension de
potenciar un flujo migratorio que asegure €l surgimiento y la expansion de las capas medias
rurales.

C2)La fuerza de trabajo subordinada al interés empresario

El ideario estatd se redefine desde la Optica empresarial, particularmente en las
experiencias que se materializan entre los ‘50 y los ‘70. En primer lugar, como bien lo
sefidla Guillermo Perkins, posteriormente vinculado a la Compafiia de Tierras del Central
Argentino, la colonizacion debe ser entendida como un nuevo ambito de especulacion
comercial y, por ende, permitir una maximizacion de los beneficios. En virtud de €ello, la
preocupacion de los inversores no reside en promover exclusivamente la emergencia de una
pequefia y mediana burguesia agraria®. Esta parece ser solo una de las estrategias a
desarrollar, particularmente a calor de las presiones gubernamentales o de ciertos sectores
de la opinién publica pero puede coexistir sin contradicciones con la gran propiedad,
generadora de otras relaciones sociales como e peonazgo, e arrendamiento y/ o la
medieria, 0 bien sus combinaciones. Tampoco son gjenas a esta realidad, los intentos de
retener alafuerzade trabajo, utilizando los mecanismos del endeudamiento.

Sobre este disefio de los inversionistas, se sobreimprime la propia realidad de los
inmigrantes. En el contexto de una convocatoria a familias agricultoras que relinan de tres a
cinco miembros adultos, se despliegan diversas modalidades cuando el propio grupo no
puede dar respuesta a la consigna. De este modo, junto a cabeza de familia, € contrato
incluye la presencia de asociados en paridad de condiciones 0 con participaciones
proporcionales. En otros casos, |0s colonos con cierto patrimonio inicial cubren los gastos
de vigje de connacionales a los que incorporan en calidad de peones. Este acuerdo implica,
a veces, unarelacion salarial corriente; otras, un vinculo a término que concluye a saldar
la deuda pero que obliga al patrén en ese lapso, a la manutencién y alojamiento. El lugar
del pedn puede ser ocupado por hombres o mujeres en edad activa que trabajan en €
servicio doméstico®.

%\ er Bonaudo, Sonzogni, Cragnolino, Albaizeta, op.cit., pags. 53, 54
% Gori, Gastén, Colonizacion suiza en la Argentina: colonizadores de San Carlos hasta 1860, Santa
Fe, 1947,pags. 69,87



En los convenios que los empresarios suscriben con el Estado, éste se obliga a la cesion
gratuita o a bajo precio del fondo territorial sobre el que se disefiara la colonia.(9) En
oportunidades exige a las compafias, como en €l caso de San Carlos, poblar con familias
“escogidas escrupulosamente en Europa’®. Las otras responsabilidades a cargo de las
empresas, se limitan a solventar los gastos de pasgje, instalacion y mantenimiento de los
colonos durante un lapso que puede extenderse hasta el afio. Esta deuda se salda en diversos
plazos seguin los contratos; en cambio, las obligaciones relativas ala adquisicion del predio,
se amortizan con intereses en un periodo que puede alcanzar hasta los cinco afios desde la
instal acion®.

Entre todos |os ensayos de colonizacion gque se reproducen hasta entrada la Ultima década
del siglo, la propuesta de Beck y Herzog para San Carlos parece exhibir un mayor grado de
organicidad. En este caso, la Empresa asocia €l nivel de rentabilidad a su capacidad de
retener alafuerza de trabajo e incrementar la productividad de las concesiones, obteniendo
en e plazo mas breve, la recuperacion del capital y los beneficios esperados de tamafia
inversion. Para ello, la sociedad parte de una seleccion previa de las familias alas cuales se
aplicard una normativa clara y estricta. El Reglamento que acompafia el contrato que
suscriben los colonos, convierte e emprendimiento en una gran propiedad puesta en
produccion por una mano de obra extranjera sobre la que se gerce una fuerte dosis de
adscripcién personal. De este modo, €l conjunto de clausulas genera una tutela restrictiva:
se coarta la libre movilidad, se impide & acceso directo al mercado para vender los
excedentes y aln la posibilidad de disponer sin controles de la cosecha; se supervisa la
capacidad para establecer vinculos contractuales con peones; se sujeta a los colonos a la
ejecucion de “trabajos plblicos’ que pueden insumir hasta veinte dias por afio, etc.”’ Pero
lainjerencia de la Administracion excede la esfera estricta de las relaciones de produccion
y de realizacién de las mercancias para extenderse a un conjunto de libertades individuales
y a goce del tiempo libre. Sus atribuciones alcanzan las préacticas religiosas, la
consagracion del matrimonio civil, latutelay asistencia de huérfanosy viudas, la definicidn
y castigo de los delitos, la aplicacion de leyes de vagancia, llegando incluso a la expresa
prohibicién de la actividad politica.

Esta base organizativa se cumple a través del equipo de administradores
permanentemente atentos a los ritmos de trabajo, las précticas societales e incluso los
avatares en la vida privada de los colonos. El celo y la marcada supervision que se
desprende de esta operatoria no alcanza, sin embargo, a garantizar la supervivencia de la
especulacion comercial. Cinco afios después de la fundaciéon de la Colonia, la Beck y
Herzog entra en un proceso de liquidacion, siendo sustituida por una nueva sociedad por
acciones del mismo origen que afronta la conclusion de la experiencia con otras
perspectivas. Su campo de accion se inscribe en €l de todo negocio inmobiliario rural,
subdividiendo y vendiendo las parcelas a plazos y con €l interés corriente en el mercado.
Tanto las nuevas fundaciones que ésta concreta- Humboldt y Las Tunas - como las llevadas
a cabo en otras areas se aean totalmente de |os criterios adscriptivos aun cuando también
deben resolver problemas tales como € de la retencion de la fuerza de trabajo o €l del

% Més que una actitud hostil, esto revela expectativas colocadas en la poblacion extranjeray explicala
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endeudamiento. Los mecanismos a los que se apela resultan mas coherentes con |as pautas
normales del capitalismo, actuando como incentivos de la competencia interempresarial a
través de ofertas mas atractivas para los potenciales compradores. En esta direccion, la
Beck y Herzog habia sufrido los mayores embates de sus rivales en la costa este santafesina
0 en la vecina provincia de Entre Rios. Hacia ali huian o se desplazaban familias de
colonos en procura de mejores condiciones laborales y de un méas fécil acceso a la
propiedad’ De igual manera, la cuestion de la deuda se resuelve sustituyendo los pagos en
especie, modalidad vigente en Esperanza y San Carlos, por cuotas en dinero’.
Paralelamente, se acude a otras précticas cuando persisten las dificultades de pago: la
reconsideracion de los términos contractuales, la renovacion de los plazos regulados con
una nueva escala de intereses, € embargo y la retroventa. La universalizacion de estos
criterios que pretenden favorecer €l horizonte de la propiedad no quita que alin avanzadala
década del 80 perduren ciertos resabios de discrecionalidad por parte de algunas empresas,
en las que, como en el caso de Lehmann, los empresarios combinan €l rol especifico de
inve7r§;ores con el control estratégico de funciones publicas, particularmente la justicia de
paz.

Un segundo cuerpo de cuestiones emanadas del ensayo colonizador se refiere a
imaginario forjado respecto de la poblacién convocada. La vision de estos nuevos actores
como participes de un proceso de regeneracion social através de la agricultura, comienza a
ser matizada, a medida que se detectan ciertos desgustes. El primigenio arquetipo que
presentaba a inmigrante como portador de nuevas fuerzas morales, hébitos de laboriosidad
y ahorro, mejores formas de sociabilidad, valores todos que llegarian a transformar las
atdvicas costumbres de la poblacion nativa es rediscutido.Esta rectificacion deriva
fundamentalmente de las caracteristicas que ostenta la masa humana que ingresa al pais.
Para Perkins, por ejemplo:

“Casi todas estas familias fueron indijentes(sic) en sus paises, peones, soldadosy una clase alin

peor, criminales. Estos nunca podrian haber abrigado la esperan
za de levantarse més arriba de simples jornaleros en Europa’

Esta descalificacion es compartida por € funcionario Wilcken, quien supone que las
condiciones previas de vida, donde todo € esfuerzo ha sido puesto en € objetivo de
garantizar la supervivencia, afectan a estos colonos en su capacitacion y en € despliegue de
su sociabilidad.

Desde temprano es puesto en cuestion € grado de adiestramiento que para la practica
agricola poseen estos trabajadores. Contrariamente a la percepciéon que rige e mundo
ganadero, en donde la mano de obra, fundamentalmente criolla, aparece dotada con
habilidades naturales para las actividades especificas, el escenario agricola presupone
estrategias formalizadas de capacitacion y entrenamiento. Esta presuncién surge de cierto
diagnostico de la situacion. Por una parte, porque un sector considerable de los supuestos
agricultores, no es tal, y, en segundo lugar, ain siéndolo, las dificultades emanan del
desconocimiento del habitat, de sus condiciones climéticas y de los particulares ritmos del

™ Entre los principales competidores se encuentran Algjo Peyret, colonizador en Entre Riosy el médico
Tedfilo Romang de Esperanza, quien sustrae buena parte de los colonos hacia Helvecia.

2 El Ferrocarril, 17 de diciembre, 1863

3 Sonzogni, Elida. “Un emprendimiento weberiano en el espacio colonial. Laempresa

Lehmann de Esperanza, 1870-1886", Anuario(Rosario: Escuela de Historia Facultad de Humanidadesy Artes
N° 17, 1996, pag. 277.

" Bl Ferrocarril, 15 de diciembre, 1863



ciclo agricola en e hemisferio™. Los afios posteriores modifican escasamente el balance.
En 1872, evaluando € estado general de las colonias en € pais, € Inspector Wilcken
afirma:

“Diminuto es el nimero de los que entre nuestros colonos puede llamarse un

agricultor de profesién antes de llegar al pais; y muchos de los que hoy dedican

sus esfuerzos e inteligencia a esta noble industria, no conocieron al principio

ni siquiera el modo de manejar la palay servirse de la azada, cuanto menos

del arado; de esto resulta, que, el modo de cultivar latierraapesar(sic) dela

perfeccion de los instrumentos con que se inician, es rudo, atrasado y primitivo”

Para superar las trabas que plantean ambas situaciones, el empresariado y los
funcionarios elaboran diferentes estrategias. Los primeros acuden alainstalacion de granjas
modelos que cumplen un doble cometido: ser un laboratorio de experimentacion y
consecuentemente de adquisicién de conocimientos y, al mismo tiempo, un referente
testigo para e control de la productividad’’. En cuanto a la gestién politica, las propuestas
van desde la elaboracion de materiales de asesoramiento(cartillas, manuales de agricultura)
hasta una formacién mas especifica de los estudios elementales, proyectando escuelas de
agricultura. Asi, en 1885, e Gobernador Zavalla reclama a Congreso que arbitre los
recursos necesarios a fin de concretar establecimientos de este tipo en Esperanza, San
Carlos y Caflada de Gomez, para que en el futuro los hijos de los agricultores no
reproduzcan “las mismas huellas y afigjas préacticas de sus padres en la preparacion y
cultivo de latierra’ ™

Concomitantemente, avanzando en el terreno de la resocializacion, desde ambos sectores
se edtimulan todas aguellas iniciativas y ambitos institucionales que aseguren la
consolidacién de una visiéon eurocéntrica de la cultura 'y su consecuente proyeccion.De este
modo, se arraigan en las colonias las asociaciones de ayuda mutua, las escuelas étnicas, las
iglesias de culto catdlico y protestante, las sociedades de canto, de tiro a blanco, etc.

A modo dereflexion final

Las péginas anteriores tienen la intencion de poner en didogo las visiones clésicas del
liberalismo econdmico con los procesos histéricos acontecidos en un area de la “region
pampeana’, examinando particularmente aquéllos que conducen a la apropiacion privada
de la tierra 'y a la integracion de un conjunto de actores a un mercado de trabajo. Esta
perspectiva permite observar y comparar las estrategias elegidas por los dos actores que se
asumen como los principales artifices de esa sociedad de mercado: €l Estado y los
empresarios, pero también las peculiaridades que adoptan los modos de construccion de un
orden burgués en ese escenario de la realidad pampeana. Tanto en el proceso de
territorializacién de la economia como en € de sostenimiento y/o transformacién de
relaciones precedentes o bien la creacidén de nuevas se gestan situaciones hibridas. Las
|6gicas de un empresariado que funciona alin con los parametros del capital mercantil no
necesariamente se orientan a integrar €l capital ala produccion ya que no pocas veces este
tipo de objetivos queda blogueado frente ala especulacion y la busqueda de una realizacion
rapida de la ganancia, con bajos riesgos y apoyandose en subsidios o beneficios colaterales
proporcionados por el Estado. La injerencia de este Ultimo, a partir de sus recurrentes
dificultades financieras y burocréticas, no siempre estd motivada por marcar directivas

" El Ferrocarril, 19 de noviembre, 1863

"® Wilcken, op.cit., pag. 276

" Gori, op.cit., pag. 119

® Mensajes de Gobernadores, op.cit.,pég. 189



politicas orientadas a afianzar €l juego de un mercado autoregulado. No tiene tal propdsito
el modo en que va desprendiéndose del fondo territorial tan arduamente recuperado.
Tampoco la dinamica que imprime a sus acciones en el proceso de constitucion de un
mercado de trabagjo con pautas capitalistas. En no pocas oportunidades, sus tomas de
decision favorecen las demandas individuales o colectivas de esos grupos burgueses y
avanzan sobre formulas restrictivas o incluso coactivas en lugar de liberalizar ala fuerza
detrabagjo, retrotrayéndola a condiciones de fuerte dependencia. En otras, de la mano de un
proyecto moder nizador, suscribe todas aquellas acciones politicas destinadas a incrementar
la llegada a mercado de nuevos trabajadores. Pero este flanco modernizante no limita los
excesos de un empresariado que en pos de sus beneficios, se arroga incluso roles publicos
para condicionar y disciplinar atales trabgjadores. Si en ciertos niveles el mercado muestra
el libre juego de la oferta y la demanda, en otros es € Estado € que reamente regula la
oferta, particularmente en estas esferas, dado que los estimulos del mismo no lo logran por
si solo. Y lo hace principamente por dos razones. por una parte, porque adolece de un
capital social basico que garantice una mayor autonomia con respecto a los grupos
dominantes. Por otra, porque estos grupos dominantes interactian con el Estado del que en
muchos casos forman parte y a que han llegado movidos por su interés en incidir las
tomas de decisiones. En tal interjuego de intereses, el espacio publico se convierte en €
lugar de los negocios privados. En la coyuntura que cierra nuestro andisis- la década del
‘90- si las formulas adscriptivas se descubren como retrogradas o limitantes del proceso de
individuacion y autonomia es porque €l flujo de fuerza de trabajo esta respondiendo a los
incentivos de la demanday si no lo hace es consecuencia de la pervivencia de estas trabas.
Alli el Estado y € mercado descubren que es mejor sustituir los pseudocédigos rurales por
el Codigo Civil.

Finalmente, la experiencia santafesina permite mostrar cdmo ambos actores se
retroalimentan y se potencian desestructurando el imaginario del liberalismo vulgar que
habla de las ausencias del Estado y la primacia del mercado.






