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O estudo dedica-se a desvendar as medidas adotadas pelos poderes estatais nos
espacos rurais uruguaio e galcho, visando a redistribuicdo da propriedade da terra. O
periodo abordado situa-se aproximadamente entre 1890 e 1915. No Uruguai, assinala a
consolidacéo do Estado e a ascensdo de José Batlle y Ordofiez ao poder, indo até o final de
seu segundo mandato; no Rio Grande do Sul, compreende a proclamac&o da republica e a
tomada do poder pelo Partido Republicano Rio-grandense (PRR), terminando com a
efetivacdo da politica agrério-tribut&ria do partido. Em comum, um contexto de
implementacdo do capitalismo e crise do modelo primario-exportador, tipicamente adotado
nas regides periféricas dependentes da América Latina.

Tanto 0 PRR quanto a administracdo batllista aparecem como contraponto a
sociedade pecuarista, com outras preocupacOes sociais e econdmicas. A critica a
dependéncia gerada pela economia monocultora e exportadora é tema recorrente; o periodo
é de novas formas de inser¢do no mercado capitalista, procurando um desenvolvimento
mais global e estavel, de base produtiva diversificada. O campo recebe atencdo especial,
por ser a base da economia e por necessitar de uma completa reorganizacdo, de um novo
direcionamento. As criticas a economia pecuarista vinham de setores urbanos, “ governantes
profissionais’, ndo ligados & produgédo agropecuaria, ou pelo menos a criagéo de gado. Uma
nova configuracdo do campo surgia como solugdo para os problemas econdmicos, uma
nova insercdo capitalista e mesmo para resolver questdes criadas pela instalacdo e
disseminacdo da economia primério-exportadora latifundiaria, como a expulsdo de
populacOes rurais e a concentragcdo da propriedade daterra. A modernizagdo da producéo se
fazia necessaria. A estrutura da propriedade, constituida de latifundios pecuaristas e
minifundios agricolas, deveria ser modificada; a alta renda oferecida pela propriedade da
terrando estimulava o investimento na producdo agraria.

O méodo comparativo permite aproximar realidades andlogas, melhor
esclarecendo, através do contraste, os mecanismos de cada objeto. Esse mesmo contraste
leva a proposicdo de novas questdes a cada espaco, partindo da experiéncia da outra regi&o.

No caso em questdo, a idéia de comparacdo entre Uruguai e Rio Grande do Sul neste tema



surgiu do trabalho com a documentac&o do governo galicho: a experiéncia uruguaia € citada
como referéncia para a reforma do imposto territorial, realizada em 1913. Apesar da
disparidade aparente entre o governo de um Estado nacional e o governo de um Estado
pertencente a uma federacdo, a comparacdo justifica-se, primeiramente, devido as
estruturas socio-econdmicas semel hantes, em segundo lugar, devido a autonomia que o0 Rio
Grande do Sul gozava na administracéo da questdo de terras.

A economia monoprodutora de exportacéo da regido pampeana (Rio Grande do Sul,
Uruguai e Argentina) dedicava-se a criagd de gado para a producdo de charque.
Essencialmente ligada aos mercados internacionais, cada oscilagdo na demanda abalava
profundamente as economias do Uruguai e do Rio Grande do Sul. Um ponto de
convergéncia das politicas reside na critica ao perfil exclusivista da producdo; passa-se a
procurar uma maior diversificagdo produtiva, defendendo uma maior solidez econémica.
Uma nova base produtiva era questdo programatica tanto de Batlle quanto do PRR. No caso
gaucho tendéncia € bem mais clara, ancorada no principio positivista de um equilibrio
do desenvolvimento, ndo devendo o poder estatal privilegiar nenhum setor da economia.

A propriedade da terra era a base organizativa das duas sociedades: indispensavel
para atuacdo econdmica, fonte de poder e status, requisito basico para integrar 0s grupos
oligarquicos. Evidentemente, 0 acesso a terra sera elemento basico para acercar-se do
poder; é necessario, pois, que esse acesso sga controlado pelo poder estatal. No Brasil, a
partir de 1850, as terras somente podem ser vendidas, vetando a participagcdo de setores
menos favorecidos; estes irdo apropriar-se através da posse pura e simples do territério, sem
qualquer espécie de titulo ou garantia sobre as terras. O expediente da posse também sera
bastante utilizado por grandes proprietarios, para expandir seus dominios avancando sobre
terras desocupadas. O temas das terras publicas, sempre nebuloso, surge com a questdo da
imigragcdo e da necessidade de distribuir terras aos colonos. A Unica forma de separar as
terras do Estado das propriedades particulares seria redlizar a demarcagéo efetiva das
ltimas, devendo o territério que sobrasse ser de propriedade estatal. No entanto, os limites
eram difusos, e ndo havia interesse dos proprietarios em realizar as medic¢fes, uma vez que
se limitaria sua apropriagdo. Se realizada a demarcag&o, possivelmente ndo sobrariam terras

para o governo.



Com a Republica, os estados da federagdo assumem o controle da distribuicdo das
terras, recebendo também a propriedade das terras devol utas porventura existentes. De uma
maneira geral, as politicas estaduais brasileiras preocupam-se com 0s cadastros de terras,
esperando declaracBes dos proprieté&rios. O governo galicho assume uma atitude mais
ofensiva, conjugando o cadastro com avaliagbes das novas legitimacdes de terras, além da
verificacdo de mediches feitas em areas ja legalizadas. O Sul do Estado era uma zona ja
completamente apropriada de ha muito, justamente a zona da grande propriedade de
producdo de gado; o nordeste, nas chamadas Colonias Velhas, abrigara as primeiras levas
de imigrantes, passando neste periodo por um problema de explosdo demogréfica, e fata de
terras que abrigassem a populacdo excedente; além disso, continuavam chegando novos
imigrantes. Restava o0 centro-norte como érea de fronteira agricola.

No Uruguai também ser8o tomadas iniciativas para a promogao do cadastro geral de
propriedades, que é concluido em 1916 . A apropriacdo era livre, e ndo existia a
preocupacao de legalizar as terras. Com o fim do territério desocupado, e a necessidade de
investimentos na producdo rural, tornou-se necessario garantir a propriedade da terra.
Procede-se 0 cercamento dos campos, blogueando o acesso dos ndo-proprietérios aos
pastos, proibindo seu uso por criadores de gado sem terras. A estrutura fundiaria uruguaia
cristaliza-se muito mais cedo gque a galcha, com processos mais fortes de exclusdo da
populacdo rural. O alambramiento consolida a propriedade particular; a partir dai (cerca de
1880), qualquer intencdo de modificar a distribuicdo de terras vai significar conflitos
diretos com proprietérios. As terras publicas aparecem como a primeira aternativa para a
solugdo dos problemas uruguaios, no entanto, somente em 1960 promulga-se a lei das
chamadas tierras fiscales no pais.

Nas duas regides analisadas, o imposto territorial acaba se desenhando como o0 meio
privilegiado de intervencdo na estrutura agréria. No Uruguai, a taxa existia desde 1857; no
Rio Grande do Sul, o governo toma a iniciativa de implant&lo em 1902. Sucessivas
mudancas na tributacdo perseguem um maior peso sobre as propriedades improdutivas,

com aintencéo de forcar o parcelamento daterra.
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Atuacao Estatal

Nos dois casos, a intervencdo se dard em duas frentes. as tentativas de recuperar as
terras publicas (com vistas ao favorecimento da colonizagdo européia) e a tributagcdo da
propriedade. A concentracdo das terras era o alvo principal das criticas, gerando a defesa de
um sistema assentado na agricultura de pequena propriedade. No entanto, o tom dos
ataques sera diferenciado.

Enquanto no Uruguai Batlle vai combater e criticar aberta e diretamente o latifindio
pecuarista, 0 PRR vai evitar qualquer conflito com os criadores galichos. As criticas por
parte do governo sdo discretas e veladas. Como ainda existia uma zona de fronteira agricola
no Estado, é parala que se dirigem as atencoes.

A atuacdo arespeito da ocupacdo de terras publicas se dard no norte do Rio Grande
do Sul, sem entrar em grandes conflitos com os proprietarios. Nessa regido o mercado de
terras se desenvolvia em grande medida: os grandes proprietérios parcelavam eles proprios
suas terras e as vendiam; e as companhias territoriais atuavam livremente, apropriando-se
ilegalmente das terras e as repassando, sem titulos legitimos, aos colonos que chegavam.
As companhias territoriais serdo o avo preferencial das agdes do governo. As propriedades
do norte estavam se valorizando, por variados motivos: teoricamente, eram areas livres
(embora existisse um contingente popul acional significativo, ilegalmente ocupante de terras
ou em atividades extrativistas nas areas de matas); a extracdo de erva-mate era uma
atividade importante e lucrativa, e a apropriagdo das zonas de erva retiraria fontes de
recursos das municipalidades e do Estado; grandes areas agricultavels se localizavam na
regido; e, finalmente, a estrutura de propriedade da terra ndo era tdo rigida como na regido
sul, devido arecente ocupacdo e a flexibilidade para a circulacgo da propriedade.

Este vai ser o cendrio de atuac&o do instrumento mais peculiar do governo gaticho:
as comissdes de verificagdo de posses, ou comissdes discriminadoras de posses e terras
publicas. Essas comissdes se instalavam em cidades do interior parafiscalizar alegitimacéo
de terras e avaliar propriedades legitimadas. O Estado movia processos de desapropriacéo
das terras ilegalmente apossadas, reincorporando tais areas ao patrimonio para posterior



venda aos colonos. Na maior parte dos casos, as companhias territoriais séo rés dos
processos, acusadas de apropriacdo do patrimoénio publico e venda das terras a altos precos.

Por sua vez, o governo uruguaio pouco terd afazer em relagdo as terras publicas. A
maior parte do territério ja fora apossado, e ndo havia mecanismos que permitissem a
separacdo entre terras devolutas e terras privadas.

O georgismo é a principal doutrina que orienta 0 pensamento batllista sobre a
propriedade. Henry George, norte-americano, foi 0 mais famoso representante do idedrio
sobre a propriedade social da terra. Segundo o georgismo, todo homem tem o direito
natural de cultivar aterra; o progresso econémico da sociedade permite que os proprietérios
obtenham maior renda; assim, nada mais justo que esses beneficios sgjam redistribuidos
entre a sociedade. Ao invés de confiscar as terras e estabelecer a propriedade comum delas,
cobra-se o imposto territorial. A intencdo final é a substituicdo de todos os outros impostos,
permanecendo somente o territorial como fonte de recursos para o Estado.

Essa “moderacdo” do direito de propriedade é recorrente em diversas teorias que
circulavam na regido platina durante esse periodo (o krausismo, no Uruguai, 0 proprio
positivismo); paralelamente a condenacdo de mudancas radicais violentas. E importante
ressaltar que ndo se questiona a propriedade privada, sO é defendido o beneficio de toda a
sociedade com o desenvolvimento. Williman® destaca a necessidade de superar as
limitagdes do capitalismo liberal, e substituir o modelo de desenvolvimento de exportacéo;
Também no Rio Grande do Sul a crise sera interpretada como propria de economias
exportadoras.

Segundo Maubrigades®, como essas idéias ja eram conhecidas, n&o causaram maior
furor ao serem adotadas por Batlle. Nessa mesma linha da propriedade socia da terra, o

PRR cita o economista Leroy-Beaulieu, com discurso idéntico ao uruguaio baseado em
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George. Porém, o governo gaucho enfatiza mais fortemente a questéo da substituicao dos
impostos indiretos pelo imposto territorial.

A implantagdo do imposto territorial ser4 a grande afronta do castilhismo aos
latifundidrios. Gravando fortemente a extensdo de terras, a intencdo € forcar o
aproveitamento da terra, sgja diretamente pelo proprietério, através de arrendamento a
terceiros, ou a divisdo das terras e sua venda. O imposto tornaria o custo de manutencéo da
terraimprodutiva muito alto, superando a renda obtida com a propriedade simples da terra.
Além disso, obrigaria a divisdo esponténea do territorio, dispensando uma intervencéo
direta e autoritaria do Estado. Essa aversdo a uma intervencéo forcada do Estado € uma
caracteristica mais pronunciada do governo uruguaio; o PRR ndo demonstra maiores
escrupulos em impor medidas maisincisivas.

Em linhas gerais, o discurso de Batlle ser4 semelhante ao galicho. Como o imposto
jdexistiano Uruguai (Contribucion Inmobiliaria), o governo promoveu diversos gjustes na
tributacéo, visando reforcar o peso das taxas sobre as terras improdutivas ou subutilizadas.
O esforco uruguaio vai na direcdo de taxar individualmente cada propriedade. Até 1899, o
calculo do imposto se fazia dentro de grandes areas, que abrangiam véarios departamentos.
Progressivamente se aumentou o nimero de zonas de taxagdo, uma vez que a proposta do
calculo individual ndo era aceita. Também se procurava apurar o preco medio de venda das
propriedades em cada zona, para que 0 imposto desse conta das valorizacfes da terra. Em
1905, uma comissdo do poder legidativo, examinando o sistema tributério, constatou que o
imposto rural permanecia estavel, enquanto o imposto urbano aumentava®. A terra aumenta
de preco em grande medida, aumento que ndo é acompanhado pelo imposto. Em 1908 é
criado o cadastro de terras; com o cadastramento concluido em 1916, chega-se a taxacéo
individual da propriedade.

A principal intencdo do governo galcho ao tributar a propriedade era estabilizar o
orcamento estadual. Os ingressos do Estado baseavam-se no imposto de exportacdo, que
oscilava fortemente; uma das principais preocupacfes do governo era com a sanidade das

finangas publicas, que sO poderia ser adequadamente obtida se 0s recursos pudessem ser
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planegjados e antecipados a médio prazo. Além disso, a substituicdo dos impostos indiretos
pelo imposto territorial facilitariam a protecdo e o estimulo a producdo, ja que
gradualmente foram sendo concedidas isenc¢des e reducdes de taxas.

Uma reforma fiscal implanta o imposto em 1902; seu célculo era realizado sobre a
area da terra e sobre o valor de venda da propriedade, considerando as benfeitorias
realizadas no terreno. Nessa primeira fase, o imposto acabava afetando principalmente os
arrendatérios das terras, e ndo os proprietérios, gravando a producéo agricola, gerando
efeito contrario ao esperado. Além disso, a pequena propriedade pagava proporciona mente
mais imposto, de novo pesando sobre a producdo, afetando as pequenas propriedades que
concentravam-se na zona colonial, dedicada a agropecuéria e abastecedora de Porto Alegre
e das grandes cidades). A aplicacdo do imposto € revisada em 1913, e tenta deixar o 6nus
do pagamento sobre o proprietario das terras. Usando o exemplo uruguaio, as terras sdo
classificadas de acordo com sua valorizagcdo, onerando a regido da Campanha - de criagéo
pecuaria e grande concentracéo da propriedade daterra.

No Rio Grande do Sul, a estrutura agréaria se dividia, grosso modo, em torno de dois
padrdes principais. no sul, a grande propriedade para a exploragdo do gado; nas regides
central, norte e nordeste, a terra se dividia basicamente em pequenas propriedades, de
atividade agricola. No Uruguai, parece haver um claro predominio do “latifundio
ganadero” , ficando a agricultura com uma posi¢éo marginal, localizada nas proximidades
das grandes cidades.

Pregando os principios de desenvolvimento equilibrado da economia, o0 PRR tomara
medidas que privilegiem a producéo agropecuéria concentrada no norte do Estado. Além da
diversificacdo econdmica, a criacdo de um novo setor social médio ligado ao meio rura
interessava politicamente, por permitir a ampliagdo da base de apoio do partido. Essas
medidas se preocupavam em garantir terra, condicdes de subsisténcia e producéo, e
posterior transporte e comercializacdo, atendendo preferencialmente o colono europeu. As
populacbes nativas serdo progressivamente excluidas, chegando-se posteriormente a criar
um oOrgdo estatal de protecdo do agricultor nacional, dada a situagdo de miséria em que se
encontravam os galichos no meio rural.

O Rio Grande do Sul consegue efetivamente desenvolver uma nova economia

colonial agropecu&ria que acaba se sobrepondo a economia tradicional pecuarista,



fomentando a industrializacdo. O mesmo parece ndo acontecer no Uruguai. Batlle fortalece
a colonizacdo para a producdo agricola, privilegiando colonos europeus em detrimento dos
nacionais, tal como no Rio Grande do Sul; mas a agricultura continua sendo uma ocupagéo
marginal, de “gringos’, que ndo consegue escapar do drama do minifundio de baixa
produtividade e de pequena &rea, impossibilitando a aguisi¢éo de maquinario.

O imposto territorial obtém relativo sucesso no Rio Grande do Sul: embora ndo
substituindo os outros impostos, consegue se consolidar, pelo menos onerando
monetariamente a grande propriedade. Assim como no Uruguai, a taxagao parece ndo obter
grandes efeitos no que diz respeito a divisdo das terras. A redistribuicdo espontanea da
propriedade ndo chega nem perto de se redlizar. O cadastro das terras, no Rio Grande do
Sul, ndo avanca muito, como de resto em todo o Brasil. Ainda esta por se avaliar qual a
importancia das reapropriactes efetuadas pel o Estado galicho para a estrutura agréria que se
desenhanaregi&o norte.

Um ponto gque deveria ser melhor trabalhado é a questéo das diferencas entre os
regimes uruguaio e gaucho nesse periodo. O Uruguai ja carregava uma forte tradicéo de
liberdade politica e de vida partidaria. As reformas propostas por Batlle eram discutidas na
sociedade mas, principalmente, no Congresso, dependendo pois de debate e autorizagcdo dos
setores participantes do jogo politico, envolvendo uma constelagdo muito mais ampla que a
situacdo galcha. Até 1913, a Assembléa de representantes do Rio Grande do Sul sb
contava com integrantes do PRR. O partido s se consolida ho poder ap6s uma violenta
revolucdo, e manifesta fortes tendéncias autoritarias.

Dois outros campos que se abrem a partir deste ensaio dizem respeito a“ historia das
idéias’ e ao impacto sofrido pelos setores populares do campo. Uma melhor exploracdo dos
referenciais tedricos adotados pelos governantes, especificamente sobre a questdo agraria,
certamente permitiria uma reconstituicdo mais precisa do contexto em que se desenvolvem
asiniciativas de alteragéo da estrutura fundiéria.

Quanto aos impactos sociais, pelo menos no Rio Grande do Sul ndo se faz muita
idéia de que populagBes seriam essas excluidas do processo de apropriagdo. E dificil
mesmo mensurar a quantidade de pessoas envolvidas, suas ocupacles e estratégias de
sobrevivéncia. No Urugual essas questdes parecem estar mais claras, até mesmo pela

visibilidade da pobreza rural. Os pobres do campo do periodo castilhista foram encobertos



por novas levas de expul sos (0s colonos descendentes de europeus), com a mecanizagdo da
lavoura e a disseminacdo do minifundio sem condicfes de sustentar uma familia. Mas
mudanca de enfoque esta ligada ao problema das fontes, que basicamente se restringem a
documentacdo oficial. O acesso a esses aspectos através de tais documentos € marginal e
limitado.
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