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PONENCIA:

A divisdo social do espaco urbano nas cidadesindustriais

Sandra de Cassia Araljjo Pelegrini®

Uma das balizas mais comuns nas andlises que se ocupam da divisao
social do espaco urbano nas cidades industriais centra-se nos elementos
materiais e funcionais que as caracterizam. Um olhar atento ao
desenvolvimento das cidades parece capaz de promover a identificagdo dos
mais diversos algoritmos de sustentacdo da vida citadina e dos codigos
referentes as peculiaridades das vivéncias que comporta. Os dominios da cidade
ndo podem ser reduzidos, portanto, a funcionalidade espacial ou aos ditames
organicos dos seus habitantes. Eles devem ser interpretados como lugares nos
guais os homens permanentemente se relacionam e experimentam a existéncia
em sociedade. Nesse ambito, buscar-se-4 entender a organizagdo urbana
destinada a abrigar os trabalhadores industriais a partir do reconhecimento das
transformacOes detectadas no espago citadino europeu e brasileiro, nos
primeiros anos do século X1X e XX, respectivamente.

Uma abordagem acerca do perfil das primeiras cidades industriais
implica na percepcao das interferéncias processadas no ambiente construido, no
modo de vida das pessoas, no ideal destinado do progresso voltado para as
necessidades da era industrial. Para atingir o objetivo proposto em torno do
tema, divisdo social do espaco urbano industrial, optou-se por estruturar este
ensaio em duas partes. Primeiramente, apontam-se a especulacdo imobilidriae a
reordenacdo do ambiente dos antigos nucleos urbanos processada através de
reformas e da reutilizagdo de espagos construtivos. Na segunda parte, rastrear-
se-4 solucbes apontadas para adequar trabalhadores ao espaco urbano, as
formas de organizacéo da vida e do trabalho industrial, procurando analisar as

condi¢cdes de vida dos trabalhadores nesses locais, a revitalizacdo de éreas
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verdes da cidade (destruidas pelo crescimento desordenado) e a organizacédo de
parques publicos visando valorizar habitos saudaveis, como o lazer familiar e as
atividades desportivas.

De pronto, se reconhece que as intervencdes promovidas pelo poder
publico, nos anos iniciais da industrializacdo na Europa e na América Latina,
prioritariamente, buscaram reabilitar as habitacGes coletivas e higienizar o
espaco citadino de modo a evitar a disseminacdo de miasmas, doencas
transmissiveis, modos de vida considerados promiscuos e reprovaveis do ponto
de vistadamoral cristd e burguesa, como se demonstrara a seguir.

1. A industrializagéo e a construcéo do territério urbano

O estudo do "territério" urbano tem sido avo de abordagens
interessadas em descortinar os artificios do modus vivendi ocidental e das suas
paisagens citadinas. O vislumbre do desenvolvimento tecnoldgico, a expansdo
dos meios de comunicagao e a padronizagéo dos bens de consumo pressupdem
0 acesso a um universo aparentemente homogéneo e articulado. N&o obstante,
essa imagem idilica da dinamica urbana fragilizase a medida em que a
diversdade do mundo moderno termina implicando mudltiplas formas de
organizacdo do espaco e do corpo social, e ainda, prevendo praticas politicas
que, por sua vez, envolvem agdes de controle sobre os desegjos humanos, entre
outras formas de gestdo administrativas da cidade. Nessa linha de abordagem,
ndo raro sobressaem interpretacGes fundadas na relacdo entre o homem e o
meio, na experiéncia social, na construcdo de identidades, enfim, surgem
ensaios evocando as particularidades do permanente processo de difuséo de
uma cultura simultaneamente universal e multifacetada

A maior parte da producéo cientifica que se ocupa da questéo da divisao
social das cidades aponta os efeitos mais evidentes da revolugdo industrial: o
aumento e a concentracdo da populagéo; o crescimento dos bens e de servicos
(agricultura, industria e comércio) — aspectos que incidiram sobre os parametros

da qualidade de vida, da longevidade humana e do aprimoramento das



exigéncias de consumo. Por outro lado, tais andlises ndo escamoteiam que 0s
rumos da redistribuicdo dos habitantes no territdrio europeu decorrente das
transformacgbes técnicas e da divisdo social do trabalho impeliram o
deslocamento de contingentes significativos de camponeses, aventureiros e
empreendedores, para as proximidades de cursos d’ agua e das jazidas de carvao
— locais onde potencia mente se encontravam disponiveis as forgas motrizes do
desenvolvimento industrial. Na esteira desses desdobramentos deu-se acelerada
expansdo dos meios de comunicacdo e transporte: estradas de ferro, canais
navegaveis, vias de rodagem, navios a vapor e locomotivas — tecnologias que
possibilitaram maior mobilidade de pessoas e produtos, suscitando mudancas
nas concepcdes de espagco urbano, nas politicas publicas e nas sociabilidades
humanas.

Diante das necessidades criadas pelo sistema de fébrica e pelos
empreendimentos industriais, o pensamento politico passou a repensar 0s
formatos tradicionais das cidades, a exiglidade das politicas publicas, bem
como, 0s poderes exercidos pelo Antigo Regime. As autoridades buscaram
“corrigir’  as “deformidades’ do ambiente urbano conjeturando a
implementacdo de agdes politicas, reformas, novas construgdes e plangjamento
do crescimento das extensdes citadinas (BENEVOLO, 1993).

E sabido que as cidades medievais acolhiam, nas areas centrais, igrejas,
palécios dos nobres e conventos (tidos como o0s principais monumentos
citadinos) e que ao redor desses locais erguiam-se casas diminutas e compactas,
cercadas por ruas estreitas. Embora toda a extensdo central das cidades tenha
sido, a principio, ocupada por segmentos sociais mais abastados, observa-se um
desocamento desses segmentos sociais, reunidos nos primeiros nucleos
urbanos europeus edificados na segunda metade do seculo XIX, para as areas
mais periferias da cidade.

Os proprietarios das fabricas deixaram as &reas centrais, buscando
afastar-se do perigo infeccioso que contaminava as cidades industriais. Cientes
dos males causados pela poluicdo do meio ambiente, almegavam a qualidade

vida expressa no contato com o ar puro e a agua cristalina, na privacidade dos



bairros elegantes e limpos. Os membros do clero também imbuidos do desgjo
de manterem-se proximos da natureza e longe das conturbadas atitudes
mundanas, abandonaram os conventos do centro e, em contrapartida, se
afastaram dos inconvenientes decorrentes das rebelides sociais comuns nesse
periodo. Aos pobres e imigrantes restava a instalagdo na regido central
desocupada. Casarfes, conventos e paléacios antigos eram transformados em
moradias populares que ndo passavam de formas improvisadas de habitacao,
erigidas em condicBes deletérias, insaubres e alugados a precos acessiveis
(CARDOSO, 1998).

As zonas verdes como hortos, bosgues e pomares de palécios, e ainda,
jardins menores plantados nos fundos das casas construidas em fileira, eram
substituidas por consecutivas construgdes de casas e barracdes industriais. Nao
por acaso, Engels, sob o impacto do contato com a Manchester de 1895,
descrevia os horrores da deterioracdo da vida urbana (THOMPSON, 2000).

N&o obstante, a periferia da cidade tornava-se territorio livre permeavel
as iniciativas independentes: criavam-se bairros de luxo, vilas humildes, setores
industriais, depdsitos e instalacfes técnicas conforme o entendimento dos
empreendedores menos ou mais arrojados. Nesse circuito, paulatinamente,
processava-se uma divisdo socia do espaco urbano, enquanto, nas cidades mais
antigas sucumbia (frente ao crescimento dos contornos urbano-industriais) . A
predomindncia populacional e arquitetonica visivel nas. Intensificava-se a
segregacao dos corpos mediante o0 estabelecimento de bairros ricos, médios e
pobres. O isolamento espacial e social da populacdo citadina tornava-se
esteticamente cada vez mais evidente. A criagdo de residéncias individuais com
jardim, considerados privilégios, outrora reservado aos reis e nobres, tornava-se
acessivel aosricos e a média burguesia (FRAMPTON, 1997).

Essa independéncia ou isolamento social dos ricos acentuava-se
mediante a edificacdo de moradias isoladas e organizadas em vilas distintas.
Aos pobres reservavam-se casas em fileiras ou moradias sobrepostas em
edificios de muitos andares, cuja privacidade ficava reduzida a alguns poucos

metros quadrados. A especulacdo imobiliaria ja aparecia como fendbmeno



considerado “inerente” a0 sistema capitalista e, “naturamente”, garantia que
instalagdo dos bairros pobres ocorresse em locais desfavoravels, ou sgja, aos
arredores das fabricas, onde imperava a polui¢do do ar (fumaga) e dos cursos
d &gua (produtos quimicos), poluicdo sonora (ruidos), transito intenso de
pessoas e animais.

A construcdo de grandes conjuntos habitacionais destinados a locacéo
dos operérios garantia significativos rendimentos. Os lucros eram frutos do uso
de material inferior, edificagdes pequenas e apertadas, cobranca de aluguel com
precos exorbitantes, se comparados as condi¢fes fisicas oferecidas pelas
moradias. O partido arquitetdnico dessas habitacbes comprometia os modos de
vida e os costumes tradicionais dessa populacdo que nas areas rurais contavam
com maior avedrio e o desenvolvimento de atividades ao ar livre, a criagéo de
animais, a caga e o plantio de pequenos rogados, e ainda, possibilitava a
eliminacéo de refugos, além de outras formas de apropriacdo do solo e das
benesses of erecidas pela mée-natureza.

O congestionamento espacial e construtivo das &reas urbanas, por sua
vez, gerava a insalubridade, o acimulo de dejetos, o amontoamento de
transeuntes, carrocas, animais. O resultado manifesto do descompasso entre o
desenvolvimento da cidade industrial (liberal por opcéo) e a organizacdo do
ambiente citadino (opressivo por consequiéncia), revelava-se adtamente
suscetivel as ameacas da urbanizacdo desordenada. A contaminagdo do ar, dos
alimentos e da &gua ndo tardaria a causar a propagacdo de epidemias, como o
surto de célera deflagrado em 1830, por toda Europa.

Ainda assim, alguns politicos ingleses iriam se mobilizar, pontual mente,
frente & questdo, apenas em 1842 e 1845, promovendo o debate em torno da
necessidade de se esquadrinhar as habitagdes dos pobres e de promover-se a
intervencdo das autoridades médicas nesses locais. No caso das cidades
francesas, somente apos Revolugdo de 1848, socidistas e catdlicos, opositores
da monarquia, promoveram inquéritos sobre o modo de vida dos operarios e

constataram as péssimas condicdes de habitacdo a que eram submetidos. Néo



obstante, a tal constatacdo, as primeiras leis sanitéarias datam de 1848, na
Inglaterra, e de 1850, na Franca (HOBSBAWM, 2000).

Muito antes da metade da década de cinqlienta desse século, ou sgja, por
volta de 1815, propostas urbanas revolucionarias (resultantes da indignagdo ou
do temor) frente as inaceitaveis condicdes de vida do trabalhador nas cidades
industriais, de certaforma, anteciparam as prerrogativas das pesquisas col etivas
gue iriam nortear a arquitetura moderna. A analise do espaco urbano, realizada
por especialistas, e a programacao raciona de politicas publicas por parte das
autoridades governamentais ainda tardariam, mas, sem dulvida, fomentariam
projetos informados pelo anseio de mudancas sociais e ateracbes na
organizacao dos conjuntos habitacionais populares.

Empreendedores burgueses, visualizando os possiveis beneficios da
organizacao racional das &reas industriais, sugeriram a edificagdo de conjuntos
habitacionais em areas intermediarias, capacitados a conjugacdo da auto-
suficiéncia cultural e econémica. As bases estruturais da sociedade tradicional,
no entanto, acentuariam cada vez mais a dicotomia existente a cidade e o
campo, potencializado nas diferentes condic¢es de habitagcdo, trabalho e lazer
possivels nas areas urbanas e rurais.

A formulacdo da “aldeia’ de Robert Owen (1771-1858), rico industrial
inglés que propos dispor de um grupo de mil e duzentas pessoas num terreno
agricola de cerca de quinhentos hectares, previa a edificacdo de um conjunto
arquiteténico congtituido por habitagdes que formam um enorme quadrado. A
construcdo comportava num dos lados, dormitérios para acomodacdo de
rapazes solteiros, enfermaria e albergue para visitantes. As outras trés laterais,
ficavam reservadas as moradias individuais destinadas ao convivio de casais
com filhos menores. Na area central do conjunto projetava-se a alocacdo de
edificios publicos, como a cozinha com restaurante comunitério, escola,
biblioteca, centro de convivéncia para os adultos, zonas verdes para o lazer e
esporte. O perimetro externo da “aldeid” era cercado por jardins e um anel de
ruas com instalacdo de estabelecimentos industriais, armazéns, lavanderia,
cervejaria, moinho, matadouro, estédbulos (BENEVOLO, 1993).



O ambicioso projeto de Owen foi apresentado entre 1817-1820 para
governo inglés. Todavia, a amplitude do mesmo ndo foi compreendida pelos
parlamentares, nem tampouco por seus pares burgueses. A “adei@’ procurava
resolver simultaneamente vérios problemas vivenciados pelos habitantes
urbanos ricos e pobres: afastava a populacdo trabalhadora das areas de convivio
com a classe dominante, disciplinava-a e promovia a higienizacdo urbana
minimizando o problema da salde publica, oferecia melhores condicdes de vida
e trabalho visando o aumento da produtividade, a concentragdo em torno das
regides industriais, poupando tempo e dinheiro gasto com o translado.

Inconformado, em 1825, Owen comprou um terreno em Indiana, nos
Estados Unidos da América, com intencdo de instalar seu projeto. Contudo, na
tentativa de contornar as dificuldades financeiras impostas pelo arrojado
empreendimento, procurou adapté-lo a uma aldeia ja existente na regido, mas
frustrou-se mediante o fracasso da experiéncia.

Outras iniciativas foram acionadas no sentido de resolver a questdo
urbana. Entre elas destaca-se a dos falanstérios, do escritor francés Charles
Fourier (1772-1837), cujo intuito era viabilizar a instalagdo de cerca de mil e
seiscentas pessoas de diferentes classes sociais, num grande edificio unitério
disposto num terreno de duzentos e cinglenta hectares. Tratava-se de um
“palécio” monumental em forma de ferradura (inspirado no formato do
Versailles), instalado numa zona verde (parque), proximo a enseada de um rio.

O edificio comportava um patio central e varios patios menores, nos
quais instalavam-se edificios acessorios capazes de acolher a escola, o teatro, a
lavanderia e os banhos publicos. No térreo ficavam previstas passagens para
carrogas, no primeiro andar, galerias e corredores cobertos conectavam todos
ambientes do edificio, substituindo as ruas. Os cémodos do segundo e do
terceiro andar do edificio eram reservados a acomodacdo dos adultos. Os
mezaninos destinavam-se ao abrigo dos mogos, enquanto as extensoes postas
logo abaixo do telhado eram designadas a acolher os hospedes. O projeto do
Falanstério parece ter sido bem aceito por seus contemporaneos, pois entre

1830 e 1850, foram construidos cerca de cingquenta edificios desse género,



distribuidos em paises como a Franca, a Russia e a Argdia, aém das
edificacbes erigidas na América. O referido projeto chegou a inspirar
construgBes mais modestas voltadas unicamente para o abrigo de operérios,
durante o |1 Império francés, denominadas familistérios (FRAMPTON, 1997: p.
15-18) .

Essa iniciativa, além de viabilizar a solucdo do problema da falta de
moradias urbanas, apostava na possibilidade de que a convivéncia entre as
vérias classes sociais fosse capaz de promover certa disseminacéo de habitos de
higiene e “bons costumes’ entre os pobres, considerados rudes e pouco
adaptados aos padrbes de convivio social necessarios ao desenvolvimento da
sociedade industrial.

Sem duavida, os primeiros ensaios urbanisticos, emergentes na segunda
metade do século XIX, se assentavam em ideais tidos como progressistas,
como nagueles vislumbrados por “socialistas utopicos’ como Owen e Fourier.
Nessa linhainterpretativa, desenvolveram-se projetos sociais urbanos centrados
no atendimento das necessidades do chamado “homem-tipo”, perfil
estereotipado dagueles que acreditavam de maneira incondicional na razéo, no
progresso industrial, nos signos da modernidade (higiene, produtividade, etc.).

O espaco fragmentado e geometricamente determinado defendido pelo
arquiteto Tony Garnier, também congtituiria um dos referenciais mais
importantes no ambito do reconhecido ideal de progresso preponderante na
época. Na contracorrente dessas idéias, 0 tedlogo inglés W. Morris (1834-1896)
como tributé&rio do chamado urbanismo culturalista sustentava a defesa da
unicidade do homem, a necessidade de ser buscar a harmonia do “ser total”. No
campo da arquitetura, opbs-se aos padrdes arquitetdnicos de sua €época,
fundando o Movimento Arts and Crafts (GY MPEL, 2000, 82).

Via-se no periodo o delineamento do culto a beleza considera intrinseca
as cidades antigas e a recusa sistematica do valor heuristico da histéria que
tomava os monumentos antigos apenas como fontes documentais para a
compreensdo do passado. O arquiteto e historiador da arte, Camillo Sitte, ao

sugerir a reconstrucdo de cidades histéricas, encamparia 0 projeto urbano



culturalistatido como iniciador da concepcao de cidade como espaco fechado e
continuo (CHOAY, 1993).

Se na Europa, onde teve inicio a Revolugdo Industrial, o crescimento
urbano fez-se mais cedo e atingiu 0 seu dpice na segunda metade do século
XIX, verificou-se certa atenuacdo desse crescimento no decorrer do século
seguinte, especialmente apds os anos 50. Nos paises da América Latina, por
exemplo, as cidades sofreram influéncias do colonialismo europeu, mantendo-
se atreladas aos referenciais arquitetdnicos que resultaram na edificacéo de
igrejas barrocas e construgtes ecléticas assentadas no revivalismo, lugares nos
quais o urbanismo moderno ndo conseguiu ser, talvez, tdo arrojado quanto na
América do Norte. Mas, 0 macico crescimento urbano latino-americano, de
modo geral, dar-se-ia por volta do século XX, sobretudo a partir do fomento
das correntes imigratérias e do incremento dos meios de comunicagdo e
transportes.

No continente europeu sobrevivia uma rede de cidades, cingidas por
nicleos antigos repletos de diversidades estéticas e de patrimbnios
arquitetdnicos reconhecidos como tal, enquanto nas cidades da América anglo-
saxonica e da Austrdlia, predominavam o emprego de plantas ortogonais
constituidas em torno de areas centrais destinadas aos negocios (conhecidas
como Central Business District) e marcadas pelo plangamento de ruas largas.

Na América Latina, no entanto, as cidades dividiam-se em praticamente
quatro areas distintas. 0 nucleo de negocios congtituidos de edificios altos e
modernos, 0s espacos residenciais das classes mais abastadas implantados ao
lado daquelas &reas centralizadoras da atividade comercial e administrativa
(BEYER, 1969). Do lado oposto, organizavam-se 0s chamados bairros
coloniais, nos quais alojava-se a populagdo branca (colonizadora). Aos
arredores do espaco urbano erguiam-se as moradias mais humildes, onde
viviam toda espécie de pessoas, aguelas que se dedicavam as atividades
comerciais e a agricultura de subsisténcia, ou ainda, como assinalou Jean B.

Debret, ofereciam a prestacéo de diversos outros servicos.



Nessas formas de estruturacdo das cidades ficava prevista certa
segregacdo dos espagos socials considerada necess&ria para evitar a
disseminacdo de toda espécie de comportamento inadequado as regras de
convivéncia e sociabilidades civilizadas. Assim como na Europa, a divisdo dos
corpos era reconhecida como medida eficaz na retencdo das doencas
contagiosas, evitando a contaminacdo dos segmentos mais abastados. Deve-se
reconhecer, porém que a exclusdo dos pobres, dos espacos centrais das cidades

foi, desde longa data, uma estratégia muito cara aos grupos dominantes.

2.Ascidadesindustriais no Brasil

No inicio do século XX, uma série de transformagBes comecava a
ocorrer nas principais cidades brasileiras, concretizando-se 0 processo de
urbanizagdo no pais. A populacdo rural dirigia-se para os espacos citadinos,
demandando inicialmente ateragGes nos terrenos, nas formas de habitagéo, na
infra-estrutura urbana basica das vilas.

A conformacdo do espaco natural destinado a acolher as cidades que se
formavam era condicionada pelas determinantes naturais do meio gque, em
principio, ajustavam ou segregavam os locais de acordo com suas proprias
potencialidades (proximidades dos mananciais de &gua, terrenos planos, pouco
acidentados que garantiam fécil acesso, entre outros aspectos). Nessa diregdo, a
apropriacdo das &reas mantinha certa ordenacdo interna, embora, ndo
condicionada a interferéncia direta do poder publico. Ainda assim, a fata de
planos reguladores de ocupacdo ndo garantia 0 acesso das populagdes menos
abastadas as moradias adequadas, pois a ocupacdo urbana dependia de uma
série de vetores condicionados a0 preco das locacdes, dos terrenos, quase
sempre inatingiveis amaior parcela da populagdo pobre.

Na tentativa de driblar os custos da habitacdo e do transporte, os
segmentos sociais referidos invadiam areas publicas ou privadas, geralmente

proximas aos mercados, de modo a viabilizar sua integracdo no circuito



econdmico da cidade e o atendimento de suas necessidades basicas de
abastecimento. O plangjamento urbano passou a ser reconhecido no Brasil,
apenas na segunda metade do século XX, por meio de politicas circunscritas a
higienizacdo sistematica e a organizagdo funcional do espaco urbano, numa
perspectiva reduzida das possibilidades mais modernas do plangjamento
urbano, entdo acionadas em outros continentes (RAGO, 1986, p. 121-143).

A eficacia das reformas ou dos ordenamentos urbanos restringia-se a
instalacdo dos segmentos dominantes em &reas privilegiadas, mas ndo resolvia
o problema das demandas residenciais para os trabalhadores, do desconforto
causado pelo crescimento irregular da cidade. Tal prética implicava noutra
forma de exclusdo social tornando-a mais evidente a medida que, em torno das
areas plangadas cresciam, com velocidade impressionante, as improvisadas
estal agens dos segmentos subalternos (CARVALHO, 1992, p. 23).

Posteriormente, as cidades plangjadas para o progresso industrial
seriam projetadas atuar como base de apoio de grandes empresas. Para tanto,
deveriam ser organizadas de modo a atender as necessidades das empresas que
as ergueram, garantir a regularidade do trabalho, a retencéo e, por vezes, a
qualificagdo de uma méao-de-obra ndo especializada, a satisfazer os pleitos da
reproducdo coletiva da mdo de obra contratada, entre outras condi¢des
fundamentais estabelecidas pela producdo industrial. De maneira distinta das
cidades poaliticas, os centros urbanos industriais buscavam a inclusdo da forca
de trabalho no espaco da cidade, como pré-requisito justificador da sua
existéncia, lancando mé&o de mecanismos diferenciados de controle e disciplina
do trabalho para além dos muros das fabricas, estendendo a disciplina para o
I6cus educacional e do lazer, partilhado também pelo nucleo familiar e
religioso.

A empresa Belgo-Monlevade, localizada no estado de Minas Gerais -
Brasil, vem sendo citada pelos estudiosos do tema, como exemplo dessa
disposicdo, pois constitui uma mostra significativa da preocupacdo com

preparacdo de uma méao-de-obra desgualificada, pouco afeita ao trabalho



fabril disciplinado, necessitando assim de uma tutela direta por parte da
empresa (MONTE-MOR E MOURA, 1997).

A segregacéo da populacéo trabalhadora se daria a partir da utilizagdo
de outros artificios, entre os quais, destacava-se a ndo contratacéo dos operarios
considerados inaptos as atividades desenvolvidos pela industria criadora do
espaco urbano referido, ou incapazes de adquirir a formacéo essencial a sua
qualificacdo, potencializando, cada vez mais, as estratégias capitalistas de
gestéo daforca de trabal ho.

Curiosamente, a implantacdo das cidades, plangjadas para atender a
producdo e a gestdo dos espacos diretamente ligados a reproducéo da méo de
obra fabril era assumida pelas empresas. Mas, ao longo do tempo, este carga
foi sendo repassada as autoridades governamentais dos municipios. Por certo,
essa transferéncia de responsabilidades pautou-se na estratégia de criacgo de um
espaco de controle mais amplo, capaz de contribuir para a "domesticacdo” dos
habitantes citadinos, através da continua socializacdo da educacdo necess&ria a
empresa capitalista.

As autoridades responsaveis pela gestdo das cidades, atentas aos limites
das ordenacOes urbanas acima arroladas, passaram, na década de 1980, a
encarar a questéo do crescimento das favelas nos centros urbanos como umas
das resultantes da economia capitalista, reorganizando o crescimento urbano
através de suportes legais como a lei federal 6766 (1979) que regularizava e
estabelecia diretrizes claras para o loteamento do solo urbano, inviabilizando
acOes especulativas direcionadas para onerar as transagdes do solo urbano. Essa
lei, colocava em xeque a expansao fisica da cidade e principalmente da regiéo
metropolitana, priorizando um processo, urbanisticamente mais interessante de
ocupacdo e adaptacdo do solo.

Outro dispositivo legal acionado em 1985, assegurava o direito de
acesso ao solo urbano aos moradores das vilas e favelas, buscando incorpord
los a0 espacgo citadino, sem promover a descaracterizagdo dessa forma de
ocupacdo, permitindo-lhe a permanéncia no local e estabelecendo o custo do

solo ocupado.



Entendido mediante pardmetros menos rigidos e excludentes, o
acionamento da legislacdo urbana nos moldes acima arrolados ndo s6 imporiam
maior responsabilidade social aos profissonais da referida éea de
conhecimento, como também, imprimiria um salto qualitativo nos modos de ver
e pensar acidade.

A beleza da paisagem citadina seria paulatinamente associada pelos
urbanistas a capacidade de interacdo entre o0 cen&rio natural e o ambiente
produzido no I6cus urbano. Mais do que isso, seria concebida como fruto do
equilibrio suportavel entre o0 meio e as interferéncias dos seus habitantes nas
formas de apropriacdo do solo, do espaco coletivo e privado, segundo as
prioridades do seu préprio modus vivendi.

Assim, talvez, o funcionalismo determinista do planegjamento urbano
tenderia a ser suplantado por maneiras mais fruidas de convivéncia socia e
desenvolvimento humano. A cidade industrial, gerada por uma fabrica, € uma
novidade historica propria do capitalismo. Apenas as cidades mineradoras de
modos de producdo anteriores partilham dessa especificidade de organizagdo do
espaco onde riqueza, poder e festa se juntam no espago da producédo e do
trabalho, submetidas ao controle da producédo. Nas Minas Gerais do século
XVIIlI (assm como nas cidades garimpeiras da Amazbnia contemporanea)
apenas quando a exploracdo mineral decai € que se estrutura mais claramente o
espaco da cidade.

A quem da viabilidade dos dispositivos legais, o plangamento de
cidades modernas brasileiras tem se pautado por modelos que priorizam
representacbes monumentais do poder e da ordem, seja criando é&reas
exclusivamente habitadas por cidadéos respeitaveis — para usar a terminologia
empregada pelos pensadores burgueses no inicio do século XIX
(HOBSBAWN, 1996), segja promovendo a exclusdo dos trabalhadores da
cidade, banidos para éreas suburbanas caricatamente rotuladas de cidades
satélites, como em Brasilia, Distrito Federal do Brasil (Monte-Mor, 1994).
Padrbes arquitetdbnicos arrojados seriam empregados para garantir as

representacdes do poder e da ordem instituida.



Para concluir deve-se lembrar que, as idéas outrora defendidas por
autores gque comungavam das teses de Camilo Sitte (profissionais para quem o
reconhecimento do belo na paisagem urbana centrava-se no equilibrio entre as
relagdes humanas e as proporgdes do espago) se tornaram referéncias para
proposta atuais de edificacdo da cidade como um ambiente ecologicamente
caracterizado. Assim, sugerem que a coexisténcia entre inUmeras atividades
desenvolvidas no espago citadino poderia ser assegurada harmonicamente
mediante o respeito mutuo entre as diferencas, as diversidades funcionais e
espaciais do ambiente urbano.
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