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As car acteristicas do mercado de trabalho formal do Vale do Taquari segundo ateoria da
segmentac&o de mer cado’

Ronaldo José Pereira Tavora?

Julia Elisabete Barden®

Resumo

Com o desenvolvimento tecnoldgico dos processos produtivos por que passou a economia
brasileira nos anos 90, a qualidade da méo-de-obra tem ganhado um papel de destaque. O Vale do
Taquari, em maior ou menor grau, também sofreu o impacto dessas transformacoes.

Nesse sentido, 0 objetivo do artigo € avaliar o comportamento dos rendimentos e da
escol aridade dos trabalhadores do mercado de trabalho formal da regido, buscando gjusté-lo ao que
€ conhecido como a teoria da segmentacdo do mercado de trabalho, visto que a relacdo entre
remuneragcdo e grau de instrucdo prevista pela teoria do capital humano nédo verificou-se a nivel
local.

Como resultados percebeu-se que o mercado de trabalho formal do Vae do Taguari
comportou-se de acordo com o que é denominado segmento secundario do mercado de trabalho,
Cujas caracteristicas principais sdo: processos intensivos em méo-de-obra, baixa remuneracdo, alta
rotatividade e empresas sem poder de mercado.

Como fonte priméria e principal de informagdes utilizou-se os dados constantes na RAIS
(Relacéo Anual de Informacdes Sociais) fornecidos pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

Palavr as-chave: Vale do Taguari, geragio de empregos, rotatividade, remuneracio e segmentagio do mercado.

Introducao

As transformagfes por que passaram as empresas e 0S processos produtivos na década de 90
com aincorporacdo de tecnologias aos modos de producéo destacam a qualificacdo da méo-de-obra
como um temarelevante.

Isso porque € atribuida a capacitacéo da forca de trabalho um duplo papel no novo ambiente
de competicdo externa enfrentado pelas empresas. Por um lado, a capacitagdo da forca de trabalho é
origem de competitividade empresarial na medida em que ela é fator importante na capacidade da
empresa de gerar inovagdes. Por outro, os novos padrdes tecnol 6gicos impdem aos trabalhadores a
necessidade de execucdo de tarefas variadas e a iniciativa para resolver problemas e apresentar

'Este artigo constitui-se de parte do projeto de pesquisa “A evolugdo recente do mercado de trabalho no Vale do
Taquari: diagnodstico e implicagfes’, financiado pela UNIVATES/FAPERGS. Os autores agradecem a colaboragéo do
bolsista financiado pela FAPERGS, Alex Rocha.

Doutor em Economia pela UFRGS e Professor do Curso de Ciéncias Econdmicas da UNIVATES.

3Professora do Curso de Ciéncas Econdmicas da UNIVATES e da UCS, Mestre em Economia Rural.
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aternativas;, habilidades essenciais que, em geral, supfe-se, sgjam obtidas através da educacédo
formal (Kerti; Watanabe e Brandao, 1997).

Em caso afirmativo, um suposto processo de maior seletividade na demanda por trabalho
poderia estar colocando a formagdo do trabalhador como critério decisivo na contratacdo dos
empregados, transformando-a em fator fundamental no sucesso ou fracasso na obtencdo de um

4
emprego .

No entanto Kerti, Watanabe e Branddo (1997) salientam que enquanto a necessidade de
aterar o perfil educaciona da populagéo brasileira € um imperativo, a qualificagdo profissional ndo
envolve exclusivamente essa dimensdo. Outros atributos, como a experiéncia, sdo também
relevantes de modo que néo se pode afirmar inegquivocamente gque os trabal hadores com menor grau
de instrucdo estdo sentenciados a serem expulsos do mercado de trabalho, ou mesmo que outras
formas de conhecimento e aprendizado tenham se tornado irrelevantes.

Sendo assim, mesmo que: outros atributos seggam importantes, ndo necessariamente a
qualidade da m&o-de-obra terd influéncia decisiva na criagdo de novos postos de trabalho® e o grau
de instrucdo ndo sgja o substituto perfeito para se analisar a qualificacdo da méao-de-obra; sem
duvida, a educacdo formal talvez segja a principal caracteristica do que se define hoje como
empregabilidade e, portanto, merece uma avaliagcéo mais detal hada.

1. O comportamento da escolaridade no mercado de trabalho formal do Valedo Taquari

O objetivo aqui ndo é somente avaliar como tem se comportado o preenchimento dos postos
de trabalho formais da regido em termos de anos de estudo. A meta também € buscar comprovacéo
empirica se 0 grau de instrucdo tem sido um fator relevante para a remuneragdo ou mesmo a
estabilidade no emprego. Ou sgja, avaliar se 0 comportamento do mercado de trabalho formal da
regido gjusta-se a0 que é conhecido na literatura como teoria do capital humano. Em caso negativo,
gue aternativas poderiam explicar o comportamento do mercado de trabalho local.

Dadas as limitagdes que cercam a base de informacfes contidas na RAIS, as andlises sobre o
aumento (ou ndo) da dificuldade em encontrar emprego pelos trabalhadores menos escolarizados
deveralevar em conta que ndo € possivel avaliar se os desempregados com menor grau de instrugdo
tem encontrado maior dificuldade de colocagcdo em novos empregos, pois isso demandaria uma
pesquisa de campo e a entrevista com esse grupo de pessoas, 0 que ndo foi feito.

As conclusdes séo baseadas exclusivamente na observagéo do comportamento dos postos de

“Enquanto é inegavel que as transformacdes no ambiente e nos processos produtivos por que vem passando a economia
brasileira tendem a provocar uma ateragdo na demanda por trabalho, h& que se ponderar que o efeito pode estar
também sendo influenciado pela elevacédo do desemprego e dainformalidade, o que induz as pessoas (principa mente os
jovens) a adiarem o ingresso no mercado de trabalho buscando uma melhor qualificagdo e promove um contingente
crescente de trabalhadores com niveis mais altos de formagdo escolar em busca de emprego. Portanto o fato do nivel de
instrucdo dos trabalhadores estar aumentando ndo significa, necessariamente, que sgja fruto das necessidades das
empresas. Ele pode também ser influéncia do aumento do desemprego estrutural e a qualificacdo adquirida pelos
trabal hadores pode estar sendo subutilizada.

°As decisdes sobre contratacio ou ndo de empregados estdo muito mais ligadas a outros fatores que afetam a demanda
por trabalho do que as condicfes da oferta. QuestBes como a conjuntura econdmica, 0 comportamento da demanda
agregada da economia, a facilidade de crédito, as taxas de juros, entre outros, sdo fatores que definem de maneira mais
enfética as decisdes das empresas em relagdo a contratacdo de trabal hadores.
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trabalho ocupados durante a década, ou sgja, da verificacdo de como tem evoluido esse atributo das
pessoas que encontram-se ocupadas no mercado de trabalho formal®.

1.1. Escolaridade e emprego

Como pode ser observado na tabela 1, ao longo da década de 90, ha um comportamento
definido quanto ao atributo “anos de estudo” dos trabalhadores que ocupam os postos de trabalho
formais na regido. E perceptivel a diminuico na participacio dos trabal hadores com menor grau de
instrucdo (até a quarta série) e a elevagdo da participacdo daqueles mais escolarizados. Por exemplo,
a participacdo dos empregados com até quatro anos de estudo reduziu aproximadamente 52% nos
anos 90 (34,5% em 1990 contra 16,6% em 2000), enquanto que a participagdo daqueles mais
escolarizados (oito anos ou mais de estudo) elevou-se em 50,84% (23,8% em 1990 contra 35,9%
em 2000). Comportamento coerente com a hipotese de expulsdo dos trabalhadores menos
escolarizados para a informalidade e a confirmagdo da educacéo formal como um atributo nas
decisdes de contrataco.

TABELA 1 — Evolugéo da participacéo dos trabalhadores no mercado de trabalho,
segundo o grau de escolaridade — Vale do Taquari — 1990-2000.
Até4Ancsde  4aB8Anosde 8al2Amosde Masdel2 Anosde

Anos OAnodeBsudo oy o Estudo Estudo Estudo
0 pXi) T4 251 77 607
1991 172 6 2047 186 610
190 150 021 ng 18 624
192 14 03 414 193 641
194 13 770 16 N4 664
1906 112 NBY 4566 2.6 6
1996 116 %624 M0 2046 643
1997 088 2044 4652 2401 79
1908 087 19557 66 24 794
199 072 1729 46,61 2708 830
2000 065 159 4742 70 814
Vaiago (%) radecaa 6019 & 0 EX3 710

Fonte: RAIS—MTb (1990 a 2000).
Nota: Os valores acima ndo contemplam os poderes Legidativo, Judiciario e Executivo para nivel Estadual
e Federal para os anos de 95 a 2000.

Duas ressalvas sd0 importantes sem as quais a conclusdo acima pode ser precipitada e
incorreta. Primeiro, os nimeros podem estar mostrando ndo um processo de expulsdo dos
empregados menos escolarizados mas, sim, uma tendéncia natural de substituicdo (por aposentaria,
morte etc.) dos trabalhadores mais velhos por individuos mais jovens. E, tendo em vista atendéncia

®Aqui cabe uma observacdo quanto & qualidade das informages. Como os dados que compdem a RAIS referem-se a
registros administrativos fornecidos pelas empresas, ndo raro acontecem alteracdes nos atributos dos empregados e que
ndo sdo atualizados pelas empresas. Essa ocorréncia pode ser significativa no que se refere ao grau de escolaridade.
Portanto, existe a possibilidade dos ndimeros apresentados estarem subdimensionados. Mas isso ndo tornara as
conclusdes erradas, apenas a velocidade das mudancgas podera estar comprometida, ou sgja, as ateracoes reais podem
ser maiores do que aquel as apresentadas nas tabelas.
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de reducéo do analfabetismo e do aumento médio dos anos de estudo da populacdo mais jovem, 0s
dados databela 1 podem estar representando esse fendbmeno.

Segundo, a mudanca pode representar uma melhora no grau de escolaridade dos préprios
trabalhadores empregados sem indicar, necessariamente, a troca de trabalhadores menos
escolarizados por aqueles com mais de anos de estudo.

Para que se possa, de fato, qualificar a educagdo formal como atributo que tem determinado
0 SuCcesso ou hdo na obtencdo de um emprego o ideal seria uma pesquisa junto aos desempregados
da regido. Na sua fata, a aternativa agui aplicada foi avaliar o comportamento das admissdes e
desligamentos durante o periodo.

TABELA 2 — Dedligados e admitidos no Vale do Taquari, conforme o grau de instrucéo —

1990 a 2000.
) acima de 12 anos de
Anos 0 ano de estudo até 04 anos de estudo 4 a 8 anos de estudo 8 a 12 anos de estudo estudo
A D A D A D A D A D
1990 253 2.49 38.33 30.16 41.31 42.49 12.04 10.82 3.05 276
1901 202 231 36.90 37.84 4355 41.79 13.11 13.34 293 352
1992 176 2.03 32.64 35.11 46.06 5252 15.15 15.04 332 384
1993 132 159 33.60 35.96 4521 43.70 15.24 14.22 348 338
1994 131 154 2034 222 47.80 48.36 18.04 14.82 3.15 283
1995 149 1901 26.44 30.68 50.60 47.24 17.49 16.49 341 321
1996 146 342 27.82 2876 4886 45.70 17.04 16.85 4.06 456
1997 0.84 0.98 18.90 23.40 52.92 52.03 2057 17.72 6.63 573
1908 1.00 107 2053 22.44 50.45 49.62 2231 21.00 5.67 5.84
1999 0.53 0.75 16.08 19.45 51.90 51.35 25.45 22.76 6.04 5.69
2000 0.63 0.70 13.82 15.37 51.88 51.01 26.64 24.95 7.03 7.97
Va”m) M 7512 7188 6394  -60.75 2559 20.06 12132 13062 13068  188.62

Fonte: RAIS—MTb (1994 a 2000)

Notas: os valores acima ndo contemplam os poderes Executivo, Legislativo e Judici&rio para nivel Estadual e
Federal (1995 a 2000). Refere-se aos admitidos no ano de referéncia pelo primeiro emprego ou emprego
anterior. A= admitidos e D= demitidos.

A tabela 2 apresenta 0 comportamento das contrataces e demissdes segundo a escol aridade.
Uma primeira avaliagdo tende a mostrar que nd ha uma concentracdo da movimentacdo em
empregados analfabetos, ao passo que as demissdes e admissdes acontecem com maior frequiéncia
entre os trabalhadores com até 08 anos de estudo, sugerindo que a expulsdo dagqueles trabal hadores
menos escol arizados possa ndo estar, de fato, acontecendo no Vale do Taquari.

Levando em conta que os empregos eram concentrados nos trabalhadores com até 08 anos
de estudo, mesmo no inicio da década de 90, ndo é surpresa essa distribui¢do e os nimeros precisam
ser melhor analisados. Os seguintes pontos devem ser considerados na analise:

a) avaliando somente as admissdes, € inegével a reducdo nas contratacdes de empregados com até
04 anos de estudo e, ab mesmo tempo, o crescimento da participacdo daqueles com mais de 04 anos
de estudo no total dos admitidos’. Por exemplo, em 1990, aproximadamente 40,8% dos empregados

’ Pode-se argumentar que a reducfo na participacdo das admissdes dos trabalhadores menos escolarizados sgja um
fendbmeno natural tendo em vista a reducdo do analfabetismo e, portanto, a diminui¢do do contingente de trabalhadores
com essa caracteristica procurando emprego. Mas isso ndo invaida a argumentagdo de maior dificuldade dos
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admitidos eram analfabetos ou possuiam apenas o primério, enquanto que 53,4% possuiam de 04 a
12 anos de estudo. Ja, em 2000, os numeros foram 14,4% e 78,4%, respectivamente. Portanto
percebe-se uma diminui¢do no preenchimento dos postos de trabalho pelos menos escolarizados e
um aumento dos mais escol arizados;

b) considerando o saldo liquido das movimentacdes (admissdes menos demissdes) tem-se que no
periodo de 1990 a 2000, para os trabalhadores analfabetos e com até 04 anos de estudo, os
desligamentos superaram as contratagcbes em aproximadamente 21,3% e 4,05%, respectivamente.
Por outro lado, para aqueles entre 4 e 8 anos, e entre 8 e 12 anos de estudo as admissdes superaram
as demissdes em 10,01% e 17,52%, respectivamente.

Ent&o, a combinagdo de reducdo na participagéo dos trabalhadores menos escolarizados no
total de empregos, a menor participacdo deste grupo nas contratagfes e o saldo liquido negativo no
preenchimento de vagas por esse grupo verificado durante a década de 90, evidenciam a tendéncia
de expulsdo dos menos escolarizados do mercado de trabalho formal, segja porque os proprios
trabal hadores tenham adquirido maior grau de escolaridade, seja pela substituicdo por outros mais
escolarizados. Relevante é o fato de uma tendéncia de crescente dificuldade dos trabal hadores com
menor grau de estudo ocuparem postos de trabalho no mercado formal do Vale do Taguari.

1.2. Escolaridade e remuneracdo: uma avaliacéo a luz da teoria do capital humano

A teoria do capital humano tem como principal argumento que quanto maior o capital
humano (experiéncia, educagdo etc.) acumulado pelo trabalhador, maior sua produtividade e,
portanto, maior sua remuneracdo. Como consequéncia, “(..) a remuneracdo média dos
trabalhadores cresceria continuamente com o capital humano acumulado — ou com os anos de
educacdo, por simplicidade” (Gomes Filho e Correia, 1997, p. 798). Na mesma linha de
argumentacdo, postula-se que determinados postos de trabalho somente seriam assumidos por
trabalhadores mais escolarizados que receberiam maiores sal&rios. Entéo, pela teoria do capital
humano, € de se esperar uma relacdo positiva entre anos de estudo e remuneracdo média. "Seja
através de aumentos salariais em um dado emprego ou, mais freqientemente, através da mudanca
para outro emprego ou tipo de tarefa" (Lima, 1980, p. 220). E, como parece existir um processo de
expulsdo dos trabalhadores menos escolarizados no mercado de trabalho do Vale do Taquari, a
expectativa (com base na teoria neoclassica) € de que a "dominagdo” do mercado por trabalhadores
com maior estoque de educacdo formal levaria a ganhos de produtividade e aumentos salariais’.

Nessa visao ortodoxa (neoclassica), se 0 salario em duas atividades (A e B) diferirem, essa
diferenca sera apenas temporéria e 0 mecanismo de feedback negativo tendera a aproxima-los. O
mecanismo funciona da seguinte maneira: onde os salarios s8o mais altos, 0 mecanismo tende a
reduzi-los, substituindo trabalho por capital e declinando, assim, a demanda por trabalho. Por outro

trabal hadores menos escolarizados em encontrar colocacéo no mercado formal. Ao contrario, serve para confirmé-la.

8 Vale ressaltar que a participacdo nas demissdes também tem reduzido para os menos escolarizados e aumentado para
0s mais escolarizados. Mas isso reflete, antes de tudo, o crescimento da participacdo destes trabalhadores no total da
forca de trabalho e, consequentemente, também no volume de demissdes. Além disso, a queda nas admissGes dos menos
escolarizados (até 04 anos de estudo) tem superado a queda nas demissdes, gerando um saldo liquido negativo.

® Segundo Lima (1980, p. 226), o raciocinio da teoria do capital humano é o seguinte: a) as pessoas se educam; b) a
educacdo tem como principal efeito mudar suas habilidades e conhecimentos; ¢) quanto mais uma pessoa estuda, maior
sua habilidade cognitiva e maior sua produtividade; e d) maior produtividade permite que a pessoa perceba maiores
rendas.
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lado, onde os salérios forem mais baixos, 0 oposto acontece. 1sso conduziria ao retorno ao salario de
equilibrio sempre que qualquer chogue provocasse uma aumento ou uma reducéo no nivel salarial,
gue ndo tivesse sua origem em ganhos de produtividade.

Mais formamente, uma elevacdo dos salarios, sem a contrapartida no aumento da
produtividade, necessita que a taxa marginal de substitui¢do técnica também se altere para que a
empresa continue maximizando os lucros. Ou, de outra forma, a produtividade marginal do trabalho
deve compensar 0 maior nivel salaria via substituicdo marginal de trabalho por capital
(rendimentos marginais decrescentes). Desse processo é derivada a demanda por trabalho que sera
induzida pelo comportamento dos precos dos fatores de producéo. Se o prego relativo de um fator
aumenta, 0 processo de substituicdo entre eles compensara esse aumento e, ao final do ciclo, a
tendéncia € de retorno dos precos relativos ao seu nivel de equilibrio. Por outro lado, o aumento da
produtividade do trabalho, pelo mesmo processo de substituicdo, elevaria a demanda pela méo-de-
obrae os salarios.

O mesmo comportamento funciona para o caso de uma reducéo no sal&rio. O processo de
substituicdo margina que ocorre ao longo de uma “isoquanta’ aumentara a demanda por trabal ho,
pressionando novamente os precos relativos dos fatores aos niveis anteriores. Como a mudanca
inicial e aquela induzida pelos mecanismo de gjuste tem sinais contrarios, esse comportamento €
denominado de feedback negativo (Vietorisz e Harrison, 1973). A figura abaixo resume 0 processo.

FIGURA 1 — Esquema do modelo neocléassico do mercado de trabalho

ATIVIDADE A ATIVIDADE B
1 - Sdaios Altos 1 - Sdé&ios baixas
4 - Sdarios sobem \ 4 - Sa&rios sohem l
2 - Adogzp detécnicas 2 - AdogZo detécnicas
capital-Intensivas intensivas em mo-de-cbra

3- Quedanademanda / 3- Aumento nademanda /
por méo-de-obra por méo-de-obra

Fonte: Lima (1980) e Vietorisz e Harrison (1973).

A questdo que surge é se 0 mercado de trabalho formal no Vale do Taguari se gjustaria a
essateoria. Ou sgja, se a escolaridade € um fator relevante para determinar as diferencas de salérios
na regido’ e se os ganhos em qualificacdo da mao-de-obra tem se refletido em maior remuneragéo
dos trabalhadores. As informagdes sobre remuneracéo e escolaridade para o Vale do Taguari séo
apresentados natabela 3.

®Uma avaliagdo mais apurada da relagio entre escolaridade e remuneragdo necessitaria de informacdes individuais
sobre os trabal hadores para que testes estatisticos fossem implementados.
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Muito embora pareca existir uma relagdo positiva entre anos de estudo e remuneracdo media
(0 que se gjustaria a teoria do capital humano) ela mostra-se muito fraca e de pequena magnitude.
Além disso, ndo parece existir, de fato, uma relacdo continua entre as duas variavels, como
postulado pela teoria ortodoxa. Entre os trabalhadores analfabetos ou até oito anos de estudo a
diferenca entre os salérios medios € pequena, indicando que talvez o mercado de trabalho na regido
ndo recompense (ou ndo diferencie) o esforco dos trabalhadores que concluiram o ensino
fundamental *°.

TABELA 3 — Remuneracdo media, em salarios minimos, conforme o grau de instrucdo — Vale
do Taguari — 1990-2000.

Até4 Anosde 4a8Anosde 8al2Anosde  Maisde12 Anosde

Anos 0 Anos de Estudo Edtuo Edtudo E<tudo Edtudo
1990 2,38 2,69 2,82 4,76 9,02
1991 231 2,82 2,98 4,62 8,80
1992 214 2,67 2,88 4,16 7,86
1993 220 3,02 284 4,16 839
1994 2,69 2,84 2,92 4,16 8,19
1995 259 2,98 3,00 4,30 7,46
1996 2,56 2,82 2,85 395 816
1997 2,49 2,85 2,77 393 758
1998 240 2,75 2,69 3,63 7,77
1999 2,64 2,65 258 3,36 712
2000 2,27 2,46 2,41 3,13 6,61
Variagdo (%) nadécada -4,63 -853 -14,37 -34,28 -26,76

Fonte: RAIS—MTb (1990 a 2000).
Nota: Os vaores acima ndo contemplam os poderes Legidativo, Judicidrio e Executivo para nivel Estadual e
Federal paraos anos de 95 a 2000.

A diferenciacéo acontece de maneira mais significativa somente para o ensino médio (8 a 12
anos de estudo) e para 0 ensino superior (acima de 12 anos). Além disso, o0 que se verifica é que, ao
contrario do esperado, a remuneracdo média tem se reduzido ao longo da década de 90, mesmo com
a constatacdo de maior participacdo dos trabalhadores mais escolarizados no mercado de trabal ho.
Com a elevagao do grau de escolaridade (proxy para a qualificacéo) da méo-de-obra, 0 esperado era
um aumento da produtividade e da demanda por trabalho, possibilitando, desse modo, aumentos
salariais compativeis com essa maior produtividade prevista. Mas as estatisticas apresentam que foi
entre os trabalhadores mais escolarizados que ocorreram as maiores reducdes no salario médio. O
gue vai de encontro aos argumentos da teoria do capital humano.

Como, entdo, explicar esse comportamento do mercado de trabalho formal do Vale do
Taquari ja que ele ndo é totalmente compativel com a teoria do capital humano? Ele gjusta-se ao
gue € conhecido como teoria da segmentacdo do mercado de trabalho?

19 Pode ser que os empregos gerados na regido, sobretudo na ind(stria, incorporem processos produtivos intensivos em
méo-de-obra com baixa qudificagdo de modo que o grau de escolaridade ndo seja um atributo vaorizado (ou
recompensado) pelo mercado de trabalho local.



2. Correntesteoricas do processo de segmentacao

Antes da abordagem dos processos sociais e historicos que levaram ao que é conhecido
como a teoria da segmentacdo do mercado de trabalho, segue uma definicdo do que seria um
mercado de trabalho segmentado e algumas possibilidades de segmentacéo. Segundo Reich, Gordon
e Edwards (1973) a segmentacdo do mercado de trabalho pode ser definida

“(...) as the historical process whereby political-economic forces
encourage the division of labor market into separate submarkets, or
segments, distinguished by different labor market characteristics and
behavioral rules. Segmented labor markets are thus the outcome of a
segmentation process. Segments may cut horizontally across the
occupational hierarchy aswell as vertically” (p. 359).

Seguindo a caracterizagdo proposta pel 0s mesmos autores, tem-se:

a) segmentacdo em mercados primario e secundario (teoria do mercado de trabalho dual): o
mercado primério gera empregos estaveis e bem remunerados, e muitas das habilidades dos
trabal hadores séo adquiridas no proprio emprego. Por outro lado, os empregos gerados no mercado
secundério sdo instéveis (alta rotatividade) e com baixas remuneracies,

b) segmentacéo por raca: embora as minorias possam estar presentes em ambos 0s submercados
(primério e secundario), elas encontram distintos segmentos dentro desses submercados. Certos
trabal hos sdo raca-rotulados, segregados pelo preconceito e mesmo por instituicdes do mercado de
trabal ho;

C) segmentacao por sexo: alguns trabalhos tem sido oferecidos exclusivamente a homens e outros a
mulheres. Mas, mesmo dentro do mesmo trabalho, ha uma segmentacdo onde, n&o raro, as mulheres
percebem uma remuneracdo inferior a dos homens, mesmo que possuam caracteristicas
semel hantes.

Apesar dessas possibilidades de segmentacéo, o enfoque desse artigo estara centrado
prioritariamente na segmentacéo em mercados primério e secundario.

Retornando as correntes tedricas da segmentacdo do mercado de trabalho, trés principais
apresentam-se como explicacdes distintas das causas do processo.

A primeira delas enfatiza o “lado da oferta’. Ou sga, caracteristicas pessoais dos
trabalhadores determinam o tipo de mercado no qua eles estardo inseridos. A segunda foca as
caracteristicas do lado da demanda, enfatizando o comportamento da estrutura industrial como
origem do processo. E, por fim, o foco é centrado sobre o processo histérico da passagem do
capitalismo competitivo para o capitalismo “monopdlico” (ou “oligopdlico”) como origem da
segmentacéo.

a) A segmentacdo como consequiéncia das caracteristicas da oferta de trabalho: essa corrente
baseia-se nas caracteristicas pessoais € no comportamento dos trabalhadores como causa do
processo. Como enfatiza o lado da oferta de trabalho, sugere que o tipo de mercado em que os
trabal hadores serdo alocados esta diretamente vinculado as suas caracteristicas pessoais. Considera
gue “os empregadores estdo dispostos a oferecer empregos que exijam diferentes niveis de
treinamento e que tenham distintos custos associados a turnover” (Lima, 1980, p. 236). Ressalta
gue desta forma é possivel manter uma equipe de trabalho diversificada, “capaz de adaptar os niveis
de producdo aos niveis de demanda a serem satisfeitos. Eles oferecerdo diferentes condigdes
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internas de trabalho (...)” (Lima, 1980, p. 236).

b) A segmentacdo como consequéncia das caracteristicas da demanda por trabalho: nessa
corrente 0 objeto de analise € o comportamento da estrutura industrial: as caracteristicas dos
empregos, das firmas e a interagio entre eles. E dada mais atencdo aos “defeitos do sistema de
mercado”. Para tal andlise a economia € dividida em um centro oligopolista (alta produtividade,
grande lucros, uso intensivo de capital e incidéncia de tragos monopolistas) e uma periferia
competitiva (pequenas empresas, intensivas em mao-de-obra, lucros modestos, baixa produtividade,
intensa competicdo e auséncia de sindicalizagcdo). No primeiro grupo a caracteristica € o0 progresso
técnico, 0 que faz com que hga interesse de empregados e empregadores em investimento na
qualificacéo (capital humano), enquanto que no segundo haveria a estagnacéo tecnol 6gica, onde ndo
ha interesse e nem utilidade paratais investimentos.

c) A segmentacdo como resultado de um processo historico: a segmentagdo do mercado de
trabalho pode ser melhor entendida como um processo historico, que teve suas origens durante a
transi¢do do capitalismo competitivo para o capitalismo “oligopdlico” (ou “monopdlico”).

Durante a fase mais competitiva do capitalismo os desenvolvimentos do mercado de
trabalho apontavam para uma uniformizacéo da forca de trabalho (e ndo para uma segmentacdo). O
sistema fabril caminhava para a eliminacdo da méo-de-obra especializada criando uma massa de
trabalhadores semi-especializada. A produgcdo em grande escala para 0 mercado e a consegiente
mecanizacao dos processos produtivos tendiam a padronizar as habilidades necessarias. Grandes
estabelecimentos atraiam um crescente niumero de trabalhadores para um mesmo ambiente e
executando tarefas semel hantes.

Essa "proletarizagdo" do mercado de trabalho gerava tensbes que culminaram em muitos
conflitos entre trabalhadores e empregados. A “homogeneizagdo” do trabalho incentivou e fez
surgir 0s movimentos nacionais de trabalhadores, em oposi¢do aos movimentos mais especificos e
localizados antes existentes nas industrias. A crescente oposicdo ao capitalismo (greves,
reivindicacOes etc.) por parte dos trabalhadores ganhava um cardter nacional, visto que os
problemas deixavam de ser locais e passavam a ser comuns a todos os trabal hadores.

Paralelamente a esse movimento por parte dos trabalhadores, o capitalismo “oligopdlico”
ganhava espaco e consolidava seu poder. "The captains of the new monopoly capitalist era, now
released from the short-run competitive pressures and in search of long-run stability, turned to the
capture of strategic control over product and factor markets. (Reich, Gordon e Edwards, 1973, p.
361).

Esse novo comportamento capitalista estava sendo ameagado pela instabilidade gerada com
a “homogeneizacdo” daforca de trabalho. "Evidence abound that |arge corporations were painfully
aware of the potentially revolutionary character of these movements (Reich, Gordon e Edwards,
1973, p. 361). E, para lidar com essa ameaga, 0S empregadores conscientemente promoveram a
segmentacdo do mercado de trabalho com o claro objetivo de "dividir e conquistar” a forca de
trabalho. Era necess&rio promover alguma estratégia que minimizasse as contradicdes entre o
crescimento e a consolidacdo do poder do "novo capitalismo” e a “proletarizacdo” dos
trabal hadores.

O objetivo era "quebrar” os interesses comuns da forca de trabalho e a estratégia utilizada
foi dividi-la em véarios segmentos de modo que os interesses dos trabalhadores se dispersassem e
sua oposicdo comum ao regime fosse minada. O estabelecimento de departamentos de pessoal, a
experiéncia com diversas estruturas organizacionais, a hierarquizacdo do poder, a estratificacéo dos
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trabalhos, os critérios definidos de promocéo, entre outros, foram os mecanismos utilizados e
promoveram uma reestruturagdo das relagdes internas nas empresas, dando impulso a segmentacéo
da forca de trabalho no interior das empresas. Os proprios sindicatos aprofundavam essa
segmentacdo na medida em que buscavam ampliar, para a industria cujos trabalhadores eles
representavam (e ndo para todos os trabalhadores), os beneficios que eram especificos em algumas
firmas. O efeito liquido do processo foi a segmentacéo dentro daindustria e entre as industrias, pois
nem todos os sindicatos tinham o mesmo poder.

Outra estratégia dos capitalistas foi explorar os antagonismos étnicos e raciais para minar 0s
sindicatos e acabar com as greves. "In numerous instances during the consolidation of monopoly
capitalism, employers manipulated the mechanisms of labor supply in order to import blacks as
strikebreakers, and racial hogtility was stirred up to deflect class conflicts into race conflicts
(Reich, Gordon e Edwards, 1973, p. 362). Com o inicio do processo de segmentacdo, forcas
sistémicas trataram de aceleré-la e aprofunda-la.

A emergéncia do capitalismo “monopdlico” trouxe também uma diversidade de taxas de
crescimento para industrias e empresas diferentes. Quanto maiores as barreiras a entrada em alguns
setores (processo de produgdo capital-intensivo, economias de escala, dominio tecnol 6gico, forga de
mercado etc.), maior a lucratividade e maior a taxa de crescimento, se comparado a
setores/indUstrias menores, com processos produtivos trabalho-intensivo e que atuavam em
mercados mais competitivos. Acentuava-se 0 dualismo entre as industrias (empresas) e, junto com
ele, o dualismo nas relagdes de trabalho. A maior estabilidade na producéo e vendas dos mercados
oligopolizados eram transferidas para as relacdes de trabalho ali realizadas. Nas firmas
"periféricas’, onde a demanda e a producdo eram mais instaveis, 0 emprego tendia também a ser
marcado pela instabilidade. O resultado "was the dichotomization of the urban labor market into
"primary" and "secondary” sectors as the dual labor market theory has proposed (Reich, Gordon e
Edwards, 1973, p. 364).

Pel os argumentos acima, a segmentacdo do mercado de trabalho surgiu e foi perpetuada por
gue ela tornou-se funcional ao regime capitalista, ou sga, ela facilitou o funcionamento das
instituicdes capitalistas e dificultou uma unido mais ampla dos trabalhadores na medida em que os
dividiu em segmentos com caracteristicas e reivindicacOes particulares. “ Segmentation protects
profits against the wage pressure of workers, both at the work place and at the social and political
level, on the principle of divide and rule” (Vietorsz e Harrison, 1973, p. 375).

Muito embora as visdes acima possam parecer concorrentes, para Lima (1980), antes de
conformarem explicagdes mutuamente exclusivas, elas sdo, na verdade, correntes complementares
para 0 entendimento mais preciso do processo.

3. O dualismo no mercado de trabalho regional

Muito embora a teoria ortodoxa assuma que as firmas avaliam os trabalhadores de acordo
com suas caracteristicas individuais e prediz que as diferencas sdariais entre os grupos de
trabalhadores com as mesmas habilidades declinariam ao longo do tempo, tendo em vista a
mobilidade e 0 mecanismo competitivo, e o que Vietorisz e Harrison (1973) denominaram feedback
negativo, as diferencas entre os grupos de trabalhadores tem se acentuado. Desse modo, "the
continuing importance of groups in the labor market thus is neither explained nor predicted by
orthodox theory” (Reich, Gordon e Edwards, 1973, p. 359).
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Se a teoria ortodoxa néo se gjusta a essa segmentacdo do mercado de trabalho, como entéo
explicala? Como justificar teoricamente o comportamento do mercado de trabalho local ?

Uma linha de argumentag&o que contesta a continuidade da relacéo educacdo/remuneracéo e
das barreiras & mobilidade como reflexos exclusivos das habilidades (qualificagdo) dos
trabal hadores € conhecida na literatura como segmentacéo do mercado de trabalho. Segundo ela, as
barreiras & mobilidade dos trabalhadores ndo estariam restritas somente as suas habilidades, e a
“indiscutivel” relacdo positiva entre o capital humano e as condi¢des de trabalho seriam perdidas
(Gomes Filho e Correia, 1997). Em cada segmento do mercado de trabalho (ou em cada
submercado) a relacdo poderia se comportar de maneira diferenciada justamente porque a propria
segmentac&o impediria a mobilidade perfeita dos trabalhadores™ gerando diferencas salariais entre
trabal hadores com as mesmas habilidades (grau de instrucéo, experiéncia etc.) mas que participam
de segmentos diferentes. Essa € uma possibilidade ndo contemplada pela teoria do capital humano,
na medida em que, naquela visdo, as restricbes a mobilidade estariam restritas somente as
habilidades especificas dos trabalhadores. Assim, trabalhadores com as mesmas habilidades
poderiam transitar de um setor (ou segmento) a outro (primério e secundario) mantendo a
perspectiva de "homogeneizagdo" de rendimentos entre trabalhadores com as mesmas
especializacdes, alimentando o processo de feedback negativo. Os diferenciais salariais baseados na
educacéo e nas habilidades dos trabalhadores ainda existiriam, mas tenderiam a desaparecer entre
grupos com 0s mesmos atributos.

Mas se 0s mercados ndo funcionam exatamente desse modo, essa relagdo continua e bem
comportada entre remuneracéo e habilidades (educacéo e treinamento) € perdida. Se a mobilidade é
ata dentro dos segmentos (mas ndo entre eles), essa maior uniformidade ainda sera verificada so
que restrita, em grande medida, a0 mesmo segmento™®. Segmentos esses que podem contemplar
dimensdes variadas, mas agui caracterizados principalmente por seu comportamento dual.

Essa dualidade é identificada pela divisdo do mercado em dois segmentos diferenciados
denominados priméario e secundério. Segundo Taubman e Wachter (1986) apud Gomes Filho e
Correia (1997, p. 801) o mercado dual :

“(...) is characterized by two sectors. a high wage primary sector that
is composed of firms with internal labor market and a low wage
secondary sector that is composed of firms that hire from the external
or spot market. Snce the workers in the two sector have, at least
initially, similar skills, the jobs in the high wage sector can be fairly
classified as “ good” jobs, while those in the secondary sector can be
classified as“ bad” jobs’.

Estes dois submercados™ (primério e secundério) possuem caracteristicas marcantes quanto
aos postos de trabalho oferecidos. No primario, as vantagens sao maiores em termos dos beneficios
oferecidos aos trabalhadores (treinamento, planos de carreira, seguridade etc.) de modo que a
relagdo positiva entre educagdo e remuneragcao pode ser verificada. As ocupagdes do setor estéo
geralmente relacionadas aos setores modernos da economia e ligadas a empresas com algum poder
de mercado que utilizam tecnologias mais atuais e podem, eventualmente, repassar 0s custos dos

™ A mobilidade tende a ser maior dentro dos segmentos do que entre eles.
12 Muito embora esse comportamento seja mais provavel no segmento primario.

3 Outras segmentagdes, como por exemplo por raca e sexo, podem coexistir dentro desses dois grandes submercados,
mas ndo serdo abordados aqui. Para detalhes, ver Lima (1980) e Reich, Gordon e Edwards (1973).
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maiores salarios aos precos ou Mesmo suportar por mais tempo periodos de recesdo sem alterar o
volume contratado de méo-de-obra. Além disso, a massa de trabalhadores desse setor €, em geral,
sindicalizada.

QUADRO 01 - Participagdo do emprego industrial segundo os anos de estudo - Vale do
Taguari, 1990-2000. Em valores (%).

inStrucs Até 4 anos de 4 a8anos de 8al2anos de Acima de 12 anos Total de
Setor Tradicional ¢ estudo estudo estudo de estudo empregados
1990 | 2000 1990 2000 1990 2000 1990 2000 1990 2000 1990 2000
IndUstria de produtos minerais n&o|
metalicos 3.80 1.40 44.40 28.70 36.90 53.20 6.40 14.50 2.20 2.10 624 853
IndUstria da madeira e do
mobiliario 2.30 0.80 36.60 15.90 42.00 59.10 12.10 21.30 2.60 2.90 1,513 1,972
IndUstria textil e artefatos de
tecidos 0.40 0.10 21.00 10.70 60.10 59.30 13.40 28.30 2.40 1.60 746 863
IndUstria de calcados 1.00 0.40 34.20 15.90 54.70 64.00 6.50 18.40 1.00 1.30 9,130 14,588
IndUstria de produtos alimenticios,
bebidas e alcoal etilico 170 | o080 | 47.40 | 2150 | 3620 | 5150 | 1040 | 2170 | 400 | 440 | 6207 | 9632
Total 1.40 0.60 38.70 18.10 16.90 58.90 8.60 19.90 2.20 2.50 18,220 27,908
Evoluggo da participago total 59.20 53.30 2550 132,90 13.10 53.20
(2000/1990)
. ~ Até 4 anos de 4 a8anos de 8al2anos de Acima de 12 anos Total de
Seminstrucéo
Setor Moderno estudo estudo estudo de estudo empregados
1990 | 2000 1990 2000 1990 2000 1990 2000 1990 2000 1990 2000
IndUstria metalGrgica 1.40 0.20 26.20 11.10 55.10 56.10 10.10 27.20 5.40 5.30 554 1,179
IndUstria mecanica 1.70 1.50 35.10 17.80 53.00 51.60 12.10 25.80 3.70 3.30 405 275
IndUstria de rmat. Elétricos e de
comunicagio 0.00 | .70 | 35.30 6.80 47.10 50.80 17.60 32.20 0.00 8.50 17 144
IndUstria do material de
transporte 3.70 0.70 33.30 5.60 45.90 65.30 11.10 19.40 5.20 9.00 135 1,627
IndUstria quimica de produtos
farmacéuticos, veterindrios e
perfumaria 1.50 0.20 37.70 16.20 33.30 46.50 20.60 31.00 5.30 6.10 863 604
IndUstria de papel, papeldo,
editorial e gréfica 0.80 0.30 21.80 5.10 56.70 39.70 16.40 46.00 3.80 8.80 792
Total 1.40 0.30 30.20 12.50 46.50 49.50 15.60 31.40 4.60 6.30 2,212 2,709
Evolugdo da participaggo total 763 566 66 1015 51 25
(2000/1990)

Fonte: RAIS—MTb (1990 a 2000).
Nota: Os valores acima nao contemplam os poderes Legislativo, Judici&rio e Executivo para nivel Estadua e
Federal paraos anos de 95 a 2000.

Ja no setor secundério, as empresas empregam processos produtivos menos desenvolvidos
tecnologicamente, o chamado setor tradicional da economia, atuam em segmentos de intensa
competicdo, sem poder de mercado e com demanda instavel, percebem um volume menor de
lucros™ e possuem uma massa de empregados pouco sindicalizada. De acordo com a classificacdo
encontrada em Gomes Filho e Correia (1997), o setor tradicional contempla principalmente as
indastrias de minerais ndo metalicos, de madeira, de vestuario, de calcados e de produtos
aimentares e bebidas. Coincidentemente exatamente 0s setores que geram a maior parte dos
empregos formais na regiao.

O quadro 1 confirma a preponderéancia do setor tradicional na geragéo do emprego industrial
na regido. Aproximadamente 82% do emprego da industria de transformacéo (e 43% do total) em
2000 pertencia aos setores industriais considerados tradicionais, segundo a classificagdo acima.
Além disso, o quadro mostra também que o comportamento de “expulsdo” dos trabal hadores menos

14 E, talvez por isso, ndo promovem programas de qualificacdo da mao-de-obra nem a aquisicdo de tecnologias
modernas.
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escolarizados do mercado de trabalho se fez presente no setor tradicional.

Entdo, a combinacdo de uma méao-de-obra mais qualificada (pelo menos no que diz respeito
a educacdo formal) e do comportamento dos salarios incompativel com o que prevé a teoria
ortodoxa sobre o mercado de trabalho, faz da segmentacéo do mercado de trabalho uma justificativa
plausivel. Mais especificamente, sugere que o mercado de trabalho local, pelo seu comportamento
e, principamente, pela importancia para a regido do setor tradicional da economia na geragéo de
empregos, gusta-se a0 que € chamado de segmento secundério do mercado de trabalho. Que, pelas
caracteristicas ja elencadas anteriormente, tendem a gerar empregos em condigdes menos favoraveis
(maior rotatividade e menor remuneracdo) prejudicando a relagdo entre grau de instrucéo e
remuneragao esperada.

Desse modo, a produtividade (e, consequentemente, as remuneracoes) podem estar mais
ligadas intrinsecamente aos setores ou segmentos onde os trabalhadores atuam do que as suas
habilidades individuais.

“Os diferenciais de salario tem pouco a ver com a distribuicdo de
capital humano. Depois que uma pessoa € alocada em um determinado
segmento, seu sal&io vai depender das regras internas daquele
segmento com relagcdo a padrdes de remuneracdo e promocgdo. O
salario desta pessoa ndo vai depender nem da habilidade cognitiva que
supostamente adquiriu na escola, nem da sua produtividade, como a
teoria do capital humano defende’ (Lima, 1980, p. 255).

Essa caracteristica explicaria 0 comportamento da relacdo entre a escolaridade e a
remuneracao verificada no Vale do Taguari. “ Thus duality is seen as result of the characteristic of
job rather than workers’ (McNabb e Ryan, 1990, p. 53).

No setor primario, 0 aumento salarial inicia tende a pressionar por avancos tecnol 6gicos
poupadores de mao-de-obra que necessitam, por sua vez, de trabalhadores ainda mais
especializados e mais produtivos, elevando, assim, ainda mais 0s sal&rios. 1sso por que as inovagdes
tecnologicas poupadoras de méo-de-obra inserem no processo produtivo bens de capital que sdo
complementares ao trabalho mais especiaizado (e substituto ao trabalho menos especiaizado), de
modo que maior especializacdo da méo-de-obra transforma-se em um requisito importante e € uma
consequéncia imediata das inovagfes tecnologicas. Assim as habilidades dos trabalhadores
funcionam como um “forte sindicato” nas barganhas salariais (os trabalhadores mais bem educados
e com habilidades especializadas tendem a ter também um sal&rio reserva maior). Esses altos
salarios tendem a motivar e financiar o0 investimento em aperfeicoamento por parte dos
trabalhadores, que sera demandado no processo continuo de avanco tecnoldgico que exigem
trabalho ainda mais qualificado. Além disso, as proprias empresas, cientes da necessidade de
constante treinamento de sua forca de trabal ho, também estardo motivadas a investir na qualificagéo
dos trabalhadores. O resultado dessa motivacdo dos dois principais agentes do mercado de trabalho
serve para dar novo impulso ao ciclo. “Deste modo 0 mecanismo se retroalimenta, refor¢cando os
altos salérios destes trabalhadores e a condicdo de “good jobs’ (Gomes Filho e Correia, 1997, p.
805) e aumentando a disténcia em relacdo as empresas onde a elevacéo dos salérios ndo acontece e
0 processo de feedback positivo tende a funcionar em sentido contrario. Essa € uma caracteristica do
segmento priméario do mercado de trabal ho.
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FIGURA 2 —Modelo dua do mercado de trabalho

ATIVIDADE A (priméio) ATIVIDADE B (secund&io)

1- Sdé&iosdtos 1 - SHé&ios baixos

4 - Sdlérios sobem 5 4 - Sdlérios sobem l

2 - Adogéo detécnicas — —
poupadoras de méo-de-obra 2 - Persigténcia no uso de técnicas
mais intensivas em méo-de-cora

3- Produtividade / 3- Aumento nademanda /

mais dta por méo-de-obra

Fonte: Lima (1980) e Vietorisz e Harrison (1973).

JA no segmento secundério, 0 mecanismo tende a perpetuar os sal&rios mais baixos. A
condicdo inicial de baixas remuneraces estimula o uso preferencial de processos intensivos em
mao-de-obra, reduzindo a produtividade do trabalho e, portanto, contribuindo para a permanéncia
da situacéo de baixos salarios ou mesmo ndo diferenciando ou premiando os trabahadores mais
gualificados com maiores salarios. Comportamento que agjusta-se aos dados apresentados na tabela
3. Assim, ao contrario do ciclo virtuoso que acontece no setor primério, no secund&rio ndo ha
motivagdo e nem incentivos (financeiros) para o investimento em capacitagdo por parte do
trabalhador. Por outro lado, as empresas tendem a oferecer apenas 0 treinamento rotineiro
necessario para que o trabalhador se integre ao processo produtivo. “ Therefore wages, skills,
techology, and produtivity all tend to stagnate” (Vietorisz e Harrison, 1973, p. 372). A figura 2
Ilustra o processo nos dois segmentos.

Em resumo:

“(..)technological levels, labor produtivity, and wages will steadily
advance in activity A [setor primério] while they will stagnate in
activity B [setor secundario]. The cluster of activities of type A will
define the primary labor market and that of type B, the secondary
labor market. The mecanism of positive feedback thus underlies
divergent development and labor market segmentation” (Vietorisz e
Harrison, 1973, p. 370).

4. Consideracdesfinais

A abertura da economia brasileira a partir da década de 90, a introducdo de inovaces
tecnol 6gicas tanto em méaquinas e equipamentos como no modo de gerenciar o funcionamento das
empresas, foram transformagOes por que passou a economia brasileira e que implicaram
modificacbes no mercado de trabalho e na sua distribuicdo entre os setores. Como mudancas mais
importantes pode-se elencar a reducéo no emprego industrial, 0 aumento da informalidade e a
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tendénciaa“ precarizacdo” das relacbes de trabal ho.

O Vale do Taguari ndo esteve imune e também sofreu as consequiéncias dessas mudangas,
mas com intensidades diferentes. Especificamente com relacdo ao emprego industrial, apesar da
reducdo no inicio dos anos 90, j& a partir de meados da década h& uma recuperagéo, fechando em
2000 com o emprego industrial de aproximadamente 70% superior aquele de 1985. E, confirmando
essa tendéncia, o emprego industrial foi responsavel por aproximadamente 50% do emprego total da
regido durante o periodo.

Muito embora esse comportamento diferenciado sgja positivo para a regido, algumas
consideracdes sdo importantes:

a) Embora o emprego industrial tenha se comportado diferentemente do Brasil e do préprio Rio
Grande do Sul, o fato marcante € o comportamento do salério médio no setor. O que observou-se
foi uma combinagdo de aumento do emprego industrial e queda no salério médio. Na tentativa de
racionalizar teoricamente esse comportamento a sugestdo foi de que a oferta de mao-de-obra
regional ndo seja muito segmentada por setores. Isto por que dadas as caracteristicas da industria
local de ser intensiva em méo-de-obra e sem grandes requisitos de qualificacdo, as habilidades dos
trabalhadores ndo sdo um entrave a mudanga de ocupagdo. Avaiacdo que combinada a um
descompasso entre a oferta e a demanda por trabalho no mercado formal, tem a reducéo verificada
no salério médio como uma resposta coerente do processo de gjustamento.

b) Como um comportamento que pode ser generalizado também para 0 pais, as constatacbes
indicam a*“expulsdo” dos trabalhadores menos escolarizados do mercado de trabalho formal. Ainda
gue naregido o indice de analfabetismo sgja baixo se comparado aos niveis do Brasil ou do Estado
como um todo, esse comportamento € preocupante na medida em que restringe ainda mais as
possi bilidades daquel es trabal hadores que n&o puderam cursar o ensino formal, empurrando-os para
ainformalidade.

¢) N&o menos importante foi a avaliagdo do comportamento do grau de estudo como fator relevante
na explicacdo da remuneracdo. O que verificou-se naregido foi que ao longo dos anos 90, a relagéo
positiva esperada entre o grau de instrucéo e a remuneracao parece estar sendo perdida. N&o porgque
o sal&rio médio dos menos instruidos tenha se elevado, mas pela tendéncia de nivelamento pelos
menores salarios. Ou sgja, a distancia em termos de remuneracdo entre os diversos trabalhadores
com niveis diferenciados de grau de instrucdo tem diminuido, 0 que sugere que “anos de estudo”
tem se configurado ndo mais como um atributo que permitiria alcancar niveis salariais mais altos
mas, ao contrario, tem cada vez mais se transformado em condi¢&o necesséria e indispensavel para
se manter no mercado de trabalho formal.

Por todas as caracteristicas do mercado de trabalho formal do Vae do Taguari ja
relacionadas pode-se sugerir que ele melhor se gjuste ao que foi acima descrito como o segmento
secundario do mercado de trabalho cujas principais caracteristicas sdo: alta rotatividade da mao-de-
obra, baixos salérios, uso de técnicas intensivas em méao-de-obra, baixa produtividade e menor
seguranca do trabalhador. Assim, a relagdo continua e positiva entre a acumulagdo de capita
humano e remuneracdo postulada pela teoria ortodoxa ou mesmo pela teoria da segmentacéo, mas
condicionada ao mercado primario, ndo verificou-se anivel regional.

A implicacdo logica € que as politicas de geracdo de emprego e renda eventualmente
adotadas na regido devem levar esse importante condicionante para que o diagndstico e a prescricao
de politicas alcancem os resultados esperados.
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