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I ntroduccion.t

Para un pais que aln no tiene dos siglos de vida independiente contar con més de cien
anos de antecedentes cooperativos puede considerarse un hecho significativo. El pensar
gue a la fecha de este trabajo, uno de cada cuatro uruguayos esta vinculado de alguna
manera al sistema cooperativo reafirma ain mas laimportancia nacional de este sector.
Son muchos los hechos que han ido pautando el crecimiento y consolidaciéon del
cooperativismo, contando hoy con una gran confederacion de alcance nacional, varias
organizaciones de segundo grado por modalidad y con mas de 1200 entidades
cooperativas reconocidas por la Ley, (también es admitida la existencia de numerosos
grupos precooperativos en distintas modalidades, de los cuales en general se desconocen
datos).

A continuacion se destacan algunos elementos que caracterizan e Movimiento
Cooperativo Uruguayo, a pesar de lo heterogéneo de los caminos de cada modalidad:

El Movimiento Cooperativo, reconoce en sus origenes, evolucion y desarrollo, una
vinculacién muy clara con los movimientos sociales. En particular gremios, sindicatos,
diversas organizaciones laborales, etc. Ya veremos como en las diferentes formas
cooperativas que se adoptan en Uruguay, esta vinculacion con lo gremial es recurrente,
tanto a nivel de trabajadores urbanos asalariados (consumo, produccion, ahorro y
crédito, vivienda), como con las organizaciones gremiales de pequefios y medianos
productores rurales (cooperativas agrarias, ahorro y crédito, etc.).

El surgimiento, expansién y crecimiento, ha estado ligado a la accion del Estado que
por medio de leyes, normas, o diversas disposiciones ha manifestado su apoyo 0 no a
este desarrollo.

Esta valoracion no ignora, que e movimiento cooperativo Uruguayo ha tenido y tiene
total independencia de los poderes publicos. Sin embargo se estima que la
“oportunidad”, “la forma’ en que se han procesado algunas normas legales han
facilitado u obstaculizado, circunstancialmente el desarrollo del movimiento
cooperativo.

A diferencia de otros movimientos sociales o econdmicos, € cooperativismo uruguayo
ha tenido un nacimiento y un desarrollo muy marcado en e interior del pais. Lo
demuestra el hecho de que, dejando de lado |as cooperativas de vivienda que tienen una
fuerte concentracion capitalina, las cooperativas en el interior son aproximadamente el
70% del total, cuando la mitad de la poblacion del pais se encuentra en Montevideo.

El cooperativismo uruguayo, salvo escasas excepciones, es un cooperativismo
respetuoso de los principios del cooperativismo internacional nacido en Rochdale. Esto
se manifiesta, en las normas estatuarias, su cumplimiento y vigilancia, asi como en la
doctrina nacional cooperativa que se expresa en las aspiraciones de la mayoria de las
cooperativas del pais. Sin embargo, se reconoce la existencia de varias entidades que
“flexibilizan” la aplicacién de los principios en funcion de sus necesidades basicamente
econdmicas. En esta direccion en los Ultimos afios se han identificado la presencia de
numerosas organizaciones de estructuracion juridica cooperativa que no respetan ni la

1 En este capitulo se tienen como referencias las grandes lineas de un trabajo anterior del coordinador de esta
investigacion. Cooperativismo en Uruguay. Comité For The Promotion And Advancement Of Cooperatives
(COPAC —FAO) Abril 1992. Pag. 6.



doctrina ni los principios propios de este sector. Esta cuestion es objeto de preocupacion
y denuncia por parte de las federaciones af ectadas asi como de la propia Confederacion
de entidades Cooperativas’.

Evolucion histérica del cooper ativismo uruguayo.

Antecedentes precooper ativos.

Diferentes autores coinciden en identificar antecedentes cooperativos ya en €l afio 1870,
época en que |os principios cooperativos se confunden con los mutuales®.

Por otro lado vale mencionar que la doctrina cooperativa llega a nuestro pais, mediante
las oleadas de inmigrantes de aquellos dias, los cuales impulsaron diversas
organizaciones colectivas. Existe informacion de que en mayo de 1870 se cred una
Sociedad de Socorros Mutuos, por obreros tipograficos. En 1877 se establece otra
Sociedad de Socorros Mutuos por empleados del ferrocarril. En junio de 1885 se crea
el Circulo Catdlico de obreros con finalidades similares.

Pero es en 1889 que se reconoce la primer cooperativa de consumo fundada en la
“Ciudad Vieja’ de Montevideo por el sefior Candido Rébido”.

Entre fines del siglo XIX y comienzos del XX se desarrollaron otras experiencias
cooperativas como las siguientes:

1889 Cooperativa obreratipogréfica ( Montevideo).

1903 Cooperativa Obrera de Consumo del Frigorifico Liébig de Fray Bentos. Rio
Negro.

1909 Seformala cooperativade consumo “ LaUnion” integrada por obreros textiles de
Juan Lacaze. Quizas una de las méas genuinas representantes de los principios de
Rochdale en agquella época.

En estos antecedentes cabe mencionar la creacion de las Caas Populares y los
Sindicatos Cristianos Agricolas, experiencias redlizadas desde principios de siglo
desapareciendo hacia fines de la década del “60.

En definitiva en esta primera etapa, |as experiencias cooperativas en sentido estricto no
son muchas, pero si lo suficientemente impactantes como para permitir su evolucion
posterior.  Probablemente caracterizara esta etapa, que podriamos denominar de
germinacion, un contexto de construccion institucional del pais que alin se debatia en el
campo de batalla. No es menor que estas primeras formaciones cooperativas se asocian
a la concentracion de importantes grupos de trabajadores 10 que seguramente se
relacione también con las formaciones sindicales (ferrocarril; frigorificos, gréficos,
textiles).

2 Documento “Las cooperativas en el nuevo escenario naciona”. D. Gutiérrez. Noviembre / 02. Véase también el
trabgjo de la Cra. Inés Vasquez en las jornadas sobre legislacion cooperativa: Régimen de Contralor y Fiscalizacion
delas Cooperativas. Controles Econdmicos-Financierosy Sociales.2002

% Bertullo, J. Cooperativismo en Uruguay. Comité For The Promotion And Advancement Of Cooperatives
(COPAC —FAOQ). Abril 1993.

* Moreira Piegas Roberto. Cooperativas. Derecho cooperativo y acto cooperativo. FCU 1987



L as cooperativas propiamente dichas.

Se entiende por “ cooperativas propiamente dichas™ aquellas en las que sus documentos
fundacionales manifiestan coincidencia o proximidad con los principios cooperativos
internacionalmente difundidos y son reflegjados en la doctrina y legislacion naciona de
la época. Surgen con mayor firmeza hacia 1920 liderando este proceso las cooperativas
de consumo, como la de los funcionarios ferroviarios, los de UTE, (Usinas Eléctricas
del Estado hoy CUTE), proceso que madura hacia el afio 1940, década en que se legisa
especificamente en el sector cooperativo®.

En efecto € 5 de abril de 1941 se sanciona laley No. 10.008, especifica para € sector
agropecuario, lo que de hecho margina a otros grupos sociales que reclaman
imperiosamente su marco legal. A su vez, €l 15 de agosto de 1946 se sanciona la ley
No. 10.761, llamada por algunos “Ley General” (aungque no lo es) que abarca a varios
sectores, consumo, produccion / trabajo.

Es interesante destacar que previo a esta primera legislacion cooperativa de la década
del "40, existieron varios intentos legidativos e ingtitucionales (que no llegaron a
plasmarse en hechos) que pensamos vale la pena mencionar dado que de alguna manera
dan cuenta del vigor de la época:

Se propone crear € Instituto Nacional Cooperativo.

Se plantea crear un régimen legal de cooperativas.

1923 Creacién del Instituto cooperativo Rural.

Ley genera de cooperativas. (cuestion que se insiste incluso actualmente).

Proyecto de Ley de Cooperativas Agrarias.

Régimen juridico de las Sociedades cooperativas.

L ey sobre Sociedades Cooperativas.

En definitiva, en este periodo se van definiendo formal y juridicamente las diferentes
modalidades cooperativas que existen en €l pais a saber:

Cooperativas Agropecuarias ( incluye agroindustriales).
Cooperativas de Consumo.

Cooperativas de Ahorro y Crédito.

Cooperativas de Produccion (trabajo)

Cooperativas de Vivienda.

Cooperativas Escolares (sin legislacion).

Cuando €l pais comienza a legislar sobre €l sector cooperativo, ya existen numerosas
formas cooperativas, las que répidamente se “legalizan” y asi es conformado lo que hoy
es el cooperativismo en Uruguay en cuanto atipos de entidades.

Desde e punto de vista juridico la evolucion antes mencionada es completada de la
siguiente manera siguiente:

® Esta division puede resultar un tanto injusta con las experiencias anteriormente mencionadas. En verdad
se debe reconocer una ausencia de investigacion en este plano. El criterio juridico no deberia ser a nuestro
juicio € Unico que estableciera s se trata de formas cooperativas propiamente dichas o formaciones
similares.

® Como se ve en esta etapa se observa una fuerte presencia de | as cooperativas integradas por trabajadores
del Estado.



En 1966 se sanciona laley 13481 sobre Cooperativas de produccion y trabajo.

En 1968, laley 13728 damarco legal a cooperativismo de vivienda.

En 1971 se regulan las cooperativas de ahorro y crédito por medio de laley No. 13988.
En 1988 laley 14827, regulalas cooperativas agroindustriales.

Un capitulo aparte mereceria el considerar €l papel de las cooperativas durante €l
periodo dictatorial (1973- 1984).

Periodo en el cual es necesario mencionar, que las cooperativas en todas sus formas
sufrieron dafios, ya sea por la obstaculizacion a su desarrollo, como por la persecucion o
la violencia a la que fueron sometidos los cooperativistas. No obstante para el
movimiento cooperativo existe un balance favorable en e sentido que se logré la
acumulacion de fuerzas, que permitié que estas organizaciones fueran verdaderas “islas
de libertad™ en plena dictadura, aportando en muchos casos propuestas y ejerciendo
formas de organizacion y poder popular.

Resumiendo, la historia del cooperativismo uruguayo tiene una trayectoria diferenciada
segun los grupos de interés que involucra. Sin embargo, postulamos que es posible
reconocer algunos elementos coincidentes en esa trayectoria:

La vinculacion con organizaciones o gremiales.

El papel determinante del Estado tanto en su fomento como en obstaculizar su
desarrollo.

El aprovechamiento de diversos espacios de actividad que han degjado las diversas
modificaciones en €l rol del Estado.?

Lafuerte presenciaen el interior del pais.

Su marcada autonomiay pluralidad.

L os ultimos pasos

A partir de 1984 se avanza hacia la articulacion de tercer grado del Movimiento
Cooperativo Uruguayo. En este sentido, en agosto de ese afio se convoca en Paysandu
(interior del pais) un encuentro de varias cooperativas de diferentes modalidades
acordandose convocar a un encuentro nacional.

En octubre del "84 se crea la Mesa Nacional inter cooperativa (recuérdese que en
noviembre de ese afio se realizarian las primeras elecciones nacionales que implicaban
la apertura democrética del pais).

En marzo de 1985, se evalla la actuacion de la Mesa y se acuerda constituir una
Confederacion cuando ya existen Mesas de Coordinacion Departamental o Regional
funcionando en varios puntos del interior del pais.

"Lafrasey el concepto hasido utilizada por varios dirigentes al referirse a este periodo. Sin embargo
nosotros la hemos encontrada mencionada por €l Ing. Benjamin Nahum en Dinamica Cooperativa.
Revistadel CCU. 1985.

8 Actores Cooperativos en un contexto de retraccion del sector publico. El caso uruguayo. Alfredo Errandonea (h) —
pg 7 a 16, en Revista de Ciencias Sociales N° 9. FCU — Noviembre 1993.



En junio de 1988 se firma el documento de creacion de la “ Confederacion Uruguaya de
Entidades Cooperativas' (CUDECOOP).

En octubre de 1990 se sanciona la ley 16156 que facilita la tramitacion de las
Personerias Juridicas de las cooperativas, derogandose |as disposiciones que establecen
requisitos engorrosos y de lenta tramitacion hastalograr € pleno derecho.

En 1989 se redliza el primer Relevamiento Nacional de Entidades Cooperativas,
editado por la Fundacion de Cultura Universitariaen 1990 y realizado por €l Instituto de
Sociologia (de la Universidad de la Republica), CUDECOOP Yy el MTSS a través de un
convenio de cooperacion.

En marzo de 1991, por decreto del Poder Ejecutivo se crea la primera Comision
Honoraria de Cooperativismo.

La comision estd integrada por cinco miembros, tres de ellos designados por e
Presidente de la Republica, los restantes por €l Poder Ejecutivo, de una némina que
propone CUDECOORP.

Sus competencias son varias, entre ellas:

velar por el cumplimiento de |os principios cooperativos.
fomentar el desarrollo del movimiento

Asesorar al gobierno en lafijacién de la politica nacional
en materia cooperativa brindar asistenciatécnica, €etc..

Lamentablemente e funcionamiento de esta comisién ha sido irregular y de escasa
repercusion en el accionar cooperativo. Luego de un receso de casi cinco afios en € afio
2001 es reactivada esta comision aunque a la fecha de este documento su desarrollo no
tiene mayores destaques.

En 1992 se crea SURCO empresa de seguros integrada por cooperativas de segundo
grado.

En 1993 se realiza la EXPOCOOP 93, evento del cooperativismo nacional regional e
internacional en donde €l sistema cooperativo uruguayo despliega y ofrece todo su
potencial.

En mayo de 1996 se funda el Fondo Naciona Cooperativo de Garantias (FOGAR),
presta servicios de garantias para acceder a créditos. Pueden acceder d mismo las
cooperativas de cualquier modalidad y las pequefias y medianas empresas de otras
formasjuridicas.

En 1996 se crea INTEGRACION empresa no cooperativa pero estrechamente
vinculada a este sistema (respaldada por cooperativas de ahorro y crédito) participando
del Sistemade Ahorro Previsional implementado en esos afios.

Finalmente en 1999 es constituida ANDARES agencia de vigjes y turismo cooperativo.



Presencia e integracion sectorial de las cooper ativas.

Las Cooperativas de Ahorro y Crédito.

L as cooperativas de Ahorro y Crédito son una de las modalidades que més tardaron en
consolidarse como tales en € pais. Hoy forman el Unico agente Nacional del sistema
financiero privado, y se puede afirmar que en términos generales han demostrado una
gran fortaleza a sobrepasar la Ultima crisis del sistema bancario, no sélo inmunes sino
robustecidas, incluso a pesar del cierre y absorcion de CAYCU, cuyos problemas
antecedian la Ultimay conocida coyuntura.

Si bien es cierto que las cooperativas abordaron la intermediacion financiera apenas en
la década del 70, sus origenes, asociados a emprendimientos de ahorro y pequefios
préstamos datan de principios del s. XX.

Es a principios del ‘900 cuando a través del impulso de algunas organizaciones
catélicas, se constituyen las primeras cajas populares del pais. Siguiendo los
lineamientos del cooperativismo de crédito aeman e italiano, e joven Estado de
Bienestar, y la Unién Econémica del Uruguay (organizacion de orientacion catdlica)
promovieron la creacion de empresas que compartian rasgos comunes con las
cooperativas: las cajas populares. Estas organizaciones tuvieron amplio desarrollo en €l
interior, donde lared de sucursales bancarias alin no estaba extendida.

Las organizaciones de ahorro y crédito propiamente cooperativas comenzaron a
formarse a mediados de los afios ' 60, y tuvieron su mayor desarrollo a partir de los’ 70.
Este sistema que se basaba en la ayuda financiera mutua, y mas que promover el ahorro,
fueron respuestas de grupos sociales especificos, frente a riesgos como la enfermedad o
muerte de alguno de sus integrantes. Este tipo de asociacion que incluia muchos fondos
de retiro, tomd en muchos casos la forma de asociacion civil, ya que la legislacion del
momento no se adecuaba o incluso no habilitaba en estas areas a las cooperativas.

En Uruguay se han diferenciado las cooperativas de ahorro y crédito a partir de la
vigenciade laLey N° 13.330. Es asi que se habla de |as cooperativas anteriores a 1965,
o las posteriores a la vigencia de esta Ley. Hasta 1965 las cooperativas de ahorro y
crédito funcionaban reinterpretando la Ley N° 10.761 de 1946 considerandose
cooperativas de usuarios, interpretacion general que se les daba a las cooperativas de
consumo sobre las que se habia legislado.

Al afio 1970 ya habian 10 cooperativas mas registradas, alcanzando alos 2000 socios en
conjunto. Su relevancia social y econdmica, y € apoyo brindado por € Centro
Cooperativista del Uruguay (CCU) provocaran un cambio en lalegislacion. En 1971 se
aprueba la Ley N° 13.988 que establece un régimen especifico para las cooperativas de
ahorro y crédito, derogandose solo 11 afios después por Decreto-Ley 15.322 de
14/09/82, volviendo a empobrecer la legislacion cooperativa del pais. Sin embargo en
ese interin se acelera de forma muy marcada la creacion de nuevas cooperativas.

La Ley N° 13.988 creaba una personeria juridica especial para estas modalidades, y
ademas establecia que € Banco Central del Uruguay fuese € agente de contralor. Su
reglamentacion sin embargo no seria aprobada hasta 1975. De todas formas algunos
lineamientos ya quedaban marcados y potenciaron algunos procesos caracteristicos del



periodo. La Ley por g emplo obligaba a las cooperativas a federarse, o que generd una
fuerte dindmica integradora en esos afios. FUCAC (1972); COFAC (1972); FECOAC
(1978);

El Decreto — LEY N° 15.322, a pesar de empobrecer la legislacion nacional, en tanto
elimina un concepto explicito sobre las cooperativas de ahorro y crédito (J.L.Cazéres)
este Decreto — Ley introduce una diferenciacion entre las cooperativas “abiertas’ y
“cerradas’. Mientras las primeras (las CACIF) guedan sujetas a las reglamentaciones de
este Decreto; las “ cerradas’ no quedan implicadas, volviendo a ser reguladas por laLey
N° 10.761 de 1946 que sdlo tiene un caracter general.

Otro elemento que introduce este Decreto — Ley es el de asignar € papel de contralor de
laintermediacién financiera cooperativaal Banco Central del Uruguay.

Es a partir de mediados de los afios’ 70 que las cooperativas de Ahorro y Crédito pasan
sustancialmente de una estrategia de integracion de grupos sociales homogéneos a una
de ensanchamiento de su base de socios. Es ali que comienza la ampliacion de los
servicios brindados, y la busgueda de recursos externos.

La ultima década del siglo encuentra a las cooperativas de ahorro y crédito en el
Uruguay fuertemente establecidas, con plena operatividad bancaria (en €l caso de las
cooperativas habilitadas para la intermediacién financiera) y desarrollando nuevas e
interesantes estrategias de crecimiento. Significan la mayor proporcion de
cooperativistas del paisy tienen una distribucion territorial muy desarrollada.

En 1994 fue creada la Camara de Cooperativas de Intermediacion Financiera (CACIF)
para fomentar, promover y difundir el desarrollo de sus asociadas, que incluye a todas
las cooperativas. COFAC, ACAC, CAOFA, CACDU, CAYCU, FUCEREP, FAE,
FUCACy CAYCUT.

Las CACIF representan aproximadamente €l 7% de los créditos totales del sistema
financiero privado, Ilegando a 20% de los créditos al consumo (en moneda nacional).
Sus colocaciones ascienden a unos 310 millones de ddlares, una cifra similar alo que
representan sus depositos. (D.Vieites; E.Cura; R.Gutiérrez. 2000)

El perfil de las colocaciones de las CACIF demuestra su orientacion popular, siendo
més del 90% de éstas destinadas alas PYMESYy al crédito individual .

A su vez la mayor parte de sus depdsitos proviene de pequefios ahorristas, demostrando
su efectividad en el trabajo local y barrial, y la eficiencia de sus servicios.



Las Cooperativas Agrarias.

El cooperativismo agrario tiene sus raices en los movimientos agrarios de fines del siglo
XXy principios del XX ubicandose entre |os més antiguos del pais. Las Sociedades de
Fomento Rural (S.F.R.) que comienzan a aparecer en 1910 son |las primeras expresiones
de organizaciones colectivas agropecuarias. Surgidas “en el entorno de las estaciones de
ferrocarril” tenian como finalidades mejorar el nivel de la produccién agricola, mejorar
los servicios de las zonas rurales, escuelas, caminos, salud, incorporando poco a poco
actividades de intermediacion, almacengjes, servicios varios a los productores. Entre
estos antecedentes no pueden degjar de mencionarse los Sindicatos Rurales promovidos
por ley en 1912, descendientes de las cgjas rurales auspiciadas por e movimiento
catolico de principios de siglo.

En 1915 en su IV Congreso, la pléyade de Sociedades de Fomento Rural fundan la
Comisién Nacional de Fomento Rural (CNFR), organismo representativo de las S.F.R.
de importantisimo papel en apoyo a las pequefias empresas rurales hasta el dia de hoy.
Manteniendo formas juridicas particulares, las S.F.R. fueron asimiladas a cooperativas a
ta punto que utilizan la misma legislacion que las cooperativas agrarias. Como
expresion de sintonia politica hace falta agregar que la CNFR integra de pleno derecho a
la CUDECOORP.

Recién en 1941 las cooperativas agrarias obtiene sancion de una ley especifica que las
atienda (Ley 10008) siendo la primera en atender legidativamente los principios
cooperativos.

En la actualidad el cooperativismo agrario, incluyendo las S.F.R., aglutina a unas 170
entidades y a unas 35.000 personas |o que representa una cifra cercana al 50% del total
de productores del pais.

Los socios son productores independientes en cuanto a tenencia de la tierra y proceso
productivo, salvo muy raras excepciones donde se colectiviza €l trabajo o latierra. La
cooperativa adquiere insumOos y equipos para sus socios 'y comercializa sus productos.
Muchas de las cooperativas disponen de depdsitos, almacengje, administran silos,
Servicios técnicos y maquinaria en comun.

Las cooperativas agrarias y las SFR se encuentran dispersas en todo el territorio
nacional. Existen zonas de mayor concentracién en nimero de entidades como lo son €l
Litoral (Artigas, Salto, Paysandl) y suroeste del pais ( Colonia, Soriano, San Josg,
Canelones) coincidiendo estas zonas con las de produccidn agraria intensivas y un
fuerte desarrollo de lalecheria

Existe una larga experiencia de intercooperacion entre entidades agrarias, que primero
tendid a asociarlas en propuestas federativas de caracter reivindicativo (FENACOA y
FUCA) que tras sus seguidos fracasos dieron base para la organizacion vertical de las
organizaciones por Complejo Agroindustrial (Central Cooperativa de Granos, Central
Cooperativa de Carne, Central Lanera Uruguaya, Central Apicola Cooperativa)
Finalmente, a las organizaciones de segundo grado existentes se suma una nueva
organizacion reivindicativa de lamodalidad, CAF (Cooperativas Agrarias Federadas)



L as Cooperativas de Consumo.’

Las Cooperativas de Consumo surgen en nuestro pais en las primeras décadas del siglo
XX. Se congtituyen a partir de pequefios grupos de personas que pertenecian en buena
parte a los sindicatos de trabajadores de |os organismos del Estado.

Cooperativade Usinasy Teléfonos del Estado (1920), creada por los funcionarios.
CooperativaMagisterial (1929), fundada por el gremio de magisterio.

Cooperativa Municipal (1930), creada por empleados de la Intendencia de Montevideo.
Cooperativa Bancaria (1932), creada a partir de la ya iniciada Cooperativa de
empleados del Banco Hipotecario.

Cooperativa Club ANCAP (1934), fundada por empleados del ente y socios del Club
ANCAP.

Cooperativa de Consumo Salud Publica (1942)

Cooperativa del Transporte (1944)

Asociacion Cooperativa Electoral (1944)

Cooperativa AFE (1949)

El objetivo de los gremios a formar estas cooperativas era complementar de modo
practico y solidario e meoramiento del poder adquisitivo de sus socios a través de la
compraventa de articul os de primera necesidad.

Existieron y existen otras formas de Cooperativas de Consumo, que desarrollaron los
mismos principios pero sin revestir las formalidades de aquellas. Por gemplo los
Departamentos de Consumo que se crean dentro de las Cooperativas Agrarias o los
Clubes de Compra dentro de las Cooperativas de Vivienda o en e seno de ciertos
grupos sociales, que buscan economizar €l precio de los insumos basicos o en articulos
de primera necesidad.

A mediados de la década del 40 e Cooperativismo de Consumo (junto al de
Produccion) obtiene de una legislacion especifica (ley N° 10.761 de 1946). Esta ley se
reglamenta en 1948. A partir de ese momento las cooperativas obtenian, ademés de la
autorizacion legal para funcionar, € derecho de retencion sobre € salario de sus
asociados. También se cuenta con una ley de exoneracion de tributos de caracter
nacional y de las contribuciones patronales ala seguridad social ( ley 14.019 del 1971)

En 1954 se creala FUCC (Federacién Uruguaya de Cooperativas de Consumo) cuyo rol
sera el de oficiar como entidad gremial bajo laforma de Cooperativa de segundo grado.

La consolidacién de las Cooperativas de consumo se basO en ser los primeros
emprendimientos que financiaron (venta a crédito) el consumo bésico (alimentacion
indumentaria y equipamiento para €l hogar). Ademés el estar habilitadas a hacer las
retenciones sobre |os sueldos suponia una ventagja importante.

Hoy en dia la actividad de las Cooperativas comprende la mas amplia gama de rubros,
gue se complementan con diversos servicios sociales a sus afiliados. bibliotecas,
servicios médicos y odontolégicos, consultorios juridicos, servicio funebre, seguros y
subsidiosy turismo social, entre otros.

® Este capitulo se apoyaen e trabajo de S. Boragno publicado en el boletin Nro 8 de la Unidad de Estudios
cooperativos.



L as Cooperativas de Produccion.

L as cooperativas de produccién se singularizan por la activa participacion de los socios
en la produccién de bienes y servicios (con trabajo concreto) como en la gestion de la
empresa.

La FCPU (Federacién de Cooperativas de Produccién del Uruguay) en un Proyecto de
Ley elevado al Parlamento expresa que “ Son cooperativas de produccion o trabgjo
asociado, las que tienen por objeto proporcionar a sus asociados puestos de trabgo,
mediante su esfuerzo personal y directo, a través de una organizacion conjunta
destinada a producir bienes o servicios, en cualquier sector de la actividad econémica.”

Pese a que en nuestro pais la aparicién formal de esta modalidad cooperativa data de
mediados de los afios cuarenta, sus origenes se remontan a fines del siglo XIX, donde
bajo otras formas juridicas, pero con similares rasgos en cuanto participacion e
involucramiento de sus actores en e trabgo y la gestion, se desarrollaron
emprendimientos asociativos en diferentes ramos.

Vinculadas a la inmigracion europea de fines del siglo XI1X, y mas especificamente, a
aquellos trabajadores muy vinculados a movimiento sindical europeo, las iniciativas de
trabajo asociado fueron creciendo junto al sindicalismo nacional. Como sostiene Y.
Gonzédlez Sierra (1994): “ dieron espacio y justificacion a cooperativismo del Uruguay
de fines del siglo XIX, la de constituirse en una alternativa que permitiera alos obreros,
en @ seno de emprendimientos solidarios, liberarse de la tutela y explotacion
empresarial”.

Algunas de estas experiencias gue refieren a esa aparicion relativamente temprana del
cooperativismo de trabajo en nuestro pais son: una Sociedad Cooperativa de Mucamos
y Cocineros, de 1877; la Sociedad Tipografica Cooperativa La Capital, 1878; la
Cooperativa de Peluqueros y Barberos El Arco Iris en 1880; la Sociedad Cooperativa de
Construccion de casas, en 1883; la Sociedad Humanitaria, Agricola, Pastoril y Obrera
de Paysandu en 1884; la Sociedad Cooperativa de Zapateros y la Cooperativa de
Cartoneros, ambas en 1901. (Prieto, 1998)

La emergencia de las cooperativas de trabajo esta tan vinculada a formas novedosas de
produccion, como a planteos politicos de cambio social A través del cooperativismo de
trabajo se evitaba la alienacion y alavez se hacia posible la construccion de un vinculo
solidario de existenciay desarrollo personal contrario a capitalismo.

Esta dimensién ideolégica del cooperativismo de trabajo se encuentra presente aln en
nuestros dias como lo evidencian los estatutos de la propia FCPU, donde se sostiene que
el objetivo de “procurar la sustituciéon progresiva y pacifica del régimen de Empresa
Privada y competitiva, por € de cooperacion organizada, para que € individuo pueda
actuar en ella como parte de una comunidad de trabajo y vivir fraternamente”

S bien es una modalidad pionera en el cooperativismo uruguayo, es a partir de la
década del cincuenta cuando adquiere mayor relevancia hasta desembocar en la
creacion de la Federacién de Cooperativas de Produccion del Uruguay (FCPU) en el
afo 1962.



La actividad gremial de la FCPU fue intensa y fructifera en la década del 60, en la cua
se desarroll6 una actividad muy dinamica con asambleas, encuentros y jornadas,
buscando apoyar a las cooperativas, para favorecer la superacion de sus limitaciones y
dificultades. La actividad mas significativa la constituyeron las movilizaciones por la
aprobacion parlamentaria de la Ley de Exoneraciones Tributarias (No. 13.481) y lineas
de crédito.

Las formas y las condiciones que explican su creacion van desde Cooperativas que
surgen ante procesos de crisis o cierres de empresas en la que sus trabajadores procuran
por medios cooperativos sostener su fuente de empleo, hasta emprendimientos surgidos
en el nuevo marco de relaciones laborales y reestructuracion productiva donde diversas
areas de la empresa (en general periféricas y marginales) son reaizadas fuera de la
unidad empresarial madre, vale decir tercerizadas. También existen aquellas
cooperativas gque se forman con trabajadores desocupados, en algunos casos informales,
estimulados, apoyados o promovidas por organizaciones gremiales, organizaciones no
gubernamentales y aln religiosas.

Estas cooperativas contintan creciendo, manifestdndose publicamente como una
herramienta idonea para e combate del desempleo y la pobreza pasando de los 2 mil
socios involucrados en la década del 70 alos més de 8 mil afiliados de fines de los 90.

En la actualidad la distribucion sectorial o por rubro productivo es considerablemente
diverso abarcando unas 216 empresas de servicios, unas 40 netamente industriales, y
cercade 120 més de servicios varios y para-industriales.

Las Cooperativas de Vivienda.

El cooperativismo de vivienda, tiene antecedentes mas recientes que las otras
modalidades. Recién en 1966, y apoyadas por e CCU, tres grupos de trabajadores que
reunian a cerca de 95 familias de tres localidades del interior (Florida, Salto, y Rio
Negro) constituyeron las tres primeras cooperativas destinadas a “resolver sus
problemas de vivienda’. Pese a lainexistencia de un marco legal adecuado, lograron ser
incluidas por medio del Instituto de Vivienda para e uso de préstamos del Banco
Interamericano de Desarrollo con esos fines.

El 17 de enero de 1969 se promulga la Ley de Vivienda que define y enmarca la
actividad de estas cooperativas. En apenas 4 afios ya alcanzaban 69 emprendimientos
con 4.338 viviendas en construccion.

En Uruguay existen dos tipos de cooperativas de vivienda: las cooperativas de ayuda
mutua afiliadas a FUCVAM™ y aquellas de ahorro previo, organizadas en FECOV|.*

En las primeras, los socios aportan no solo sus cuotas econdémicas, Sino que agregan
trabajo, desarrollando un proceso de construccion y gestion solidaria. En general son

9 FUCVAM - Federacién Uruguaya de Cooperativas de Vivienda por Ayuda Mutua. Creadaen 1970 a
instancias del Centro Cooperativista Uruguayo (CCU)

1 FECOV — Federacion de Cooperativas de Vivienda. Creada en 1984 en plena la salida democrética,
reline alas cooperativas por ahorro previo. Su antecedente inmediato data de principios de los 70, aunque
es disuelta por la dictaduraen 1975.



integradas por familias de bajos ingresos, cuyos titulares suelen tener vinculacion
sindical, lo que les ha dado una capacidad de movilizacién muy importante.

En las cooperativas por ahorro previo, los socios suelen ser en general empleados y
trabajadores de sectores medios en cuanto a sus ingresos (bancarios, administrativos,
profesionales, etc.)

En ambos tipos de cooperativas la forma de propiedad de la vivienda puede ser
colectiva o individual, 0 sea que pueden ser cooperativas de usuarios como de
propietarios. Los socios son “usuarios’ de la vivienda cuando es la organizacion
cooperativa la propietaria de las mismas. Esta modalidad ha sido combatida muchas
veces desde esferas oficiales. Los socios de las cooperativas de propietarios, una vez
concluida la construccién del barrio, o cancelado € préstamo hipotecario, gjercen sobre
su unidad habitacional el derecho gque les concede la Ley de Propiedad Horizontal que
legisla toda la propiedad inmueble no individual en el pais, con la excepcion
mencionada del cooperativismo de usuarios que es una modalidad de propiedad
colectiva diferente ala Propiedad Horizontal.

Las cooperativas de vivienda se encuentran concentradas en Montevideo. Casi el 70%
de ellas esta en la capital que a su vez cuenta con casi €l 50% de la poblacién.

L as cooperativas de vivienda en sus dos modalidades han jugado “un importante papel
dinamizador” de las politicas de vivienda en € pais. Han logrado construir més de
18.000 viviendas, con unas 230 cooperativas, a costos sensiblemente menores que otros
sistemas. La experiencia cooperativa de viviendas ha aportado a paisy a patrimonio
cultural una rica historia, de resistencia a la dictadura, de valores solidarios y
democréticos, asi como han enriquecido el patrimonio urbano y edilicio con resultados
economicos mucho més eficientes.

Estructura actual del Cooper ativismo uruguayo.

De acuerdo a las Ultimas cifras reconocidas en Uruguay existen unas 1260 entidades
cooperativas, con algo mas de 800.000 socios. Si se tiene en cuenta que en Uruguay la
poblacion aproximada es de unos tres millones de habitantes se visuaiza la magnitud
del movimiento cooperativo en el pais, involucrando a casi e 25 % de la poblacién
total. Algunos datos relativos ala presencia del cooperativismo.

MODALIDAD ENTIDADES|SOCIOS
AGROPECUARIASY SOC. FOMENTO RURAL |[179 37.049
AHORRO Y CREDITO 60 539.295
CONSUMO 38 231.890
PRODUCCION O TRABAJO 279 8.365
VIVIENDA 685 26.332
MEDICAS 23 2800
TOTAL 1264 808.861

Elaboracion propia en base a datos de la CUDECOOP.

La distribucion geogréfica de las cooperativas en el Uruguay tiene un proceso histérico
muy particular y variable en funcion de la modalidad cooperativa. En e proceso
histérico de gestacion del sector cooperativo las primeras experiencias pueden situarse



tanto en Montevideo como en € Interior, teniendo luego un desarrollo diferencial
dependiendo la modalidad cooperativa que se considere. A pesar de la fuerte
concentracion de servicios que existe en Montevideo € cooperativismo tiene presencia
en practicamente todo €l territorio nacional.

M odalidad Montevideo Interior
AGRARIA 15 174
PRODUCCION 59 83
CONSUMO 25 28
AHORRO Y
CREDITO 29 =
VIVIENDA 201 107
TOTAL 329 411

Elaboracion propiaen base a Primer Relevamiento de Entidades.
Cooperativas 1989, MTSS— ICS UDELAR

Hay que sefidlar que la presencia del cooperativismo en € interior del pais no solo
significo un aporte singular a desarrollo econdmico y social del pais, sino que también
constituye un elemento descentralizador respecto a la capital y un componente
fundamental en los procesos de acceso arecursos 'y oportunidades.

Por su parte, la participacion del cooperativismo en la economia nacional es muy
destacable en todas sus modalidades. Segin datos trabajados por Pablo Guarino™ a
noviembre de 2000, Ultimos datos que se poseen a este nivel de sintesis, la produccion
de las cooperativas agrarias representaba alrededor del 3% del PBI, de manera particular
las cooperativas procesan € 90% de la produccion naciona de leche (de ese guarismo
CONAPROLE, producia €l 86%). Exportaban €l 70% del excedente de trigo. Captan
alrededor del 10% de la produccién de lanay son €l principa exportador de miel (aprox.
40%).

Las cooperativas de Ahorro y Crédito han sido los Unicos operadores de capital
exclusivamente nacional en e sistema financiero uruguayo. Han brindado servicios a
aproximadamente el 40% (en el entorno de las 750.000 personas) de la poblacién activa
del pais otorgando € 20% del crédito a consumo en moneda nacional.

Las cooperativas de consumo brindan servicios a unos 250.000 socios y permiten el
trabajo de unas 1200 personas.

En relacion a las cooperativas de vivienda estas han logrado soluciones de vivienda a
unas 18.000 familias mientras que las cooperativas de produccién han generado unos
10.000 puestos de trabajo que han representado e 5% o0 6% de la PEA
aproximadamente.

En materia de empleo directo total generado por las cooperativas de cualquier tipo no
existen estudios especificos sobre € tema. En los afios 1993 un trabajo del Centro
Cooperativista Uruguayo™ estimaba en 17.300 €l total de puestos de trabajo que habian

12 E| Cooperativismo en Uruguay y Rol de la Confederacién de Cooperativas. Ponencia presentada ante FUCVAM
Noviembre de 2000.

13 Cooperativismo en Uruguay. Comité For The Promotion And Advancement Of Cooperatives (COPAC —FAQ).
Abril 1993



sido creados por las cooperativas. Desde nuestra percepcion es posible que las cifras
actuales se mantengan cercanas a ese guarismo s se considera la crisis general que
atraviesa el pais.

L as cooperativas en la situacion socioeconomica del pais. elementos de diagndstico.

El Uruguay vive en estos momentos una de las crisis mas profundas de su historia.
Quiza la més grave desde € punto de vista social, econémico y productivo de los
altimos 50 afos. Indicadores diversos avalan 1o que la poblacion siente y manifiesta
cotidianamente.

La recesion productiva demostrada en la caida del PBI durante varios afios
consecutivos ha generado consecuencias apremiantes para vastos sectores de la
poblacion. Estudios recientes del Instituto de Economia de la Universidad de la
Republica, pronostican una lenta recuperacion a partir del segundo semestre del 2003
(dependiendo de varios factores entre otros de la negociacién con los organismos
multilaterales) por lo cua se pude inferir que la gravedad con la que se manifiestan
varios problemas socia es se mantendrd por un tiempo atin considerable®.

Entre los efectos més visibles de esta crisis se encuentra el aumento del desempleo,
alcanzando guarismos pocos comunes 'y alarmantes (20%) pero que lamentablemente no
dan cuenta de toda la problemética del empleo. En este sentido es necesario recordar
que la poblacién con problemas de empleo™ alcanza a mas del 50% de la PEA urbanay
se presume ascienda al 80% para el medio rural.

La conexion de este problema con e aumento de la pobreza no puede ser mas evidente.
Estudios provenientes de ambitos universitarios confirman un aumento de la pobreza,
donde particularmente dramatico resulta verificar que mas del 40% de los nifios nacen y
crecen en hogares pobres. Por otro lado, a esta conexion de problemas que venimos
mencionando: recesion, problemas de empleo, pobrezay exclusion se asocian otros que
completan el “contexto catastrofe” que nos toca vivir. En efecto, facilmente se vinculan
a los problemas mencionadas, € aumento de la desercion de jévenes del sistema
educativo; el aumento de la violencia familiar; los indices de criminalidad (personas sin
antecedentes, suicidios etc.); la emigracion , cuya tasa como se ha demostrado
descomprime | os indicadores de desocupacion™®.

En este cuadro, ya muy complejo existen dos dimensiones que por su repercusion
estructural en otros problemas sociales deben ser mencionados. € deterioro o cas
“cisma’ del sistema sanitario del pais y € déficit de cobertura aimenticia para la
poblacion méas carente de recursos.

Para completar este collar de dificultades agudizadas que vive la poblacion uruguaya del
2002/03, cabe mencionar los inconvenientes para la provision regular de alimentos.

Estos datos no obstante, no pueden ser considerados confiables dado las multiples ausencias en su construccion..

¥ Una de las situaciones més draméticas vividas por el pais en los dias en que preparamos este
documento ha sido €l quiebre del sistema financiero, del que sdlo una porcion muy visible de las
cooperativas de Ahorro y Crédito han salido inmunesy ain fortalecidas.

> Olesker Daniel. “Precarizacion, subempleo, informalidad, desempleo”’. Trilce Uruguay.2002
(“Problemas de empleo incluye: precarizacion, desempleo, subempleo).

18 Ver informe de coyuntura del Instituto Cuesta Duarte. PIT- CNT. 2002



Este problema gque se asocia al desempleo, al fracaso del modelo de apertura comercial
casi irrestricto, a la baja recaudacion del Estado, a la ausencia de un plan nacional
sostenible de alimentacion, nos lleva a pensar que € gobierno dificilmente podra
sostener la actual cobertura alimentaria que se lleva adelante. Algunas cifras contintan
lamentablemente siendo elocuentes. Fuentes oficiales dan cuenta que son beneficiarios
de los diversos programas de alimentacion méas de 300.000 personas. En otras palabras
casi un 10% de la poblacion esta recibiendo algun tipo de alimento proveniente del
Estado. Esta cifra sin embargo no contempla las iniciativas privadas que apuntan a
sostener la alimentacion de buena parte de la poblacion la que no es registrada por los
organismos oficiales.

L os aspectos antes mencionados no hacen otra cosa que dar cuenta del absoluto fracaso
de la politica econémica y social impuesta a la sociedad uruguaya evidenciando entre
otras temas, la ausencia de un proyecto de desarrollo sustentable a corto y mediano
plazo. Por si esto no bastara €l fracaso se evidencia también en la carencia de un plan
gue contribuya a paliar las consecuencias de su propia aplicacion.

Finalmente en forma natural todos estos factores, cuya vinculacion y lectura también
son hechos por la poblacién contribuyen a la creacion de un clima de desesperanza
generalizada lo cual contribuye a reforzar alin mas los aspectos méas negativos de la
situacion

Todo lo expresado intenta demostrar que la coyuntura a afectado a todos los sectores, €l
desempefio cooperativo en el alin es una expectativa a analizarse.

Relacion del cooper ativismo con € Estado.

Pese ala antigliedad del movimiento cooperativo uruguayo (debe recordarse que se han
registrado formaciones cooperativas desde 1870 y la primer carta Constitucional del
Pais es de 1830), puede afirmarse que sus relaciones con el Estado estdn aln en
construccion. En efecto, los impulsos de alguna manera convulsivos de la legislacion
nacional y la propia accion de los actores cooperativos no han logrado consolidar
espacios de articulacion satisfactorios, al menos a juicio de las organizaciones
representantes del universo cooperativo del Uruguay.

Sin embargo es necesario recordar algunos antecedentes que en su momento
concentraron la articulacién del cooperativismo con e Estado. Asi funcioné hasta
avanzados los afios 80 en la drbita del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social la
Direccion de Cooperativas. También en el Ministerio de Ganaderia Agriculturay Pesca
existié una unidad especializada en €l relacionamiento con las cooperativas.

Hoy por hoy las relaciones de las cooperativas con e Estado se encuentran
fragmentadas en multiples vinculos, basicamente de contralor. En marzo de 1991 se
cred por Decreto’” la Comision Honoraria del Cooperativismo que funcionaria en la
oOrbita de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto. Integrada por cinco miembros, tres
de ellos designados por € Presidente de la Republica, y otros dos designados también
por e Presidente pero seleccionados de una némina de seis a sugerencia de la

17 Decreto 128/91 del 6/3/91. Conforme al Art. 230 de la Constitucién.



Confederacion de Cooperativas, sus cometidos seran: velar por el cumplimiento de los
principios cooperativos, promover y fomentar el desarrollo del movimiento cooperativo;
asesorar y colaborar en la implementacion de una politica nacional; brindar asistencia
técnica a las cooperativas, organizar un servicio estadistico y de difusion cooperativos,
analizar y proponer reformas en materia del marco normativo.

De estas intenciones compartidas por todos, pese a algunos avances, no es mucho lo que
se ha concretado. Luego de este primer periodo de creacién fue desactivada por lavia de
los hechos, por el nuevo gobierno, al no nombrarse nuevos representantes. En diciembre
de 2000 comenz6 a trabajar un grupo, que fue formalizado como Comisién Honoraria
en julio de 2001. No obstante este nuevo impulso la actividad de la comision aln es
deficitaria, constatdndose a momento de elaborar este informe que se encuentra sin
actividad, entre otros factores por renuncia de algunos de sus miembros.

La posicion de la CUDECOORP frente a este tema es de extrema claridad: “La aspiracion
principa de CUDECOORP es la de constituir una comision coordinadora de la accion
cooperativa (Comision Sectorial) en la oOrbita de OPP (Oficina de Planeamiento y
Presupuesto). Este organismo... de integracion mixta se responsabilizaria por la
elaboracion de propuestas de desarrollo estratégico y la coordinaciéon de los actuales
organismos gubernamentales con responsabilidad en la materia cooperativa'®”. Con el
mismo caracter se propugna por la rgpida normalizacién del funcionamiento de la
Comision Honoraria, dotdndola de |os recursos necesarios.

A proposito de las relaciones entre el Estado y las cooperativas, en un documento
reciente,® el presidente de la confederacion expresa: “Las dificultades, al respecto,
derivan de una legislacién inapropiada, arcaicay fragmentaria... y una segmentacion de
las relaciones entre Estado y Cooperativas que impiden el desarrollo de una politica
nacional...” ; “Lafuncion de promocién (referida ala Comisién Honoraria) nunca se ha
cumplido sistematicamente, no existiendo ningin otro érgano especifico para
gecutarla’. Se “requiere ... de informacion bésica para decidir dreas a profundizar
(datos estadisticos) y la vinculacién con € sistema educativo... supone una coordinacion
entre los distintos Ministerios y organismos publicos relacionados’. “La funcién de
contralor se encuentra en un estado cadtico, facilitando la aparicion de pseudo-
cooperativas® y la distorsion del funcionamiento de las originariamente auténticas”’.
Esta breve trascripcion, da cuenta del estado del arte de las relaciones objeto de este
capitulo a menos desde la percepcion del actor que nos ocupa. Para enfrentar estas
dificultades entre otras € movimiento a través de sus representantes insiste en la
concrecion de una viga aspiracion como es la Ley General de Cooperativas,
sefialandose que no existe situacion similar en América Latina.

En términos operativos cada modalidad cooperativa tiene sus organismos de contralor
por parte del Estado. El Registro de las cooperativas se redliza al gestionar estas su
personeriajuridica; cuestion que debe efectivizarse en el Registro Publico y Genera de
Comercio.

18 Propuestas de CUDECOOP &l Presidente de la Republica. Doc. Citado.

% Las cooperativas en el nuevo escenario nacional. Esc. Danilo Gutiérrez. Presidente de CUDECOOP. Ponencia
presentada en el Seminario sobre Cooperativasy Pymes. Noviembre 2002.

% A propésito de esta preocupacion, CUDECOOP, emitié en noviembre de 2001 un comunicado de prensaen la que
denuncia el fendmeno de las “cooperativas truchas’.



Las actividades de contralor en gran parte estan hoy concentradas en la Auditoria
Interna de la Nacién, organismo dependiente del Ministerio de Economiay finanzas. El
decreto 223/98 encomendo a este organismo las funciones de contralor, exceptuando a
las cooperativas agrarias. Este hecho ha generado preocupacién entre los especialistas
dado gue entienden que este decreto “pone el acento en los niveles econdmicos y los
registros contables. Es deseable que estos se integren con los aspectos sociales y
legales™, dado que las cooperativas expresan la conjuncion de intereses de personasy
empresa.

Por su parte las cooperativas agrarias estan reguladas desde el Ministerio de Agricultura
Ganaderiay Pesca. Las Sociedades de Fomento Rural, tienen un control delegado en la
Comision Nacional de Fomento Rural.

Como en € caso de las agrarias ya mencionados, los ministerios respectivos, segun
modalidad, tienen algun tipo de ingerencia en el contralor cooperativo. Las de Vivienda
por e Ministerio homonimo. Las de Consumo, por la Auditoria Interna y los
organismos encargados de controlar e expendio de comestible, (Bromatologia
municipal); las de salud, por el ministerio respectivo; las de produccion, ademas de los
controles generales (Banco de Previsién Social, que controla a todas las cooperativas)
por los respectivos propios del rubro de operaciones. Asi por g emplo las cooperativas
de produccién cuyo rubro de actividad es el servicio de transporte (taxis u Gmnibus) son
reguladas o por e Ministerio de Trasporte y Obras Publicas y/o por las dependencias
Municipales en las que operan. Las de ahorro y crédito, ademas de los organismos ya
mencionados estan reguladas por €l Banco Central.

En un trabgjo? del afio 1997, del que participd la Universidad del la Republica se
constatdé que de catorce (14) organismos publicos relevados, los datos no estaban
desagregados para analizar la variable cooperativa; la existencia de informacién no
procesada y por tanto no disponible; existiendo ademés para varios casos, informacion,
gue amparada por normas de secreto o reserva no puede ser procesada para comprender
acabalidad el sector.

Otro hecho significativo de las relaciones que denominamos convulsivas del
cooperativismo con € Estado es la creacion en diciembre de 1999 de una comisién
especial que trataria e tema de las relaciones laborales en las cooperativas. Esta
comisiéon® funcionaria en el dmbito del Ministerio de Trabajo, invitandose a participar
también a representantes de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto; € Ministerio de
Economia y Finanzas y € Banco de Prevision Socia. La informacién disponible da
cuenta que esta comision solo avanzd hasta la designacion de los representantes
ministeriales.

Desde otra perspectivas es necesario indicar que la CUDECOOP integra varios ambitos
de relacionamiento con organismos publicos, entre ellos mencionamos: Grupo Promotor
por el Desarrollo de Montevideo®; Comision Socia Consultiva de la Universidad de la

2L E contralor de las Cooperativas. Anexo 2. Documento entregado al Pte. J. Batlle. OB. Cit.

2 |nforme. Proyecto: Sistema de informacion sobre el cooperativismo Uruguayo. Cra. Susana Ramela. Cudecoop-
Universidad de la Replblica. 12 Fase (1996/1997).

2 | aHoja Prensa cooperativa. Marzo- Abril 2000. pag. 11.

2 Este grupo integrado entre otros por las Camaras de Industrias, Comercio; Intendencia Municipal de Montevideo;
la Universidad de la Republica, La Universidad ORT, etc..Tiene como propositos el desarrollo y la promocion de
diversas areas de Montevideo. Este grupo particip6 activamente del Plan de Ordenamiento territorial de Montevideo.



Republica (organismo asesor de la UDELAR); Grupo La Paloma®; Foro Consultivo
Socia y Econémico del MERCOSUR.

Educacion y Cooper ativismo.

Distinguimos para este apartado |as actividades de educacion realizadas desde el ambito
privado que coincide mayoritariamente con actividades que en forma simplificada
podriamos denominar como no formal y las que provienen desde el ambito publico.

En este sentido debe reconocerse que para € tema las dindmicas principales han
provenido desde €l propio ambito cooperativo (privado), seguido con rezago por las
instituciones de formacion publica. Dos organizaciones destacan -sin perjuicio de
admitirse que son varias las organizaciones no gubernamentales que participan de
actividades con cooperativas- El Centro Cooperativista Uruguayo (CCU) y la Unidad
Técnica de Formacion Cooperativa (UTF) que funciona en el seno de la CUDECOOP.

Por su parte |las propias federaciones en distintos momentos organizan segun, demandas
especificas y recursos disponibles cursos de capacitacion que procuran responder a su
publico objetivo. En los ultimos afios, incluyendo € saliente, las federaciones que se
han mostrado mas activas en la organizacion de capacitacion especifica son la
Federacion de Cooperativas de Produccién del Uruguay y la Federacion de
Cooperativas de Ahorro Previo.

Universidad y Cooperativismo

A partir del afio 1985, con la recuperacion de la democracia en el pais'y en particular
con la recuperacion de la Universidad de la Republica, se abre un tiempo de profundo
debate acerca de cua deberia ser €l papel, € rol que le correspondiaala Universidad en
lareconstruccién del pais.

La observacién de la realidad nacional le permitié a la institucion advertir que uno de
los fendmenos que venia ocurriendo en los Ultimos afios e intensificandose en el periodo
de transicion democrética, era el amplio desarrollo del cooperativismo como mecanismo
de resolucion de las necesidades de la poblacién en un contexto de profunda retraccion
del sector publico.

Se sistematiz6 en el ambito interno de la Universidad las actividades que se realizaban
vinculadas a sector cooperativo en €l espacio de sus tres funciones, Ensefianza,
Investigacion y Extension; se establecié un vinculo institucional con el sector, que en
ese momento se encontraba nucleado en la Mesa I ntercooperativa (hoy la CUDECOOP)
Paralarealizacion efectivade o anterior el Consgjo Directivo Central de la Universidad
de la Republica, cre6 la Comision Universitaria de Cooperativismo integrada por
representantes de todas las dependencias que se vinculaban al sector .

Esta Comision abrid distintas instancias de participacion y colaboracion como ser: el
desarrollo de un Cursillo de Cooperativismo en € cua participaron universitarios y
cooperativistas y que luego fuera publicado en 1987 por la Fundacién de Cultura
Universitaria. En ese tiempo se firmaron Convenios de cooperacién técnicay cientifica

% Este grupo de trabajo funciona desde 1993, integrado por personalidades de diversas organizaciones sociales,
econdmicas y politicas (Intendentes municipales, técnicos, organizaciones no gubernamentales etc.) procura
contribuir aladescentralizacion y el desarrollo local.



con el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS), alainterna de la Universidad
se desarroll6 un curso de actualizacién docente en cooperativismo y a nivel de
Extension se realizaron multiples intervenciones en Montevideo y en €l interior del pais.

Por su parte el relacionamiento internacional fue igual de importante en éreas tales
como la educacién, la organizacion y administracion de empresas, €l financiamientoy la
integracion regional.

En este contexto, la Universidad avanzo en medidas tendientes a institucionalizar sus
acciones en el campo del cooperativismo. En este sentido hay que sefidar tres hechos
singulares. Los mismos son, la realizacién del Primer Censo Naciona de Entidades
Cooperativas, unainvestigacion sobre la incidencia del Cooperativismo en la economia
nacional, y la creacion de la Unidad de Estudios Cooperativos.

El tercer hecho mencionado es la creacion de la Unidad de Estudios Cooperativos en €l
ambito de la Divisiéon de Extension y Actividades en el Medio. Esta Unidad tiene por
objetivos programar, coordinar y redlizar actividades de docencia, investigacion y
extension universitarias en el areadel cooperativismo.

En laactualidad la Unidad de Estudios se encuentra en un proceso de redefinicion de su
quehacer luego de haber visto reducida su actividad en los Ultimos afios. Cuenta
solamente con un Docente rentado por la Universidad y dispone de un magro
presupuesto que le asigna del Servicio Central de Extension y Actividades en el Medio.
En este proceso de redefinicion interna de sus funciones y naturaleza, la Unidad de
Estudios Cooperativos variaria su denominacion a la de Procesos Asociativos como
forma de dar cuenta de los fenGmenos asociativos que comparten principios y valores
cooperativos pero que por su razén no son estrictamente cooperativas, que se denomina
en términos generales como economia solidaria. A su vez, desde el punto de vista de su
accionar a la interna de la Universidad, se ha conformado un grupo de trabgo de
caracter voluntario compuesto por docentes, estudiantes y egresados de multiples
disciplinas con el objetivo de desarrollar y promover las actividades para las cuales fue
creadala Unidad.

En lo que tiene que ver con la ensefianza, la Unidad participa en cursos universitarios
vinculados a la tematica cooperativa aungque de manera muy puntual. En la Universidad
de la Republica hemos encontrado solamente un curso especifico sobre cooperativismo
que se imparte en la Facultad de Agronomia con caracter de materia optativa en el
ultimo afio de la carrera.

Finalmente, desde el punto de vista de las relaciones internacionales, se mantiene
contacto con la Red de Incubadoras Universitarias del Brasil y se participa de la Red
Americana de Universidades con Estudios Cooperativos y Asociativos.



Problemasy potencialidades del Cooper ativismo.

Para |la sintesis de este capitulo incorporamos. algunos elementos del autodiagnostico
realizado por e propio movimiento expresados en diversos documentos, la perspectiva
de los técnicos y estudiosos que dependiendo del tipo de trabajo aportan visiones acerca
de los problemas que padece el cooperativisno en general o aguna modalidad
especifica, y un andlisis FODA perteneciente a la Tesis de graduacion del Ing. Agr.
Gabriel Isola.

En un documento de la Unidad Técnica de Formacién Cooperativa ?concretamente del
Programa Regional de Dirigentes Cooperativistas de Uruguay y Paraguay, se realiza un
diagndstico preciso, gue aunque en alcance incluye también a Paraguay, por lo profundo
y breve transcribimos en algunos parrafos:

“El problema principal se centraria en que... las organizaciones de los movimientos
cooperativos, ...no se han actualizado y evolucionado de acuerdo con las exigencias de
los tiempos, presentando debilidades relativas y un escaso nimero de dirigentes y
funcionarios con suficiente formacién para cumplir plenamente con su mision”.

L as causas se pueden ubicar en tres vertientes, que se resumen a continuacion :

- Carencias 0 desactualizacién en los conocimientos y habilidades; falta de respaldo
técnico; problemas de dedicacion; y fata de propuestas bien fundamentadas y
debidamente respal dadas.

- Organizaciones con debilidades relativas que no les permiten influir en acuerdos y
negociaciones a nivel nacional, asi como en procesos de integracion regional;
reducido aprovechamiento de las ventgjas comparativas del cooperativismo para
congtituirse en actores relevantes de las iniciativas de descentralizacion y de
desarrollo local; organizaciones que no han afrontado los cambios estructurales y de
gestion necesarios; lineamientos de gestion asociativa 'y empresarial no definidos,
asumidos o gjercidos efectivamente; resistencia al cambio y/o falta de equilibrio en
larenovacion de los cuadros dirigenciaes; reducida presencia de mujeresy jévenes
en los niveles de direccion y gerenciales de las organizaciones, y resistencia a la
integracién anivel nacional, regional e internacional.

- Escaso numero de dirigentes y funcionarios con suficiente formacion, como para
dirigir y gestionar las organizaciones cooperativas ..., basado en politicas de
educacion no suficientemente explicitadas o no aplicadas en la préctica; reducida
participacion de dirigentes y funcionarios de los niveles jerérquicos en las
actividades de capacitacion que se les ofrecen; falta de motivacion o de interésen la
formacion en | os aspectos asociativos y empresariales; escasez de tiempo para asistir
a los eventos de capacitacion; vision de la capacitacion como un gasto en lugar de
una inversion; y escaso conocimiento del desarrollo de experiencias realizadas por
organizaciones similares.

El principal trabajo sobre los rasgos del movimiento cooperativo contemporaneo es e
Censo de Entidades Cooperativas “Primer relevamiento nacional de entidades

% proyecto Programa Regional de Dirigentes Cooperativistas de Uruguay y Paraguay. 1997/Dic 1999.



cooperativas — 1989”. Este trabgjo fue retomado por A. Errandoneay M. Supervielle
“Las cooperativas en € Uruguay — andlisis sociologico del primer relevamiento
nacional de entidades cooperativas’ (Fundacion de Cultura Universitaria) y continta
siendo e material més importante para analizar en forma objetiva nuestro movimiento
cooperativo.

Es cierto que la penetracion del cooperativismo en el pais es muy significativa, el Censo
arrojé que en 1989 el Uruguay tenia aproximadamente unas 600.000 afiliaciones a
Cooperativas, algo asi como € 20% de la poblacion total. Representaba entonces un
poco mas del 29% de los mayores de 18 (dieciocho afios 0 mas). Llega a ser para ese
ano el 54% de la PEA (poblacién econdmicamente activa).

En particular, Errandonea y Supervielle se preocupan por encontrar € papel real que
cumplen estas como medios de participacion social. ES que de aguna forma son
estructuras intermedias que posibilitan a los miembros de una sociedad involucrarse a
escala persona en fendmenos econdémicos y sociales de envergadura, muchas veces
absolutamente inabarcabl es desde la posicidn solitaria de un hombre sin organizacion.

“Son grupos intermedios, [que] operan en la sociedad como vehiculos de insercién®
[social].”

Es cierto que no son los Unicos grupos que cumplen este rol, sin embargo existen sobre
las cooperativas expectativas particularmente importantes. La satisfaccion de
necesidades a través de su multiplicidad de formas, su caracter de asociacion libre y
voluntaria, y su democraciainterna, son elementos que les dan un sesgo muy especial.

Sin embargo, para que esta insercion ocurra es importante resolver algunos problemas.
Quiz4 uno de los méas importantes es el problema de la participacion, que encuentra su
primer cuello de botella ante €l tamarfio de los grupos, organizaciones e instituciones en
que esta debe darse. Al decir de los autores mencionados. “Obviamente, s la
participacion no es concebible directamente en el macrocosmos de la sociedad global,
en sus estructuras mas generales, es justamente porque la magnitud de esta dimension
hace ilusoria toda idea real de participacion (las estructuras masificadas solo admiten
“participacion simbdlica’, que no es rea participacion social aungque pueda operar a
ciertos niveles psicosociales).”?® Efectivamente, para garantizar una participacion real
las organizaciones deben mantenerse a una escaa que humanamente pueda ser
aprensible. Deben permitir un relacionamiento bastante directo entre todos los
involucrados. “... en buena medida, la participacion socia es participacion grupa”. Es
en funcion de este problema de tamarios, donde se determina en primera instancia €l
potencia gue tiene una organizacion de promover efectivamente la participacion de sus
SOCi 0S.

Los autores citados, fijan este limite en arededor de mil socios, barrera sobre la cud se
vuelve practicamente imposible asegurar un relacionamiento cercano entre los
individuos asociados; “.. crece la posibilidad para la gran mayoria de los asociados a la
cooperativa de que ella constituya un mero servicio.”

El limite inferior a partir del cudl el tamafio no es obstéculo para la participacion en una
organizacion, es fijado por los sociélogos uruguayos en arededor de 50 personas. Tales
caracteristicas le infieren a la organizacion un perfil de grupo primario, donde las
relaciones interpersonal es son facilmente accesibles.

2 (pag. 55). Errandonea, A.; Supervielle, M. “Las cooperativas en el Uruguay — andlisis sociolgico del primer
relevamiento nacional de entidades cooperativas’. Montevideo. FCU. 1992. 115 p.
2 (pag. 56) Ihid.



A grandes rasgos, y apoyandonos en un trabajo académico realizado poco tiempo atras™
se presenta a continuacion un resumen de las Fortalezas, Debilidades, Amenazas y
Oportunidades del Cooperativismo Uruguayo.

FORTALEZAS DEBILIDADES
Lagran trayectoria del movimiento cooperativo | -  Falta de experiencia en los aspectos vinculados
uruguayo, que tiene mas de 100 afios de al desarrollo comercial, fundamentalmente
experiencias en lo social y econémico. Ademas hacia el exterior.

de la gran penetracién del movimiento en el
pais, que no solo se reflgia en e nimero de
socios sino en la legitimidad reconocida en 1o
nacional.

Desigualdad en el grado de participacion e
involucramiento de las instituciones miembro
de CUDECOOP

Falta de articulacion e intercooperacion entre

La gran diversidad de rubros y areas a las que I o
as organizaciones.

abarca. También su nivel de integracién, donde
CUDECOORP juega un papel muy importante al Problemas de renovacion de dirigentes,
ser la Ginica organizacién representativa de todo problemas de capacitacion y de dedicacion

el movimiento. Insuficiente capacidad de propuesta.

Liderazgo de las cooperativas en agunos Lentitud en lat de decis
sectores especificos de la economia nacional. entitud en fatoma de deciS ones.
Buena capacidad de los recursos humanos Insuficiente difusién del modelo cooperativo.
cooperativos.  Existencia de  programas Marco juridico inadecuado e insuficiente.
especificos de capacitacion en lo doctrinario y

en | os aspectos de gestion.
Elementos importantes de auto identificacion.

Estrechos vinculos instituciondles en lo
nacional (gremiales, organizaciones sociales,
Estado, etc.) y en el plano internacional (ACI,
ALCECOORP, etc.).

- Importante avance en € plano de la educacién
ambiental. Aspecto que distingue o comienza a
digtinguir a las empresas cooperativas,
solidarias con € ambiente y los vecinos, frente
aotro tipo de organizaciones econémicas.

OPORTUNIDADES AMENAZAS
- Transformacién del mapa politico de laregién. |-  Competencia abierta con empresas de todo €l
Posibilidad de generar articulaciones con el mundo. Presencia creciente de multinacionales
movimiento cooperativo regional. en el marco de una apertura progresivay de la

integracion regional.
Dificultades en el sector agropecuario. Falta de
un modelo aternativo e integrado al resto del

- Ser una legitima fuente de empleo en un marco |
decrisisdel trabgo.

- Oportunidades abiertas tras la retirada del movimiento cooperativo.
Estado de varios sectores de la economia, |-  Politicas econdmicasy sociales que provocan:
desregul acién, desmonopolizacion. - Indiferencias gubernamentales respecto a las
propuestas de desarrollo del movimiento

- Ser unavia probada de descentralizacion. cooperativo.

- Concentracién de capitales y de informacion.

- Preeminencia de mensgjes individualistas que
desvalorizan las aternativas solidarias.

- Insuficiente apoyo estatal y descoordinacion de
sus politicas de apoyo y asistencia.

- Marcojuridico inadecuado e insuficiente.

% En Tesis de Graduacién de Gabriel 1sola. 2001. El cuadro es una construccién propiaen base al registro del autor
citado.
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