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INTRODUCCION

Durante los ultimos afos, € desempleo en e mundo y en nuestro pais, aumento
drésticamente. Seguin la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) (%) existen més de mil
millones de personas desempleadas, tanto en |os paises industrializados como en las naciones
en vias de desarrollo, 1o que representa un 30% de la fuerza de trabgjo.

En Uruguay, sobre una poblacion econdmicamente activa de aproximadamente
1.400.000 personas, €l problema del trabgjo afecta a 800.000, distribuidos de la siguiente
forma: 225.000 deﬁocug)ados, 55.000 sub ocupados, 260.000 con empleo precario, 260.000
con empleo informal. (%)

De los asalariados, que ascienden a mas de un millén de personas, 700.000 no tienen
negociacion colectiva. Hay 496.000 trabajadores sin cobertura de seguridad social. (%)

El cierre de empresas del area productiva es un tema de alta significacion en nuestro
medio por las nefastas consecuencias que provoca en materia de desocupacion y repliegue
productivo. EI Cooperativismo y otras formas de organizacion empresarial, como las de
autogestion o las de economia solidaria, son respuestas de alto potencial en materia laboral
y productivo que requieren un marco juridico e ideolégico particular.

Las cooperativas, cualquiera que sea su actividad econdmica o forma de
organizacion, estan en capacidad de contribuir de manera directa a la solucién del
desempleo, por medio de la creacion directa de empleos y €l fortalecimiento social y
cultural de los trabajadores. Es nuestro objetivo, analizar las condiciones en las que esta
respuesta puede tener lugar, en un caso particular.

Es evidente que cuando los trabagjadores deciden formar una nueva empresa, como
una cooperativa, es porque no desean perder 1o méas preciado: e trabago, “elemento de
integracion e identificacion en lasociedad.” ().

En todo conflicto cada uno de los actores se identifica con intereses distintos,
aparentemente contradictorios.

Las épocas de bonanza econdémica, dan lugar a que la premisa del empresario sea
obtener beneficios con una politica de laissez faire; en épocas dificiles, por € contrario, se
dan situaciones que llevan hasta el cierre o desmantelamiento de las fabricas, dejando a los
obreros en la calle. Cuando predomina el grado de madurez del movimiento obrero, se
implementan estrategias que estén de acuerdo con la propuesta del andlisis de Perlman: “El
movimiento obrero progresa histéricamente desde la accidn politica a la accion econdmica;
los objetivos pasan de las ideas de reforma radical a objetivos practicos de sindicalistas
realistas....el cambio se produce a medida que el movimiento obrero, creado y dirigido por
intelectuales, se libera gradualmente de su tutela y acrece la confianza de los trabajadores
manuales’. (°)

En el caso de NIBO PLAST del que nos ocuparemos, |os trabajadores buscaron vias
de solucion a desempleo, aplicando una formula que merece ser estudiada y analizada,
propiciando una propuesta interesante, que nos acerca a una realidad compleja y nos
permite comprobar la dignidad del trabgjador uruguayo en situaciones de extrema
dificultad. Esto es un motivo de orgullo y un reto para quienes aspiramos a contribuir con

! Conferenciaregional de Cooperativas (1997), "Enfrentando el desempleo”,

2 |ngtituto Nacional de Estadistica, 2002

®Rey G., SilvaJ. (dirigentes de AUTE) Las condiciones de trabajo en el Uruguay, Bitacora 10-05-01
4 Ermida, Oscar, Exposicién durante el curso 23/04/02

® Prof. Juan Raso, Relaciones Laborales, Ficha N° 2, Apuntes de clase
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nuestro trabgjo, a potenciar los recursos humanos en la busgueda de las soluciones que
permitan construir una sociedad méas humana, méas solidariay mas justa.

MARCO REFERENCIAL

Por tratarse de un tema de actualidad, la informacion se selecciono a través de la
prensa, de los aportes de los técnicos y profesionales de relaciones laborales implicados, de
las experiencias de los propios actores del proceso en estudio. Toda la informacién
recopilada se introdujo en la reflexion que vamos a realizar en este encuentro, uniéndola
con los conceptos tedricos que permiten la interpretacion y comprension de la naturaleza de
las relaciones entre los actores del sistema: |os trabajadores, 1os empresarios y € estado.

Seincluyeron las siguientes fuentes:

¢+ Opiniones de los distintos actores, en particular, de los trabajadores de la
Cooperativa

% Técnicosy dirigentes sindicales y de la Federacion de Cooperativas

s Asesoresdel PIT-CNT

% Representantes del gobierno

La interpretacion tedrica en el marco de las relaciones laborales fue la herramienta
utilizada junto con los aportes de la bibliografia sobre el temay nuestra propia participacion.

La viabilidad de la construccién de experiencias cooperativas similares a la de la
Cooperativa Nibo Plast que nos ocupa 0 de empresas de autogestion o de economia solidaria,
como respuesta a la problemética del cierre de empresas y a aumento de los indices de
desocupacidon en nuestra sociedad, es considerado un aporte que lo valoramos como un
instrumento interesante a tener en cuenta para la solucion de otras situaciones similares.

En una crisis empresarial, e sistema de relaciones laborales en nuestro pais involucra

generalmente a tres actores con las siguientes caracteristicas:
e El estado, que en general se retira de las negociaciones adoptando una actitud
pasiva que es permisiva.

. El empleador, que cierralaempresa

. L os trabajadores, que buscan mantener |a fuente de trabgjo.

En e plano ideoldgico, es importante vislumbrar los puntos de entendimiento que
permiten la coexistencia de los antagonistas, es decir, identificar el conjunto de ideas
comunes que tienen los actores y el lugar que cada uno de ellos ocupa, para descubrir los
elementos que den estabilidad al sistema. ( °)

Al identificar las normas de regulacion y las referidas a las condiciones de trabgo,
los procedimientos de creacion y de aplicaciéon de las mismas, se encuentra que los actores
se relacionan entre si, Ilegando un momento en el que los usos y costumbres tienen mas
fuerza que las propias normas.

Otro aspecto a destacar es el que determina, cdmo los actores se apropian de la
ideologia del sistemay como la conviccion de los individuos que pertenecen al sistema se
enmarca en esa ideologia. Se entra en conflicto dentro del sistema, pero no se sae del
sistema. (1)

En una época e Estado protegia a los empleadores, aplicando barreras arancelarias
elevadas a los productos que podian industrializarse en el pais. Hoy, los acuerdos del PEC y
CAUSE ya no estan operativos, con excepcion de los relacionados con automotores. Por los
acuerdos del Mercosur, ya no hay aranceles, sino que se globaliza el intercambio comercial
anivel regional. Son éstos g emplos de la intervencion del Estado en el marco regulador de

® Ojeda Avilés (1990), Derecho Sindical 5* Ed., Madrid, pag. 47-57
" Prof. Juan Raso, Apuntes de clase
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las relaciones del sistema. Sin embargo, € Estado, aparece y desaparece. Desde 1991 no
cita a los consgjos de salarios, degjando al empleador en libertad de accion. Solamente fija
los salarios relacionados con e Salario Minimo Nacional y el de los trabajadores rurales y
del servicio doméstico. Esa decision determind que la negociacion colectiva a nivel de rama
0 sector de actividad, casi ha desaparecido. En aquellos escasos lugares donde se negocia,
se hace a nivel de empresa. Estas acciones determinaron el golpe definitivo para la
desestructuracion del movimiento sindical.

Por otra parte, € estado aparece promoviendo en e afio 1998, laley de inversiones,
gue pretende fomentar lainversion en el pais, dando a las empresas, facilidades de caréacter
comercial y tributario, incluyendo la prescripcion de los créditos laborales.

También en materia de salarios, hay excepciones para los sectores estratégicos de
interés nacional, como son la construccion, transporte y salud privada. En conclusion “... en
el Uruguay no existe una reglamentacién especifica de los sindicatos, la negociacion
colectivay lahuelga, sino un marco general de rango constitucional” (%)

Un dato revelador de las relaciones laborales en el Uruguay atener en cuenta es que
en € afo 2001, se firmaron 65 convenios colectivos, 77% de los cuaes se referian a
reduccion de salarios. (°)

ALGUNOSANTECEDENTESDE LA CRISISEMPRESARIAL EN EL URUGUAY

¢Porquécrisisempresarial en Uruguay?

Durante 20 afios, la economia en Uruguay se mantuvo deprimida a partir de la
violenta devaluacion del mes de noviembre de 1982. En ese momento se hablaba de la crisis
mas grande por la que atravesd Uruguay. De acuerdo a trabajos realizados por un grupo de
economistas, abogados y docentes que analizaron la situacién del pais en el 2002 y trazaron
las perspectivas para el 2003(*%) se afirma que los indices macroeconédmicos indican que
estamos viviendo hoy una situacion peor alade 20 afios atras.

Entre los afios 1999 y 2002 , la deuda externa neta se incrementd en un 45%;
paralelamente el PBI bajé aproximadamente un 40%.

Cuadrol

DEUDA BRUTA Y DEUDA NETA DEL SECTOR PUBLICO
Millones de délaresy como % del PBI
Afos Deuda Deuda PBI Deuda Deuda
bruta neta bruta neta
1999 8526 5593 21033 40.54% 26.59%
2000 9132 6026 20054 45.54% 30.05%
2001 10072 6594 18661 53.97% 35.34%
2002 (asetiembre) | 11426 8125 13000 87.89% 62.50%
Variacion en e | 34.01% 45.27% -38.19
periodo
Fuente :BCU

8 Dres. Casulo I.,IrabuenaR., MoreiraD., Sotelo A.,Monografia Médica Uruguaya, http:/relabor.fder.edu.uy
® Prof. Miguel Irazabal, Apuntes de Clase
1% | nforme de grupo de apoyo parlamentario, La Reptblica 04/01/2003 — pag. 4
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La desocupacion en € 2002, [lego a niveles record del 21%, sin tomar en cuenta los
uruguayos gque emigran a razén de 50.000 por afio. A esto se debe agregar la falta de
controles del estado. En e afio 2002 el Banco Centra del Uruguay en su papel de
supervisor y controlador del sistemafinanciero, asistié ala Banca privadaen 1.711 millones
de ddlares. Estos dineros no retornaran al Banco Central, fueron producto de estafas
sucesivas en el Banco Comercia y Banco Montevideo. Cabe agregar la salida de divisas del
pais, que tampoco retornaran a Uruguay. Para financiar los gastos publicos, en vez de
gravar los altos ingresos y la ata acumulacion de capital, €l gobierno emite titulos que
compran quienes tienen ingresos no gravados, por los que obtienen una renta. Se ayuda a
los rentistas ainvertir ventgjosamente su ganancia en vez de gravar su riqueza.

El pais vive horas dificiles, mostrando un declive econébmico que se sigue
acentuando, como reflejo de una serie de politicas, aceptadas por nuestros gobernantes pero
que tienen su razon de ser en una estrategia internacional .

Lacrisis de la economia de EEUU debe ser visualizada como un elemento central en
la situacion de los paises latinoamericanos que, como Uruguay, sufren el vaciamiento de sus
riquezas, que van al imperio, provocando el endeudamiento externo, que actualmente es
impagable.

Se pueden resumir como consecuencias mas importantes provocadas por €l

imperialismo actua las siguientes::

1- La concentracion de la riqueza (Fusiones de las grandes multinacionales,
tendencia a monopolio) que presiona sobre |os gobiernos.
2.- La exportacion de capital através de empresas dedicadas a mangjarlo en forma

especulativa cuya funcién es parasitaria, ya que no les importa como queda un
pais después de la fuga de esos capitales.

3.- Reestructura de los Estado-nacién por la existencia de un mercado
globalizado que provoca que € Estado pierde su capacidad de accion sobre la
economia. Los mercados trascienden los Estados.

4.- El reparto del mundo: Cada potencia imperialista busca controlar una zona de
influencia aduefiandose de sectores estratégicos como son € control y
explotacion del petréleo, gas, agua, oro, €etc.

5.- Implementacién de una estrategia neoliberal que ataca a distintos sectores de
la poblacién, buscando dividir e movimiento popular.

Por o expuesto anteriormente es indudable que estamos atravesando una de las mayores
crisis en la historia del Uruguay. La politica neoliberal lleva a muchas industrias ala crisis a
no poder sobrellevar esta situacion y enfrentan los problemas con diferentes estrategias:
cierran, quiebran, se presentan a concordatos por cifras varias veces millonarias, se achican,
se van ddl palis, se reconvierten, se asocian, etc. Lo més relevante de todo esto, es que hay
algo que lasidentifica: todas esas estrategias perjudican alos trabajadores.

Se les hace muy dificil alos sindicatos, dar una respuesta a este fendmeno. Desde 1987
desaparecieron mas de veinte organizaciones sindicales por falta de afiliados y la Central de
Trabajadores se ve debilitada debido a cambio de su composicion. En € primer congreso
extraordinario del PIT CNT en mayo de 1987, & 60% de los afiliados correspondia a sector
servicioy el 40% al sector obrero. En el dltimo congreso, larelacion fue de 81% a servicios
y el 19% al sector obrero.

La afiliacion a los sindicatos esté disminuyendo, lo que determina que € 85% de los
trabajadores no estd amparado por convenios colectivos. Después de 1987, veintidos
sindicatos desaparecieron por falta de afiliados y por el cierre de las empresas que los
aglutinaban.

En el afio 1991, por decision del gobierno del Sr. Lacalle, el estado se retira de todo
proceso de negociacion colectiva por rama. A partir de ese momento, la orientacién

Hugo Beloso 7
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productiva del estado hacia € sector servicios en desmedro del apoyo del sector productivo
provoca ese cambio en la relacion entre integrantes obreros de los sectores manufacturero y
de servicios.

El mercado de trabajo no es un mercado libre. Mientras el empresario puede optar por
diferentes opciones para producir, €l trabajador no tiene otra alternativa que vender su fuerza
de trabajo para conseguir su sustento. Mientras un trabajador negocia su salario la amenaza de
miles de desocupados que ocuparian ese puesto de trabajo, o obliga a aceptar peores
condiciones por su trabgjo. (')

En las empresas de servicios tales como limpieza, seguridad o vigilancia, las
tercerizaciones y privatizaciones o el hipermercadismo, sblo para hablar de alguno de los
nuevos sectores, no hay antecedentes gremiales. Estas “nuevas’ empresas de “vigjas’ formas
de explotacién ya conocidas, tienen como principal complice al gobierno que las deja hacer y
deshacer a su antojo (**)

Entre otros aspectos que apuntan a desmembramiento de la capacidad de los
sindicatos para mantener las conquistas alcanzadas a lo largo de su historia, segun € Dr.
Varela, asesor juridico del PIT — CNT y de AEBU, sefiadla que es imposible lograr en €l
marco de la politica econdmica y social del gobierno actual, que se establezca un salario
minimo nacional (SMN). De acuerdo con la opinién de referencia, e SMN que hoy esta
fijado, no es real ni esta relacionado con e trabgjo sino es un SMN vinculado a las
prestaciones de la seguridad social, 1o que implica que la explotacién del capital a trabajo es
total.

1 Daniel Olesker, La Repliblica 13-06-00
12 Castillo J. (Secretario gral del SUANP), PIT-CNT ¢Para qué sirve, Bitacora, 10-05-01
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COOPERATIVISMO

¢Qué se entiende por cooper ativismo?

Una moderna definicion de cooperativismo adoptada en 1995 en e congreso
realizado en la ciudad de Manchester (Inglaterra) por la Alianza de Cooperativa Internacional
(ACI) establece: “Una cooperativa es una asociacion autonoma de personas que se han
unido voluntariamente para hacer frente a sus necesidades y aspiraciones econodmicas,
sociales y culturales comunes por medio de una empresa de propiedad conjunta y
democraticamente controlada” ()

Otra definicion es la que promueve la Federacion de Cooperativas de Produccién del
Uruguay en su proyecto de actualizacion del marco legal, donde dice: “Son cooperativas de
produccién o trabajo asociado, las que tienen por objeto proporcionar a sus asociados
puestos de trabajo mediante su esfuerzo personal y directo, a través de una actividad
econdémica. Se consideran incluidas en la definicion precedente, aquellas cooperativas que
sblo tengan por objeto la comercializacion comin de productos 0 servicios, siempre que sus
asociados no tengan trabajadores dependientes y € uso de medios de produccion de
propiedad asociado, esté afectado expresamente al cumplimiento del objeto de la
cooperativa” .

Es evidente que hay una contradiccion entre e cooperativismo y e capital. El
cooperativismo tiende a liberar y autonomizar aquellas fuerzas sociales y factores
econdémicos, mientras que el capital los somete y explota en su beneficio. Se entabla una
lucha que si bien no se manifiesta en forma evidente es porque la disparidad de fuerzas es
notoria.

Una de las caracteristicas que distinguen a cooperativismo es la de ser
simultaneamente un hecho econdmico, social, politico y cultural. La cooperacion se presenta
no solo como un proceso de agregacion de personas, sino también y a mismo tiempo, como
un proceso integrador de las distintas dimensiones de la vida humana, individual y social.
Esta es una de las principales fortalezas del cooperativismo, y es ala vez un desafio, pues la
coordinacion entre los distintos niveles de la vida organizada de los hombres no es facil y
requiere alto grado de concienciamoral y ética. (**)

Se hace hincapié en que las cooperativas estén constituidas, organizadas y dirigidas en
base a categorias econdmicas distintas del capital. Se distinguen diversos tipos de
cooperativas, orientadas a consumo, al ahorro y crédito, al servicio técnico y la
administracion (*° ) La complejidad y riqueza del cooperativismo, permite comprender
algunas de sus fortalezasy debilidades.

Se destacan entre sus fortalezas las siguientes:

« Capacidad organizativa del capital humano en un hecho con
caracteristicas simultaneas que abarcan aspectos econdmicos,
sociaes, politicosy culturales
Factor “C” : solidaridad,

» Trabajadores son |os duefios de los medios de produccién
% Auto tutela: 1a asamblea general de los socios es el organismo que
toma las decisiones

/7
°

DS

.

13 velasquez, Jorge — El Cooperativismo en tiempo de crisis — Brecha 07/12/2001
1 Razeto, Luis, 2002 - Las Empresas Alternativas, Montevideo, Edit. Nordan — Comunidad — Péag. 139
15 op.cit.Razeto. Pag. 139
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Entre las debilidades que impiden a las cooperativas crecer en un mercado de libre
competencia donde estan en desigualdad de condiciones, se destacan |as siguientes: (*°)
Insuficiencia de capitales propios
Dificultades para |a obtencion de créditos
Problemas en sus sistemas de gestion
Dificultad en la adopcion de decisiones atiempo
Indefinicion de politicas generales
Problemas culturales e ideol 6gicos

El capital es una necesidad de toda actividad productiva empresarial y las cooperativas
son verdaderas empresas, como lo reconocié expresamente la Declaracion de Identidad
Cooperativa de la ACl — Manchester 1995. Las circunstancias de la economia actual, tales
como la globalizacion y la concentracion, han provocado un aumento de la importancia del
capital. Las cooperativas viven inmersas en esas circunstancias y no pueden sustraerse de su
influencia. En primer lugar, € financiamiento es un tema de toda la economia; es una
cuestion que preocupa a toda la economia en su conjunto, sea esta una economia solidaria
como las gque practican las cooperativas o una economia de caracter lucrativo como la que, en
general, nos toca vivir. Este punto de vista tuvo recientemente una ratificacion muy
categorica en el Congreso del Centenario de la Alianza Cooperativa Internacional realizado
en 1995, cuando por primera vez en la historia de esa organizacion, se formul6 una definicién
de cooperativa, realizando una reformulacién de los principios”. ()

En opinion del economista José M. Quijano e tema de la capitalizacion de las
cooperativas hatomado creciente importancia en los Ultimos afios por dos razones:

% debido alos cambios que han ocurrido en la economia internacional

% alas nuevas exigencias que se les presenta a las empresas

% a la evolucion de muchas empresas cooperativas que hoy enfrentan una
necesidad de expansion y por tanto de capital para mantenerse en el mercado.

Estas y otras razones han llevado a que, en los Ultimas veinte afios se discute en
seminarios y congresos referidos a las cooperativas, como dotarlas de los capitales que
requieren cuando han superado ciertas etapas iniciales y requieren ampliar o a menos
consolidar sus posiciones en los mercados.

Se distinguen tres etapas en la evolucion de una empresa cooperativa; en la primera,
la cooperativa se crea y da sus primeros pasos, en la segunda, comienza a aumentar €l
volumen de los negocios; y en la tercera, la cooperativa enfrenta la dura competencia del
mercado, a cuyas reglas debe someterse y por lo tanto debe alcanzar precios y calidad
competitivos.(*°)

OTRASFORMASORGANIZATIVAS

Se han desarrollado otros modelos que destacan distintos matices en la organizacion
de las empresas dirigidas por |os trabajadores, que tienen caracteristicas muy cercanas en sus
objetivos fundamental es:

+« Empresas de autogestion
% Empresas de Economia Popular Solidaria
s Factor “C”

16 op cit Razeto, Pag. 145
7 Cracogna Dante — Boletin de la unidad de estudios cooperativos — afio 8 N° 2 — Pags. 12 y 13 - Udelar
18 Quijano, José M. — Estudios Cooperativos Afio 8 N° 2 — 2002 — Pags. 37y 38 - Udelar
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Empresas de autogestion

La autogestion se diferencia del cooperativismo en que no tiene su origen en
la clase obreray se forma con trabajadores autbnomos, productores independientes y/o
grupos econdmicos marginados del capitalismo, con una ideologia comun.

Las empresas de autogestion se las define como una forma de organizacion
econdmica centrada en €l criterio de la participacion del factor trabajo en la gestion de
la empresa, caracterizandola por vincular el factor administrativo o empresaria al
factor trabajo, contraponiéndose asi a capitalismo, que hace depender € factor
empresarial del capital. En la empresa autogestionada, son los trabajadores
(entendiendo por tales a todos los que aportan con su esfuerzo laboral directo a la
generacion de los bienes y servicios que produce la empresa, incluyendo por tanto a
los obreros, empleados, técnicos, profesionales, etc.) quienes por derecho propio y en
igualdad de condiciones componen e érgano decisivo principal constituido como
“ asamblea de trabajadores’ (*°)

Otras definiciones consideran que la Autogestion es una de las metas que se
propone e Anarquismo, como movimiento social que tiene como método y objetivo
gue la empresa, la economiay la sociedad entera estén dirigidas por los trabajadores
de todos los sectores vinculados a la produccion y distribucion de bienes 'y servicios,
propugnando la gestion y democracia directa. En este sentido, la Autogestion se opone
a la "Heterogestion”, que es la forma de conducir las empresas, la economia, la
politica o la sociedad desde fuera del conjunto de los trabajadores, tal como ocurre
ahora, que a las empresas y a la economia las dirige € Capital, a la politica los
partidos, alasociedad el Estado.

La Autogestion es un proyecto o movimiento, no un modelo acabado. Su
estructura, organizacion, y aun su existencia es fruto del deseo, € pensamiento y la
accion de los miembros del grupo involucrado (una fabrica, una finca, un taller o la
sociedad toda) sin preconceptos ni imposiciones.

Para algunos, la Autogestion es método y objetivo; su fin es ella misma en
tanto la plena participacion del individuo en € conjunto social, asumiendo en forma
directay colectiva la conduccion de su grupo. La unica forma de lograrlo es mediante
la gjecucion de acciones autogestionarias. No hay un método que nos lleve a la
Autogestion sino su propio gjercicio en el seno de un colectivo

Rosanvalon Pierre, manifiesta, que “autogestion” es una palabra de sentido
etimoldgico restringido: La autogestion es la gestion por uno mismo. Por el hecho de
renovar y de ampliar el campo del lenguaje politico, la palabra autogestion despierta
muchas tentaciones de apropiarsela y utilizarla para dar un poco de prestigio a ciertas
doctrinas desvalorizadas. Los mismos que decian hasta hace poco que era una “idea
hueca’ son ya més cautos y se reservan la posibilidad de integrarla a su vocabulario

*)

Desde otras perspectivas se entiende la autogestion como construccién social
en la que se produce sentido, que es histérica, polisémica y argumentativa. Se ha
realizado un vigje por Europa y América Latina, siguiendo los diferentes caminos
histéricos seguidos por este concepto, sefialando como emergen multiples versiones
sobre e mismo -algunas contradictorias, otras sin ninguna relacion entre si- que
aparentemente no son estudiadas ni discutidas por quienes usan e vocablo.

En América Latina, el primer registro claro y notorio hallado hasta ahora sobre
la palabra Autogestion se dio en Perd, entre 1968 y 75, con e Gobierno
Revolucionario de las Fuerzas Armadas (gobierno militar nacionalista que decreto la

1% Op.cit Razeto, pag. 149
2 Rosanvallon, Pierre (1979) La autogestion — Editorial Fundamentos — Espafia— Pag. 13
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autogestion y la reforma agraria). En aquella época se crearon miles de cooperativas,
empresas de propiedad social, empresas de propiedad de los trabajadores. La mayoria
de las experiencias fracasd, salvo asentamientos humanos como la CUAVES
(Comunidad Urbana Autogestionaria Villa El Salvador, fundada en 1971) que, a pesar
de haber sido liderados por una persona "de fuerd', nacieron en un ambiente de
resistenciay participacion que ha continuado creciendo y tendiendo a una autogestion
libertaria. Dalaimpresion de que las iniciativas que fracasaron fueron las impuestas a
la poblacién.

En & mismo periodo del Gobierno Revolucionario peruano, comienza una serie
de movimientos de autogestion en Uruguay. La palabra parece llegar principalmente a
través de sectores cristianos de izquierda.

Empresas de Economia Popular Solidaria

Se ha propuesto (Razeto, 2000) un nuevo modelo tedrico de empresa de
trabajadores, cooperativa y autogestionaria, capaz de operar eficiente y
coherentemente en una economia de mercado. Se basa en tres criterios fundamental es:

+ Se trata de una empresa en la que € Unico factor que se constituye como
categoria organizadora es € trabgjo, el cua opera racionamente en funcién de
la valorizacion maxima de s mismo — del propio factor trabajo-, subordinando
en tal sentido a su propialégica, todos | os factores necesarios.

« Empresa que opera en € mercado en base a normales relaciones de
intercambio, en todas sus actividades y operaciones con terceros.

« Empresa que en su interior — esto es, en las actividades relativas a la gestion
interna, la organizacion del trabajo y la distribucion de las utilidades — se
establecen relaciones de cooperacion tales, con las que se busca una
correspondencia directa entre lo que cada integrante aporta a la empresa
colectivay los derechos que cada uno tiene sobre ellay sobre sus resultados.

El objetivo operacional de una empresa alternativa de trabajadores es obtener
utilidades como empresa; esto significa que se busca maximizar la diferencia entre
ingresos y egresos. Como €l factor organizador (empresarial) de la empresa es €l
trabgjo, las utilidades de ésta se constituyen como ganancia del trabajo, por o tanto no
eslavalorizacion del capital como en laempresa capitalista®

En & seminario del 12/11/03 en e Ingtituto Goethe, Razeto decia: “La
economia capitalista es ineficiente , s coincidimos que después de cuatro o0 cinco
siglos de capitalismo e 89% de la humanidad vive en la pobreza , con millones
viviendo en condiciones de satisfaccion basica insuficiente”. Se preguntaba porqué
las cooperativas y empresas de autogestion son ineficientesy a, su juicio, esto se debe
a que las economias solidarias que se desarrollan son hibridas y las empresas que
operan en ese sistema, no lo hacen con racionalidad de una economia solidaria
diferente o interfieren elementos tecnol 6gicos de la economia capitalistay eso mismo
las va anulando (?)

Desde otras posiciones, se parte de la base que en € sistema neoliberal, se
generan “externalidades negativas’ y aumenta la desigualdad. Por esa razdn, la

2L op.cit Razeto, Luis op cit. Pag. 154/155
22 Razeto, Luis— 2002 - “Riesgos de la Economia Solidaria’ Prensa cooperativa“LaHoja’ Afio 1 —N° 19
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Economia de la solidaridad y/o economias alternativas, se presentan como un marco
tedrico alternativo a neo-clasico ()

Se puede concluir que las empresas alternativas, son iniciativas que se gestan
en ambientes populares, tanto urbanos como rurales. Son iniciativas que se crean para
satisfacer necesidades no individuales, sino sociales y colectivas. Enfrentan las
carencias con sus propios recursos. Estos movimientos pretenden ser participativos,
democréticos, autogestionados y autbnomos. Son movimientos donde imperan
criterios éticos, desinteresados, generososy por sobretodo, de justicia.

Por ultimo estas empresas son un modelo que pretende ser una alternativa al
sistema actual dominante. En estas empresas e factor trabajo se ha constituido en
categoria organizadora y los otros factores como: la tecnologia; administracion,
financiamiento, medios de trabajo, pasan a ser factores organizados.

Factor “C”

L a economia solidaria es una forma de hacer economia de y para la humanidad
y existe desde los origenes mismos de la humanidad, sin embargo s buscamos en
buena parte de la literatura sobre este fendmeno, podemos llegar a la conclusion que
s bien fueron muchos autores que utilizaron este concepto de economia de la
solidaridad, fue utilizado a partir de los afios 80, por Luis Razeto.

Se utiliza la letra “C” debido a que con esa letra comienzan las diferentes
modalidades de accién conjunta — cooperacion, comunidad, colaboracion,
colectividad, coordinacién, etc.

Otro elemento importante que habria que agregarle es e de la solidaridad, ya
gue se propone evitar los conflictos dentro de la unidad econémica comunitaria.

Se integra como un nuevo factor a los cinco ya tradicionales: trabajo,
tecnologia, medios de trabajo, financiamiento, administracion. Puede decirse que este
6° factor es la base de toda unidad comunitaria. De faltar éste, se puede estar en riesgo
de que fracase el emprendimiento.

Se distingue al factor C como un rasgo distintivo de las estructuras o unidades
componentes en base a alguna modalidad de cooperacion, coordinacion, comunidad,
colectividad o colaboracion, modos todos estos, de integracion solidaria entre los
sujetos, denominando a este conjunto de organizaciones y actividades, economia de
solidaridad o sector solidario de la economia.(*%)

EXPERIENCIAS COOPERATIVISTASEN EL MUNDO

L os primeros intentos de asociacion cooperativa fueron |levados adelante por Roberto
Owens, en Inglaterra, a comienzos del siglo X1X., y mas tarde por 28 obreros en la ciudad de
Rochdale, Escocia (1843) Estos intentos nacieron de un cuestionamiento al sistema capitalista
y alanecesidad de crear, basdndose en la solidaridad y en un mundo més justo. ()

Empresas recuper adas en Argentina.
En los Ultimos cuatro afios, la Argentina vive un periodo de recesion, con niveles de
desempleo record en la historia, con cierre de fébricas y empresarios dedicados a
actividades especulativas. Ante esta situacion, los obreros deciden ocupar las fabricas y

2 Guerra, Pablo — 1997 —“Crisis y empresas alternativas en el caso de |as cooperativas de producuccion como emergentes de
un sector solidario de la economia’ DS/FCS . Udelar . Serie investigaciones N° 18

24 Op cit Luis Razeto pag. 188

% velazquez Jorge, El cooperativismo en tiempo de crisis, Brecha 07-12-01
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ponerlas a producir. Hay més de cien empresas “recuperadas’® , todas con una historia
distinta, pero bgjo un comin denominador: el vaciamiento de la empresa largamente
planificado por los patrones, con deudas millonarias al estado y a sus proveedores.

Un debate profundo atraviesa al movimiento, desde e momento mismo de su
nacimiento centrado en la pregunta : ¢qué estatuto legal se le debe dar a las fabricas
recuperadas?

Surgieron dos propuestas:
% lapropiedad estatal bajo control obrero
% laformacion de cooperativas autogestionadas.

La primera propuesta viene de la izquierda, basicamente del partido obrero (PO) y
del movimiento socialista de los trabajadores (MST). También la acompafian sectores del
partido comunista y del socialismo. La idea forma parte del imaginario del movimiento
comunista 'y revolucionario internaciona y consiste en la estatizacion de la empresa que en
adelante contara con subvenciones del estado y sus obreros pasardn a ser funcionarios
municipales o estatales que controlan y fiscalizan €l desempefio de la direccion.

Por el contrario, la propuesta cooperativa supone no delegar las tareas de direccién
en instancias genas a colectivo obrero, que pasa a asumir todas y cada una de las
responsabilidades y riesgos, incluyendo |la comercializacion de los productos.(*)

Empresas autogestionadas en Brasil

En Brasil la primera experiencia de recuperacion de empresas en quiebra se gestd en
1991. La fabrica de calzados Makerli habia cerrado su planta degjando en la calle a 482
trabgjadores.

En 1994, se crea ANTEAG (Asociacion Nacional de Trabajadores en Empresas
Autogestionadas) con el objetivo de coordinar los diversos emprendimientos que iban
surgiendo al calor de la crisis industrial.®® Cuenta con oficinas en seis estados, que se
encargan de acompanar los proyectos con iniciativa de las ONG, los gobiernos estatales y
municipales, trabaja con 160 proyectos de autogestion que cuentan con 30.000 trabajadores.
Existen empresas autogestionadas en todas las ramas de la industria, desde la extraccion de
mineralesy €l sector textil hastalos serviciosturisticosy de hoteleria.

Para ANTEAG la autogestiéon es un modelo de organizacion que combina la

propiedad colectiva de los medios de produccion con la participacion democrética en la
gestion. Pero implica ademas autonomia, de modo que las decisiones y el control de las
empresas, asi como de |os técnicos que puedan contratar, pertenecen a sus miembros.
Para los trabagjadores de empresas autogestionadas, una de las principales dificultades es
“volver a pensar”. La ANTEAG considera que “la cultura paternalista ha hecho que los
trabajadores esperen que otros hagan todo por ellos’ Algunos lo esperan todo del patron,
otros del sindicato o del gobierno. Pero existen también temores a asumir responsabilidades
y riesgos, asi como problemas ala hora de gerenciar de forma democréticay transparente'y,
sobre todo, dificultades para comprender que la consolidacion del colectivo humano es €l
objetivo fundamental, del que depende la continuidad de la empresas.

La autogestion es también un proyecto de vida, que puede convertirse en un
referente social para amplios grupos de trabgjadores y formar parte de las alternativas d
sistema que crecen desde la base social. La ANTEAG considera un paso ineludible la
reeducacion del trabajador para que encuentre sentido en e trabajo, pueda creer en sus

% E término empresa “recuperadas’, es una denominacién argentina que equivale a cooperativa de caracter autogestionada
con patrones de trabgjo diferentes.

27 Zibechi, Ralil - Empresas Recuperadas en Argentina — Brecha 20/09/02

% Autogestion — Un proyecto de vida — Brecha 20/09/02
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capacidades y asumir la conduccion del proceso de autogestion, rompiendo con una
trayectoria historica de sumision.

El caso Mondragon Cor poracion Cooperativa (MCC)

La experiencia cooperativa Mondagron, nace en 1943 con José Maria
Arizmendiarrieta (un joven sacerdote nacido en la provincia de Vizcaya quien se construye
unaimagen de referencia de todos |os cooperativistas hasta su fallecimiento en 1976) quien
funda la Escuela Profesional, Mondragon Eskola Politeknikoa, abierta a jovenes de la
comarca. Esa primera experiencia juega un papel decisivo en e nacimiento y posterior
desarrollo de la Experiencia Cooperativa.

En 1956 se crea la primera unidad productiva de la actual Corporacion: ULGOR
(hoy Fagor Electrodomésticos) dedicada en sus comienzos a la fabricacion de estufas y
cocinas de petroleo.

En los afios siguientes se produce la gran eclosién de cooperativas;, nacen entre
otras, Fagor Electronica, Fagor Ederlan y Danobat, y se congtituye la Divisién Empresarial
de la propia Cgja Laboral, incubadora de empresas y figura bésica en la posterior evolucion
deMCC

La década de los setenta es una etapa de creacién de nuevas cooperativas y de
consolidacion de las ya existentes, produciéndose un gran avance en el area de la
investigacion y desarrollo con la creacion del Centro de Investigaciones TecnolOgicas
Ikerlan.

Los afios ochenta se caracterizan, por la gestacion de Mondragon Corporacion
Cooperativa que responde a la creacion de la Comunidad Econdmica Europea y a la
globalizacion de la economia. Las cooperativas, antes agrupadas comarcal mente atendiendo
a razones de proximidad, se estructuran sectoriamente de acuerdo con sus afinidades
productivas.

En la década de los noventa, se crea la Universidad de Mondragdn, universidad
privada orientada a satisfacer |as necesidades de las empresas del MCC. Asimismo, en estos
ultimos afos se produce un espectacular aumento de la cifra de negocio, en gran medida
propiciado por el vigoroso incremento de la internacionalizacion. Actualmente, MCC,
dispone de 23 plantas industriales en el exterior y se prevé llegar a 60 plantas en € afio
2005.

Hoy en dia, cas medio siglo después de su primera fundacion, Mondragédn
Corporacion Cooperativa es, tanto por sus ventas como por €l nimero de trabajadores, la
primera corporacion empresarial del Pais Vasco y la octava de Espafia. Se reflexiona en
estos dias % en los logros socioeconémicos cooperativos conseguidos por MCC, sobre e
contenido nacional y socialista que e modelo contiene y se le compara con otros sistemas
cooperativos que persigue tales objetivos, como el modelo cubano.

Se afirmara que € modelo MCC no se corresponde con un modelo de construccion
nacional y socialista (ni siquieraatravés de unaterceravia), sSino més bien de un subsistema
econdémico gue se inserta dentro de otro (neoliberalismo) que lo subsume y controla por
medio del capitalismo globalizado.

Experiencias Cooperativas en e Uruguay
L as primeras experiencias cooperativas en nuestro pais se gestan a principios del siglo

XX. Concebida como una aternativa solidaria para la satisfaccion de necesidades de sus
asociados y como un instrumento de desarrollo de las comunidades locales en que actian, la

2| ertxundi Javier, Cooperativismo socialista en Cuba,
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opcion cooperativa ha ido creciendo e incrementando su presencia en las diversas areas de
actividad econémicay social del Uruguay.

A finales del siglo pasado se constituyé un movimiento cooperativo ampliamente
extendido, con una presencia significativa en muchos de los principales rubros de produccién
y servicios del pais. Las organizaciones involucradas procuraron adaptar sus modelos
organizativos y de gestion a las profundas transformaciones del entorno. En la tabla | se
detalla el relevamiento de las cooperativas existentes en ese momento.

Tablal

CUDECOOP —-1998/9
(Datos preliminares)

Segundo Relevamiento de Entidades Cooper ativas en € Uruguay

M odalidad Entidades Socios
Agropecuariay SFR 179 30.049
Ahorroy Crédito 60 539.295
Consumo 38 231.890
Produccion 279 8.365
Vivienda 685 26.332
TOTAL 1241 844.931

En nuestro pais, € Estado ha promulgado varias leyes relacionadas con las
cooperativas. Actualmente se estan haciendo gestiones para tratar de modificar los articulos 1
y 2 delaLley 13.481 ya que los cooperativistas entienden gque es hora de que e parlamento
perfile un moderno marco juridico que se traduzca en la Ley General de Cooperativas y la
instrumentacion de un registro y contralor, que impida la aparicién de fendmenos extrafios a
cooperativismo.

Se trata de lograr acuerdos y apoyos parlamentarios en relacién con los articulos que
eliminan la obligacion de que los medios de produccion integren el patrimonio social. Esta
obligacion proviene de una vision de las cooperativas vinculadas con entidades de tipo
industrial y que tenian como imagen las cooperativas de obreros de la doctrinay el derecho
francés. Los trabajadores no siempre adoptan formas de posesion de los medios de
produccion que se puedan volcar a patrimonio social, como € leasing, por gemplo. ES
posible también que por razones de pequefiez o incluso culturales, no pueda cumplirse con la
disposicion vigente, situacion muy comun en la produccion artesanal, pesca, aimentos,
tgidos, etc.

Por otra parte, en nuestros dias, €l conocimiento juega cada vez mas, un papel
importante en la economia y posibilita situaciones donde el medio de produccién es
intangible. La nueva redaccion de |os articul os sobre este punto, tiende a evitar ademas, que
se conformen pseudo cooperativas de trabajo que no respondan alos fines y necesidades de
SUS SOCI0S SiNO aintereses de otros actores.

Con €l Art. 2 se eliminala limitacion gue sufren las cooperativas de produccion para
dedicarse a la actividad comercia. Se busca priorizar €l carécter de asociacion de
trabajadores y empresa autogestionario como el emento determinante més que sobre el &reaen
donde opera su actividad econdmica.

La Confederacion Uruguaya de entidades Cooperativas, reunidas e 23 y 24/11/01
entre otros postulados declararon:
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Ratificar al cooperativismo como “una cuestion de gente”, que nace de la accidn
de las poblaciones para resolver sus problemas comunes mediante la creacion de
las cooperativas como sus herramientas econdmicas democraticamente
gestionadas.

Reclamar para € logro de dichos objetivos de bien comun el indispensable
cumplimiento, por parte del Estado, de sus més elementales funciones,
internacionalmente reconocidas, relacionadas con el movimiento cooperativo: una
legislacion especial actualizada que reconozca la especificidad de las cooperativas,
un sistema de promocion de su auténtico desarrollo, un sistema de registro y
contralor que impida la aparicién de fendmenos extrafios a cooperativismo
amparados en su imagen y prestigio.

Puntualizar que cuando se refieren a la promocion estatal del cooperativismo lo
hacen desde una perspectiva moderna, gque ninguna relacion guarda con
proteccionismo paternalista. En relacion con € contralor, entienden que €l mismo
debe ser esenciamente preventivo y contener elementos que permitan monitorear
la gestion econdmicay social de forma de apoyar la viabilidad de las cooperativas
y también la adecuacion ética de los comportamientos sociales. Se pronuncian por
la complementariedad de la supervision estatal con el auto control del movimiento
através de sus organismos de integracion debidamente potestados para € ercerla.
Reconocen que en el didlogo con el Estado para el disefio de politicas nacionales
coherentes y acordadas dirigidas al desarrollo nacional, es valorada la Comision
Honoraria del Cooperativismo dependiente de OPP como un logro interesante que
merece € mayor respaldo gubernamental y la dotacién de los recursos
indispensabl es para efectivizar |0s avances conceptual es a canzados.

Entienden posible y justa su participacion en la provision de bienes y servicios al
Estado y los Gobiernos Departamental es, con beneficios mutuos, en la medida que
se faciliten los marcos de acceso correspondiente.

Sefidlan que es un desafio para e Parlamento Nacional y para todo €
cooperativismo perfilar un moderno marco juridico para las cooperativas, que se
traduzca en un plazo razonable, en la Ley Genera de Cooperativas, Sin perjuicio
de la sancién inmediata de normas especificas que no admiten dilaciones,
especialmente en el campo del cooperativismo del trabgjo y en e de la
supervision.
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COOPERATIVA NIBOPLAST

ANTECEDENTES

La empresa Nibo Plast SA. fue fundada en septiembre de 1952, por una familia
extranjera que se radica en nuestro pais, con el objetivo de fabricar articulos plésticos. A
partir de 1970 se inicia una etapa de auge en su actividad comercia. Sus directivos
promueven en ese momento la fundacion de la Camara del Plastico, organismo que existe
actualmente, integrando la Camarade Industrias del Uruguay.

En la década del 90, su produccién tiene un vuelco sustancial hacia la fabricacién de
productos de tipo industrial exclusivamente (cajoneria y baldes) abasteciendo el 80% del
mercado nacional hasta su cierre sorpresivo en junio de 1999. En ese momento cuenta con
100 empleados, entre obrerosy personal administrativo.

L os responsables de la empresa provocan premeditadamente a principios de 1999 un
vaciamiento, desmantelando la molderia bésica y dgando un endeudamiento de varios
millones de ddlares con la banca oficial y diferentes organismos del Estado. La empresa
provoca e conflicto. La respuesta del sindicato no se hace esperar. Inmediatamente los
trabgjadores ocupan la planta, con tres objetivos bien definidos : 1) Impedir €l retiro de las
maquinarias y documentacion de la empresa; 2) Tratar de cobrar sus créditos laborales,
mediante el remate de los activos de laempresa; 3) No perder |a fuente de trabgjo.

El grupo de trabajadores comienza a través de varias asambleas, la formacion de un
emprendimiento cooperativo auto gestionario. Un alto porcentgje esta afiliado al sindicato de
la UNTMRA. Se hacen consultas en ese momento con €l sindicato, en relacion a la
consgtitucién de la cooperativa, pero éste no fija posicion.

La Federacion de Cooperativas de Produccion del Uruguay respaldd a novel
emprendimiento desde el punto de vista legal, estatutario y econémico. Se forma entonces la
cooperativa, con 25 sociosy 5 socias.

Por los riesgos de perder € importante parque industrial a manos de los acreedores, se
hacia forzoso € traslado del mismo. El aporte brindado por la Intendencia Municipa de
Montevideo permite depositar la maquinariaen €l “Parque Industrial Tecnoldgico” ubicado
en el predio de las vigas instalaciones del frigorifico EFCSA, donde se le asigna a la
cooperativa por parte de la Comision Administradora del mencionado centro, un espacio
fisico de 2500 metros cuadrados en calidad de comodato.

La enorme tarea desplegada por los integrantes de la cooperativa con la colaboracion
solidaria de mucha gente (técnicos, ingenieros, mecanicos, electricistas, gremios, instituciones
vecinales, organizaciones no gubernamentales, etc.), se inicia una intensa y vasta actividad
para el acondicionamiento del area: se derriban paredes internas, se realizan cateos generales
gue permiten comprobar la solidez del edificio, a pesar de los 90 afios de su construccion.
Finalmente, la cooperativa queda legalmente constituida, €l 31 de enero del 2000.

Los trabgjos de instalacion y reacondicionamiento del lugar, llevan casi dos afios por
varias razones entre ellas, € precario estado de las instalaciones y la falta de recursos
econdémicos, hace que a dia de hoy alin estan inconclusas.

Los Unicos ingresos hasta ese momento, eran € seguro de desempleo de cada
trabajador. Luego de multiples gestiones ante el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, se
logra que el Poder Ejecutivo promulgue laLey 17.325, autorizando una extension del mismo
seguro, hasta diciembre del 2001.

A partir de ese momento, € grupo queda sin ningun tipo de ingresos econémicosy los
trabajadores pierden €l derecho a la asistencia médica por parte de las mutualistas.

Actuamente, la Intendencia Municipal de Montevideo les entrega los envases
desechables de plastico (PET) gue recolecta de los contenedores colocados en la via publica.
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Luego de la clasificacion de ese material, el mismo se prensa y se comercializa. Con estos
ingresos, la cooperativa paga €l boleto diario y el amuerzo a sus socios; con € resto, se
contindan las actividades de acondicionamiento de la fabrica.

A parttir de este momento, la cooperativa tiene planteados dos objetivos
fundamentales:

s Desarrollar una propuesta de trabgo cooperativo auto gestionado, que
contribuya a mejorar la higiene ambiental de la ciudad de Montevideo e integre
ahombres y mujeres desocupados, ala economiaformal del reciclgje. El 13 de
abril del 2002 se oficializa la entrega de los plasticos por parte de la IMM,
firmando un convenio por € plazo de un afio. Como contrapartida, la IMM
exige que el personal que sea necesario incorporar, pertenezca a la zona del
Cerro donde se ubicala cooperativa.

% Poner en marchala Fébrica e iniciar € proceso productivo de cgjonesy baldes
anivel industrial, para su comercializacion en el mercado interno.

%

Los objetivos sefidados son independientes unos de otros, lo cua significa
operativamente una fortaleza por |as alternativas que plantean.

Las actividades de formalizacién de la empresa contintan: €l 12 de marzo del 2002 se
inscribe la “Cooperativa Nibo Plast” en la D.G.I. y en € B.P.S,, registros necesarios para
empezar la comercializacion.

En oportunidad del remate judicial de la ex - Nibo Plast SA. , la Cooperativa habia
adquirido, con los créditos laborales, pequefios moldes que le permiten iniciar la produccién
de una muy reducida linea de productos, con lo que comienza su insercion en el mercado .

En estos momentos se mantienen contactos con empresarios de la Industria plastica en
Buenos Aires, paratratar de conseguir moldes en condiciones ventajosas.

Es necesario hacer algunas precisiones con relacion a la especifica actividad que se
desarrolla en una empresa que produce articulos de pléstico de inyeccién. Para que funcione
una fabrica de casilleros y baldes plasticos a nivel industrial, se necesitan entre 40 y 50
moldes debido a la variedad de los articulos que debe incluir cada linea. El precio de cada
molde oscila entre U$S 30.000 y U$S 60.000 por lo cual, parala adquisicion de estos moldes,
se requiere un alto capital de giro, ademés del que se debe destinar para la compra de materia
primay para poder ofrecer ventas a crédito.

SITUACION ACTUAL

La Asamblea General es el organismo maximo. Esté integrada por latotalidad de los
sociosy cadavez que se convoca, la asistencia es obligatoria.

El Consgo Directivo, formado por 5 miembros: presidente, secretario, tesorero y
dos directivos, se elige cada dos afios. Segun e art. 40 de los estatutos, este Consegjo
Directivo tiene las mas amplias facultades para la direccion y administracion de los bienes
de la Cooperativa, pudiendo resolver todo 1o que con €ella tenga relacion, excepto acordar
decisiones que por estos estatutos o por disposicion legal, requieran para su validez, la
intervencion de la Asamblea. Los estatutos también establecen la intervencion de una
Comision Fiscal y una Comisién Electoral.

Ademés del estatuto la Cooperativa cuenta con un reglamento interno, que fue
elaborado por los mismos socios y aprobado por unanimidad. Ese reglamento es muy
riguroso y establece que en caso de incumplimiento, sanciones escalonadas, contemplando
la expulsion del socio infractor.

El organigrama de la Cooperativa es e siguiente:
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ASAMBLEA GENERAL

|
CONSEJO DIRECTIVO

ADMINISTRADOR GENERAL

RR HH /RR PP FINANZAS| — PRODUCCION | — DEP.TECNICO | | DEP. COMERCIAL
ALMACENES (|| INDUSTRIAL IMPRESION
— RECICLAJE — MATRICERIA

Es importante destacar que este organigrama propuesto no reflgja la realidad. Las
tareas muchas veces se superponen. A los integrantes del Consgjo Directivo les cuesta
tomar decisiones en forma individual. Lo mas importante es que e mismo Consgo
Directivo, tuvo la visién de detectar el problema y vio la necesidad de convoca a un
administrador, para que llevara adelante la gestion y organizacion de las areas de trabgjo,
coordinara actividades y les quitara las tareas administrativas, que para ellos les resultaban
pesadas y tediosas.

Con relacion alos departamentos de Recursos Humanos, Produccion y Finanzas, los
cargos son respectivamente ocupados por € Presidente, Secretario y Tesorero, en tanto que
el encargado del departamento técnico y ventas son ocupados por ex Trabajadores de Nibo
Plast, muy vinculados a la Cooperativa y que en su oportunidad fueron invitados a
participar del emprendimiento.

En los cuadros siguientes se pueden apreciar algunos datos de socios que integran la

cooperativa:

Cuadro| —Franja etaria de los socios

Edad

25a30 3 0,14

30a40 3 0,14

41 a50 8 0,36

51 a60 8 0,36
22 1
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Cuadro Il —Antigliedad CuadrolV - Género
ANTIGUEDAD SEXO
lab 4 0,18 Masculino 17 0,77
6al0 2 0,09 Femenino 5 0,23
11a15 5 0,23 22 1
16a20 7 0,32
21a25 1 0,04
26a30 3 0,14

22 1

Cuadro V — Educaciéon Formal

Primaria 9 0.41

Secundaria 12 0.55

Terciarios 1 0.04
22 1

Nota: se tomd en cuenta estudios iniciados, no como estudios finalizados
SINDICATO

En laex NIBO PLAST, la organizacién sindical era denominada “ Comité de Base ”
siendo su organismo rector €l sindicato del UNTMRA, (Unién Nacional de Trabajadores del
Metal y Ramos Afines) al cual estaban afiliados.

A partir de la constitucion de la cooperativa, en cierta forma, la organizacion sindical
pierde sentido; los obreros se transforman en co-propietarios, con nuevos desafios, con
nuevas urgencias. El comité de base en la préctica, va dejando de funcionar. Hay una deuda
pendiente o detalle a corregir: € nombramiento de un delegado que los represente ante €l
UNTMRA.

El comité de base jugd un papel importantisimo en la creacién de la cooperativa. Los
dirigentes de entonces, son actualmente presidente, secretario y tesorero de la mismay han
sido reelegidos en dos oportunidades.

El Consgjo Directivo hace esfuerzos por acondicionar la fabrica principalmente en lo
relacionado con la seguridad industrial para poder asegurarle a sus socios, derechos esenciales
como son laregularizacion del pago del salario, ropade trabgjo y calzado adecuado, cobertura
mutual alabrevedad, etc.

Los dirigentes son conscientes que estos deben ser los primeros pasos,; saben que a
cada socio tienen que ofrecerle la oportunidad de crecer como ser humano, capacitarlo para
sus tareas en la cooperativa y ofrecerle una calidad de vida digna y justa como se merecen
todas las personas en |a sociedad.

Creen que no es necesario firmar un convenio colectivo; la cooperativa es una unidad
de objetivos de produccion y de bienestar para sus integrantes. Pueden cambiar los roles de
cada uno de los socios internamente, pero € funcionamiento ante terceros se mantiene
monolitico, sin fisuras.

Cabe preguntarse : ¢El sindicato, esimprescindible o no?

De acuerdo a lo expresado por un socio de la Cooperativa : - “No, no es
imprescindible” .
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En opinidn de los trabajadores, se pretende formar una organizacion que permita
trabagjar de forma organica, aportando algun representante a las reuniones del UNTMRA,
organizacion de la cua recibieron mucho apoyo. Se mantiene contacto e informacién por
otros mecanismos recibiendo el periddico del sindicato.

Existen otras experiencias cooperativas en las que |os trabajadores estan agremiados y
Se presentan problemas, al igual que en las empresas no cooperativas, porque no se separan
los roles de empleador y empleado. Como ejemplo podemos considerar la situacion que
atraviesan los empleados de la Cooperativa Financiera COFAC donde por momentos, no
tienen claro si son socios 0 empleados. Eso trae aparejado una pérdida de compromiso que se
manifiesta en |as actividades laborales y que va en desmedro de la productividad.

L os trabajadores han demostrado un grado de madurez cuando su lucha no sélo apunta
alas reivindicaciones salariales, sino que se la interpreta en forma solidaria, enmarcada en la
lucha general por la defensa de las fuentes de trabajo.

Algunos dirigentes ven ala cooperativa como un movimiento politico més que social.
Pretenden que el gobierno neoliberal les de una respuesta a sus reclamos por una situacion
gue en general, no protege a los trabagjadores que pierden sus fuentes laborales y pasan a
integrar € bolson de desocupados. Tampoco hay apoyo para quienes inician proyectos
laborales que permitan resolver el tema de la desocupacién. Un caso concreto se presenta en
laramatextil, donde se han perdido 50 mil puestos de trabajo en los Gltimos 10 afios.

LOSCONFLICTOSLABORALESDE LOSCOOPERATIVISTAS

El grupo de dirigentes de la Cooperativa Nibo Plast cree que la empresa es viable;
para otros socios, de no formarse la Cooperativa, la situacion iba a ser muy dificil; no esféacil,
sino casi imposible, que obreros con mas de 20 afios de trabajo, se puedan insertar en este
momento en otras empresas, agravado por |os detalles de la edad de muchos de ellos y su
poca instruccion.

En oportunidad de las entrevistas redlizadas a varios obreros de la Cooperativa Nibo
Plast, manifestaron que cuando quedaron desocupados, las alternativas de trabajo no eran
muchas para personas como €ellos, con més de 45 afios. Muchos no habian terminado la
escuela y sentian que estando unidos y sumando la experiencia acumulada en tantos afios de
trabajo juntos, la cooperativa podia ser una alternativa viable. Descartaban la posibilidad de
emigrar; manifestaban que los que emigran son mas jovenes, con otra capacitacion y mas
audaces.

Otra de las posibilidades que no les atraia era capacitarse en la Junta Nacional de
Empleo debido a su poca formacion. Eso ocasionaria su pasaje del ambito industrial al sector
servicios una vez capacitados y tendrian que salir a buscar trabajo, compitiendo con gente
Mas joven y con Mas recursos.

Cabe mencionar lainiciativa del equipo de representacion de trabajadores en € BPS
expuesta por el Sr. Ernesto Murro (), proponiendo un régimen especial de retiro por cierre
de empresas combinando extension especial de seguro de paro y régimen jubilatorio:
jubilacién proporcional anticipada a mayores de 55 afios con 35 afios de actividad;
autorizacion a reconocimiento de afios sin actividad efectiva con aportes realizados por
convenio colectivo, empresas, subsidio estatal o fondo solidario de trabagjadores de altos
INgresos.

A corto plazo, podria desencadenarse un conflicto por la dificil situacion que los
trabajadores deben comprender y aceptar. De acuerdo con la perspectiva del enfoque radical,
las relaciones laboral es deben ser abordadas desde una ptica dial éctica, que en este momento
se expresa por la lucha que e trabgador debe plantearse con su misma esencia; el

% 5r. Ernesto Murro, Por qué son necesarias pol iticas sociales, La RepUblica, 22-11-2001
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cooperativista es un empresario; asume posiciones que pertenecen a empleador y a
empleado alavez, jugando un papel de ambos actores en cada conflicto.

CONSIDERACIONESFINALES

La Cooperativa Nibo Plast . ¢Unarespuesta viable a la desocupacion?

En nuestro pais el mundo del trabajo sufre grandes transformaciones. Las cooperativas
de trabgjo han sido, alo largo de su historia, colaboradores permanentes en la solucion de los
problemas del desempleo. Han demostrado que a pesar de los avatares socio-econdmicos,
permanecieron tozudamente en el universo econdmico uruguayo. Este sector de la economia
social ha permitido mantener la fuente de empleo de miles de uruguayos, mejorando su
calidad de vida e integrando a nuestra sociedad, trabajadores, gque de mantener su situacion de
desocupacién, integrarian las legiones de marginados, que hoy tanto nos preocupan. Y esto ha
sido, y es, sin ninguin tipo de apoyo estatal. (')

Durante los ultimos dos afios, muchos trabajadores de las empresas en conflicto, caso
de Sudamtex, Mak S.A., Pescamar, Fanaesa, Ceramicas del Uruguay, Cristalerias del
Uruguay, Spiller, Nibo Plast, Alur, Funsa, Bril y muchas otras, ven como una salida para
mantener su fuente laboral, 1a formacién de una cooperativa.

La urgencia en cada caso, impide visuaizar la viabilidad de la misma. En Brecha
07/12/01 €l dirigente de la CCU (Centro de Cooperativistas del Uruguay) Juan José Sarachu
manifestd “los cambios deben ser acelerados porque si bien e cooperativismo no es la
panacea para todos los males, constituye una herramienta |lamada a jugar un importante papel
en las transformaciones estructurales en la produccién y en una justa distribucion de la
riqueza.”

Los trabajadores de la ex Nibo Plast S.A. consideraban que |la empresa habiasido mal
administrada, y que era factible, unavez que la Cooperativa fuera puesta en funcionamiento,
alcanzar operaciones rentables.

No todos los cooperativistas ingresaron a nuevo emprendimiento con las mismas
convicciones. Los que lideran el proyecto son los mas convencidos de que se puede llegar a
buen puerto. Otros trabajadores ven a la cooperativa como un refugio y la dltima posibilidad
de tener un trabajo y poder jubilarse ya que durante estos dos Ultimos afios ha sido muy dificil
subsistir, € espiritu de grupo los ha dinamizado y les ha dado fortaleza; el trabajo los hace
sentirse Utiles.

Hay opiniones que coinciden acerca de la importancia de la participacion del Estado
en e desarrollo de los emprendimientos cooperativos; permanentemente se le reclama al
Estado su protagonismo. Por e momento, no hay voluntad politica y habra que esperar un
gobierno que sea permeable a los requerimientos de | os trabajadores.

A los sindicatos, junto con la Central Obrera, se les hace dificil fijar una posicion
clara, respecto a las cooperativas. No tienen duda de que hay que defender las fuentes de
trabajo. Se manejan con pocos antecedentes ya que no basta que una fébrica sea ocupada para
que sea viable conformar una cooperativa.

En oportunidad de la entrevista que realizaramos con € dirigente de la UNTMRA L.
Soto, nos expresaba que en el caso de MAK y ALUR para poner a funcionar la primera que
ya tenia contratos con UTE, se necesitaba por |0 menos una linea de crédito de un millén de
ddlares. La empresa ALUR, con licitaciones adjudicadas, necesitaba capitales millonarios
para poder hacer frente a dichos compromisos.

3 Alvarifio Jorge (Presidente de la Federacion de Cooperativas de Produccién del  Uruguay),

L as cooperativas de trabajadores frente al desempleo, Dinamica Cooperativa, N° 119, octubre, 1997
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Una situacion similar se presento con Cristaleria del Uruguay; luego de varios estudios
de factibilidad y estudios de mercado, se comprob6 que la empresa era viable, pero a no
conseguir €l capital necesario, € proyecto aborto.

Por lo antes expuesto y dadas las caracteristicas de la Ultimas empresas en conflicto,
caso Sudamtex, Ceramicas del Sur, Fanaesa, FUNSA, se deduce que los capitales que se
necesitan para la conformacion de cooperativas son muy elevados y escapan a la posibilidad
de los trabgjadores. Con estos antecedentes, los sindicatos son muy cuidadosos en €l
momento de emitir una opinién al respecto, ante el temor de crear expectativas que luego no
puedan concretarse.

Desde el enfoque clasico llamado Oxford School, cuyo méaximo representante fue
Flanders, se destaca la necesidad de que el Estado sea protagonista. Una de las premisas de
Flanders es. El Estado es el guardian de este interés publico. Asimismo, € Estado debe
emplear su propio poder para proteger los grupos mas débiles e impedir que ciertos
grupos dominen alosotros.

Interesa destacar €l rol del Estado en esta situacion, porque enmarca las politicas en
las que los conflictos como el de la Cooperativa Nibo Plast deben resolverse. Es pertinente
recordar que aunque “cuando €l estado retira su participacion, sigue participando pasivamente
en muchas de las decisiones estratégicas de los dos interlocutores sociales, empresarios y
trabajadores, con sus respectivas organizaciones’. (%)

CONCLUSIONES
< El tema del conflicto en torno al cierre de empresas que cuentan con NUMeEroso
personal obrero e importante parque de maguinaria, es muy frecuente. La busqueda de
soluciones a esa coyuntura constituye una urgente necesidad que deben atender
quienes intervienen con mayor o0 menor compromiso, los actores principales del
sistema laboral en nuestro pais.

¢ Esindispensable al abordar las posibles soluciones a los conflictos que se presentan
por el cierre de empresas, contar con asesoramiento multidisciplinario, propiciar la
participacion en ese andlisis de los sectores tales como la Centra Obrera y la
Federacion de Cooperativas, propiciar € didogo con los involucrados, para que se
puedan incorporar a los aportes de profesionales que en los diferentes ambitos
(financiero, tecnoldgico, comercial, y humano) permitan analizar s esa solucion
puede ser viable.

% Cada conflicto presenta caracteristicas Unicas, que merecen un tratamiento especial,
por lo cual, seria imposible, a priori, adelantar la factibilidad de una solucion
determinada o establecer una norma, que prevea como actuar en general.

% Es imprescindible desplegar las estrategias que permitan avizorar las alternativas
viables, contemplando soluciones a corto o mediano plazo a los objetivos que cada
sector tenga planteados, para evitar el desgaste que representa, tanto para los propios
involucrados, como para la solidaridad que en su conjunto despliega el movimiento
socia que acompaiia esos conflictos.

¢ El rol del estado es fundamental. En nuestro medio, una medida esencial es promulgar
una Ley General de Cooperativas, que permita contar con un marco juridico en el que
pueda apoyarse la construccion del cooperativismo, que promueva realmente una

%2 Prof. Juan Raso, Presentacion de la Monografia Médica Uruguaya, www.relabor.fder.edu.uy
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politica de estado encaminada a |a necesaria reactivacion de las fuentes de empleo en
el que las cooperativas de trabgjo pueden ser un referente importante a la hora de
aportar la experiencia acumulada en largos afios de lucha por e mantenimiento de los
puestos de trabajo.

Es imprescindible que la definicion de esa politica de Estado sea acanzada por
consenso de todos los sectores politicos, que establezca el papel que las cooperativas
juegan en €l aparato productivo estableciendo el perfil que el estado asume como pais
productivo; que puedan ser valoradas como instrumento fundamental en la
participacion auto gestionada de las innovaciones y proyectos productivos de distinto
volumen que permitan que el pais se adapte a los cambios que acomparian €l progreso
social.

Se requieren politicas que contemplen a la sociedad en su conjunto y no solamente a
la ganancia de las empresas, politicas que promuevan no solo el empleo, sino también
la proteccion de las fuentes de trabajo existentes y que peligran, ademas de las
medidas correctivas que pongan en el centro delamiraa hombre, que es el objeto por
el que se conformd esta organizacion de personas que se llama estado uruguayo.

La educacion y reeducacion es esencial a todos los niveles y es de suma importancia
que se invierta internamente en la promocién de una imagen de la cooperativa, que
explique a los trabajadores que la integran en primer lugar y a entorno a que
pertenece la organizacion, que su existencia se basa en principios y valores
cooperativos.

L as cooperativas desempefian multiples funciones, que no son solo econémicas, Sino
también sociales y medioambientales que no se explican solo por e éxito comercia
gue las mueve.

La Cooperativa Nibo Plast puede y debe movilizar a sus miembros para hacer presion
y contribuir a obtener las reformas necesarias que ayuden a otros grupos interesados
en la construccion de esa sociedad que ponga en primer plano a las personas y que
promuevalajusticia social, la proteccion ambiental y e desarrollo sostenido.

En nuestro pais los investigadores especializados participan en muchos casos desde la
Optica de los sectores empresariales y estatales. ES necesario gque las organizaciones de
trabajadores se actualicen y puedan realizar sus propias investigaciones.

Es evidente la falta de voluntad por parte de los representantes empresariales o
gubernamentales para analizar estas situaciones. Esa actitud suponemos, no es
circunstancial sino que responde a la existencia de intereses comunes entre esos dos
segmentos sociales. El estado piensa como |os empresarios.

Desde e punto de vista académico, estas reflexiones constituyen una experiencia de
aprendizaje valiosa que permite cambiar preconceptosy construir nuevas perspectivas.
El andlisis de un problema particular, permite tener una éptica més abierta y mas
integrada y comprender la necesidad de abordar temas tan complejos con una clara
posicion ideol6gicay con gran amplitud de miradas.
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