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Procesos deinteraccion asumidos entre el Estado fiscal y los mer cados

Félix Converso
CIFFyH-U.N.Cba.-C:O:N:I:C:E:T:

La organizacion del Estado fiscal de Cérdoba y la ampliacion de la cobertura impositiva,
consumio un proceso abarcativo de un largo periodo que puede delimitarse desde mediados del
siglo XIX hasta més ala de la primera guerra mundial, que presenta una vinculacion innegable
con laexpansion del comercio regional, este -en ese contexto- avanzd y logro cierto desarroll6.

Una relacion -por otra parte- inevitable que se explica al advertir como el andamigje del
régimen fiscal descanso- durante la mayor parte del periodo- en e aporte contributivo procedente
de las transacciones del mercado.

En efecto, peculiarmente durante la etapa decimononica el fisco no encontro actividades u
oficios mas lucrativos y por o mismo més adecuados a los fines de la aplicacion de gravamenes
gue la operatoria del intercambio. Mientras este -mediante su accionar- dinamizaba la circulacién
de capitales y bienes, suponia ademas una disponibilidad de dinero contante, es decir capital
liquido capaz de afrontar la cargaimpositiva.

Por otra parte, €l sector de la produccion en la provincia de Cérdoba recién cobraria algun
rango a finalizar e siglo X1X, aunque de ninguna manera alcanzaba la evolucion ostentada por
el mercantil.

El sistema fiscal se apoyd asimismo en la carga imponible que aportaba todo propietario
de bienes raices, desde la aplicacion efectiva del gravamen en el decenio de 1860.

Seguin 1o expuesto, para explicar la evolucion del régimen fiscal, es necesario analizar -
aunque muy sucintamente- €l desarrollo coetaneo de los mercados de mercancias y €
inmobiliario.

Etapa del conocimiento, que guiara posteriormente la observacion de las instancias y 1os
procesos de interaccidn suscitados entre el Estado fiscal y los mercados.

El mercado de mer cancias

Este mercado constituy6 -hasta buena parte de la década de 1870- un tréfico predominante
de los denominados “frutos del pais’ ( cueros, pieles, sebos, plumas, huesos ) y de la produccién
pecuaria. Con un flujo de importaciéon de articulos de consumo, principalmente alimenticios,
textiles y unos pocos utensilios y herramientas. Luego, avanzado el siguiente decenio se
encuentran indicadores de una aproximacion a proceso de adecuacion de los cambios producidos
por la demanda internacional.

Llegado a este punto, conviene explicar brevemente el contexto econdmico mundia y de
nuestro pais, en los ultimos decenios del siglo XIX, con € interés de comprender |a situacién
cambiante en que se encontraron |os mercados.

Los cambios en la produccién de los paises de alto nivel de desarrollo econémico, indujo
el comienzo de una nueva etapa en la economiainternacional caracterizada por la diversificacion
del poder econémico, una estructura comercial con mayores restricciones, ademas de un creciente
y nuevo protagonismo de |os movimientos de capital.



Cuando Estado Unidos profundizé el proceso de industrializacion y su mercado interno
comenz0 a absorber |os saldos exportables agrarios, reduciendo las exportaciones a Gran Bretafia,
cuyo propio desarrollo industrial dependia de esos productos, debid sustituir aquel proveedor
incorporando a mercado mundial a los paises abastecedores de materias primas, tal como
Argentina.

Este pais, se esforzd por imponer la agricultura en una tradicional sociedad pastoril y
adecuar el aparato econdmico y politico a la cambiante composicion de las exportaciones. En
consonancia, debieron agjustarse a estas modificaciones, tanto la produccion como e mercado
exportador de Cordoba, a promediar € Ultimo decenio del siglo XIX. De acuerdo a esto de
manera paulatina fue variando la composicién de las mercancias exportables a la vez que en €l
circuito de retorno descendieron las entradas a la plaza cordobesa de los articulos de consumo
procedentes de ultramar y aumento la participacion -en el total de las adquisiciones- de los bienes
de capital.

En efecto, desde la Ultimas décadas del siglo XIX, “ en e caso concreto de la
alimentacion, se produjo una notable expansion cuantitativa y cualitativa de las disponibilidades
locales de comestibles, ofreciendo asi a los cordobeses la posibilidad de contar con un régimen
cotidiano més abundante y con mayor diversificaciéon ”.* Coincidentemente, las inversiones
dinerarias declaradas destinadas para la explotacién del ramo mercantil de la alimentacion en la
provincia de Cérdoba, registraron en € afio 1895 un monto de $ 9.370.680 y alcanzando en 1914
la cantidad de $ 38.273.276. 2 Es decir, en términos de crecimiento comparativo resulta un
incremento de 308 %, guarismo que reflgja la expansion de uno rubro de los rubros més
intensamente traficados en el mercado regional.

L a adecuacion antes aludida se acentuara en las siguientes décadas de 1880 y 1890, donde
se encuentra la evidencia de los importantismos efectos que gercio sobre el mercado la accion
del transporte ferroviario, que a hacer comparativamente mas accesibles los costos de las tarifas
de larga distancia, perjudico directamente la intermediacion de la plaza de la ciudad de Cérdoba,
provocando una notable merma en esta funcion. A punto tal que mas adelante en el tiempo -
precisamente desde comienzos del siglo XX- fue obviada por la mayor parte del tréfico
procedente de las plazas situadas en |as provincias interiores, singularmente las del nortey oeste.

Simultaneamente las recientes vias de comunicacion, transitadas por el transporte
ferroviario, posibilitaron -en el interior provincial- el surgimiento de nuevas plazas a la vera de
las estaciones de trenes de carga. L as plazas emergentes, particularmente en la parte meridional y
este de la provincia, se desprendieron de la tutela mantenida en funcion de abastecedora de
mercancia intermediada, desde la ciudad capital. Al desanudarse esos lazos, las nuevas
poblaciones productivas se vincularon comercia mente con |as casas establecidas en |os mercados
del litoral.

Al tiempo que se asiste a un cambio cualitativo inherente a las especies o géeneros de las
mercancias traficadas, advertido en la declinacion del flujo interprovincial de * frutos del pais’ a
causa precisamente del transito directo al litoral, circuito que omitié la audida intermediacién de
la plaza ciudad de Cérdoba. En circunstancias en que el mercado comenzo a inclinarse en
direccion a los requerimientos de la demanda ultramarina, que paulatinamente sumoé a la
incipiente produccion agricola.

Por fin, a finalizar el siglo X1X, el mercado cordobés encontr6 el acople necesario a la
cadena comercializadora de los granos, a la que en buena medida habia contribuido la
comunicacion lograda entre las plazas convergentes mencionadas, que no dudaron en abastecerse
directamente en los mercados de Rosario y Buenos Aires.

! REMEDI Fernando J. , Crecimiento, modernizacion y bienestar en Cérdoba, 1915 - 1930, en Estado, Mercado y Sociedad Il Centro de

Estudios Histéricos, Cordoba, 2001, p. 214.
2 Segundo Censo Nacional de la Republica Argentina. 1895y Tercer Censo Nacional de la Republica Argentina, 1914.



La transformacion cualitativa del comercio de exportacion, se tradujo en el crecimiento
del flujo hacia fuera de la provincia de los granos y derivados industrializados tales como las
harinas, circuito que logré consolidarse al comenzar €l siglo XX.

De hecho, las exportaciones de trigo crecieron en el lapso contado entre los afios 1900 y
1910 en orden a 253%, los aumentos logrados en la comercializacién del maiz se evidencian al
considerar que los envios del afio 1900 comparados a los de 1915 acanzaron un porcentua de
5.891, en tanto que las cargas de lino enviadas a los mercados de embarque se acrecentaron
durante esos quince afios en orden a 913%. 3

Es decir, el mercado cordobés a comenzar el siglo XX, transformo su radio de accion y
sobretodo de cobertura, pasando del estrecho perimetro citadino de la plaza cordobesa y sus
alrededores, predominante durante la mayor parte del siglo decimononico, a proceso de avanzar
sobre noveles espacios inexplotados en la provincia vinculandose a las plazas portuarias de
demanda mundial, que proveyeron y abastecieron a comercio del interior cordobés.

Se asiste entonces, a una inédita expansion del mercado que significé asimismo una fuerte
evolucién y crecimiento de capitales en espacios antes ignotos para la actividad mercantil, ala
aparicion de un nimero importantisimo de nuevas casas de comercio, notandose ademas algunos
indicadores reveladores de un moderno desarrollo del intercambio y de las finanzas de su
inherencia

La dindmica del intercambio -tanto € circuito interregional, como el portuario y € de
abastecimiento interior en la provincia- cedio terreno fértil a distintas maniobras competitivas,
generando consecuencias que afectaron € trafico interprovincial einclusive al realizado entre las
plazas emergentes en la jurisdiccion cordobesa, esto posibilitd algunas intervenciones del aparato
fiscal, que llegaron a menoscabar las relaciones sostenidas con las importantes Bolsas de
Comercio y Camaras cerealeras portuarias.

La depresién comercial manifiesta provocada por las repercusiones de la primera guerra
mundial en el mercado argentino, evidenciadas en la caida de la demanda, produjo ademas la
depreciacion de algunos articulos de comercio y la carencia de crédito necesario, precipitd
numerosos quebrantos y obligd a un numero importante de agentes mercantiles a recurrir a
instancias judiciales con resultados poco favorables, tales como habitualmente provocan las
convocatorias de acreedores y |os juicios por quiebra. *

Algunas cifras ilustran esta situacion, para eso solo basta revisar |0s registros inherentes a
quebrantos producidos desde 1902 hasta 1929 en la provincia de Cordoba, en estos guarismos se
observa que los mayores desastres comerciales acontecieron en 1914, afo en que las perdidas
alcanzaron $ m/n 17.774.938 como consecuencia de convocatorias de acreedores, y $ m/n
1.542.485 araiz de juicios por quiebras, a ademas se agregan |os perjuicios sufridos en concursos
civiles que sumaron $ m/n 575.701. °

Las secuelas de la guerra mundia se prolongaron por algunos afnos, luego paulatinamente
el mercado logré un despliegue cierto en e que puede estimarse un crecimiento del orden de 58%
en e nuimero de establecimientos comerciales y algunos industriales patentados a los fines
fiscales entre los afos 1915 y 1929. El flujo de exportacion de la produccion agricola e industrial
presentd un acrecentamiento interesante, a respecto los célculos basados en las toneladas de
cereales enviadas por ferrocarril entre los afios 1916 y 1929 dan por resultado €l siguiente
crecimiento: trigo 238%, maiz 302% y el 44% registraron las harinas.®

No obstante, cabe sefidar la existencia dentro del mencionado lapso € corto interin

® CONVERSO Fd ix, Un mercado en expansién. Cérdoba 1870-1914, Centro de Estudios Histéricos, Capitulo I'V,Cérdoba 2001

4 Archivo Histérico de la Provincia de Cérdoba, ( A.H.P.C.) 1914, Juzg. 22 N. Comercial- Capital, L. 7, E.1. 1915, .10,E.5. 1923, 22 N.
Comercial, L5. E. 4y 12.

® Anuario de la Direccién General de Estadisticas de la Provincia de Cordoba, Cérdoba 1931, p. 667.

® Ibidem, p. 240.



caracterizado por la depresion comercial sufrida por los productos agricolas, soportada entre los
anos 1921 y 1924, a la que se sumo la crisis ganadera y una brusca caida en la demanda de los
frutos del pais.’

En € interior de la provincia, €l capital social que puede considerase un indicador del
desarrollo de capitales, alcanz6 en los casos més cuantiosos a millén de pesos en e afio 1910.
Mas delante, después del freno impuesto por e apabullado mercado mundial en los afios
posteriores a 1914, se nota un repunte recién en € siguiente decenio, en que los activos de
algunas casas comerciales superaron holgadamente los tres millones de pesos, notandose ademas
el resguardo de bienes inmobiliarios para presuntos o potenciales casos de urgencia financiera.®

Durante € pausado desarrollo de la economia comercia -rdpidamente expuesto- que
cubri6 la segunda mitad del siglo XIX y comienzos del siguiente, se asiste no solo a accionar de
los mercados y de las instituciones estatales, también fue notorio e rol activo de los agentes
mercantiles y del resto de la sociedad cordobesa -de la que formaron parte con caracteristicas
sumamente influyentess que significo una participacion politica del sector mercantil
indiscutiblemente incidente en las instituciones comunales y con alcance en las decisiones
fiscales y financieras de laprovincia.’

El mercado inmobiliario

Las transferencias de propiedades urbanas y rurales, permiten conocer algunos aspectos
ligados a régimen impositivo de la contribucion directa. Uno de ellos es la valuacion fiscal y la
venal. La primera calculada por el organismo oficial encargado de otorgarle un vaor que en
definitiva servira para determinar la alicuota impositiva correspondiente.

L a segunda generada en varios factores formadores de |os precios tales como la ubicacion
del inmueble, la calidad de la edificacion en caso que existiese y los servicios publicos que
recibe. En cuanto a las propiedades rurales también se cotizaron la calidad de la tierra para la
produccion gue se explotabay las cercanias a las vias de comunicacion. El conjunto incentivaba
o nb € proceso de la ofertay la demanda del bien, por otra parte la especul acion desequilibrabay
disparaba los precios. En definitiva, los componentes del mercado incidieron de manera
preeminente en la valuacion venal.

En la ciudad de Cérdoba, o inmuebles urbanos comenzaron a registrar alguna leve
valorizacién durante |a década de |0s afios sesenta, con tendencia alcista en e siguiente decenio.’®
El aumento de los precios, impulsados por la especulacion,** sumado a crecimiento de la
poblacion y de latraza de la ciudad se observa durante la segunda mitad del decenio de 1880.

En el centro de la traza citadina, el aumento de los precios de la propiedad edificada -
comparando |os registrados entre 1886 y 1889, en algunos casos llegd a quintuplicar el valor del
metro cuadrado. Durante el mismo lapso se transfirio la mayor cantidad de superficie,
calculandose un 74,3 % del total movilizado en el decenio de 1880.%

Estos valores venaes seran utilizados por los funcionarios de hacienda para fijar la
valuacion fiscal en la provincia. EI mero calculo de crecimiento de esta, estimado en el 495 % -

" AH.P.C. 1924, Juzg. 22N. Comercial - Capital, L. 2, E. 8.

8 AH.P.C. 1925, Reg. 40, |. 25, F°509 a511.

°® CONVERSO Félix Los negocios y la politica. Las redes mercantiles y el poder.Junta Provincial de Historia de Cérdoba, Serie Libros n° 16,
Cordoba 1997. Del mismo autor, El acceso de la burguesia en la élite cordobesa, Junta Provincial de Historia de Cordoba, Serie Cuadernos n° 69,

Cordoba 2002.
1 AH.P.C. 1876, Juzg. 12Com., L. 46, T°1,E. 1y 2, T°2, E.7.

1 BOIXADOS M. Cristina, GABETTA Eloisa, Crecimiento urbano y transacciones inmobiliarias. El caso de la ciudad de Cérdoba 1870-
1890, en Revista de Economiay Estadistica, 42 Epoca,n® 1, Cordoba 1985, p. 85y 86.
12 BOIXADOS Maria Crigti na, Las tramas de una ciudad. Cérdoba entre 1870y 1895. Cérdoba 2000, p. 50.



entre los afios 1883 y 1890- sirve parajustificar tal afirmacion.

Luego de la crisis de 1890, cayeron los precios de los bienes inmobiliarios. En € afio
1892 cuando aln se experimentaban las secuelas de la desvalorizacion en las propiedades, la
misma se estimd entre el 50 % y 70 %.%* De acuerdo a este juicio de valores, en |as transacciones
protocolizadas en la ciudad capital de la provincia, se computé aproximadamente una
depreciacion de 66 %.*

En el interior provincia la dinamica de transferencias de la propiedad resulté acompasada
hasta |a década de 1880, periodo en que se aceleré el movimiento de las ventas al igua que €
aumento de los precios. En efecto, en departamentos donde las propiedades rurales se estimaban
mas valiosas a mediados del aludido decenio se cotizaban comparativamente con mayores
precios, habiendo crecido este en el orden proporcional de 1675 %, con respecto a los valores
registrados en los afios sesenta.

Aunque la desaceleracion de los precios, se evidencio luego del estallido de la crisis de
1890, recién méas adelante, durante el Ultimo quinquenio del siglo XIX se observa un interesante
repunte de los precios. ( Cfr. cuadron®1).

El cuadro nimero 1 presenta los casos de mayor acrecentamiento de los precios de las
propiedades rurales, entre los afios 1895 y 1900. Conviene tener presente para una comprension
global de la cuestion en la provincia, que los acrentamientos no se suscitaron en los
departamentos del norte provincial, con excepcion de Cruz del Eje, Tulumba, San Alberto y Rio
Seco.

Al realizar e mismo célculo para el periodo 1900 a 1914, se observa un acrecentamiento
de los precios mucho més importante. Ahora bien, segin se ha expresado, los efectos de la crisis
gue comenzd en 1913 y de la primera guerra mundial en el mercado provocaron una caida de los
precios de las mercancias, comparativamente -de acuerdo a los céalculos realizados- la baja no
resulté tan brusca en lo inherente a mercado inmobiliario de las propiedades rurales en los
departamentos productivos de la parte sur y este de la provincia, con la sola excepcion de las
ubicadas en Marcos Juarez. En tanto las cotizaciones de los inmuebles situados a norte y
noroeste provincial, 1os resultados fueron negativos. ( Cfr. Cuadron®2)

La informacion cualitativa sefiala que en 1913, afio en que la crisis comenzo a notarse en
el pais, se produjo “...una conversion de los negocios de inmuebles que han provocado una
repentina baja..de las ventas..”en e departamento Rio Cuarto, mientras que en la
circunscripcion de Tercero Abgjo se hizo referencia a una “...desvalorizacion de inmuebles
adquiridos en época de inflacién...” | noticias estas que permiten especular con un fenémeno o
proceso de desaceleracion del crecimiento de los precios en ciertas jurisdicciones del interior de
laprovincia, guardando larelacion con la estadistica oficial . (Cfr. cuadrosn® 2y 8)

Para e siguiente decenio de 1920, en la subregién meridional volvié al proceso de
comienzos de siglo, es decir se valorizaron las propiedades del este y aedafios, mas que las del
sur cordobés. No obstante, en € departamento Unidn el precio de la oferta se cifraba en alza,
apreciablemente distanciado de la valuacion fiscal.’® En tanto que, en la subregién noroeste se
profundizo la depreciaciéon en la mayor parte de los departamentos -con contadas excepciones en
lo centrales- notandose la carencia de variaciones significativas en general .’

13 El Porvenir, Cordoba, 10- IV- 1892, n° 1614.
14 A.H.P.C. Reg. 2, 1890, F° 373,381. 1891, F° 123, 146.

5 AH.P.C. Juzg. 22N. Comercial-capital, 1923, L.21,. 1924, .13, E. 21.
6 AH.P.C. 1923, Juzg. 12N. Cy C. Bell Villg, L. 3.

1 MOREYRA Beatriz Inés, La produccion agropecuaria cordobesa 1880 - 1930, Centro de Estudios Historicos, Cordoba 1992



El avance fiscal. Su complgjizacion

La expansion del mercado de mercanciay la valorizacion de la propiedad urbanay rural,
permitieron al régimen fiscal, por una parte otorgarle una mejor estructura administrativa y por
otra-alavez que se creaba nuevos impuestos- €l aparato funcional consigui6 abarcar un extenso
espacio de aplicaciéon impositiva comparativamente mucho mayor a que a mediados del siglo
XIX cumpliala tributacion. Recuérdese que aln bien avanzado el decenio de 1860 la cobertura
sblo contaba con la ciudad capital de la provinciay los denominados suburbios.

En otros términos, en consonancia con e desarrollo y ampliacion que cobré el mercado,
expandiendo la cobertura de la oferta y de la demanda, el Estado pudo extender la base de
aplicacion fiscal, debiendo para la mejor implementacion pormenorizar la normatizacion de la
estructura y de la administracion, este proceso organizativo complico el funcionamiento de un
aparato fiscal lanzado a procurar mayores ingresos.

El régimen fiscal vigente en la Ultimas décadas del siglo XIX utilizé dos sistemas de
recaudacion, mientras |0 hacia de manera directa respecto de determinados impuestos, utilizaba €
procedimiento de licitar y adjudicar la cobranza a terceros. Estos sistemas realizados por vias
distintas, la oficial y la privada, requirieron de procedimientos e instrumentos administrativos
diferentes. Experimentandose la necesidad de controlar y precisar la aplicacion de los
gravamenes, para hacer efectivo este propdsito se reconocio laimprescindibilidad de una mejora
y perfeccionamiento de la normativa fiscal que permitiese una recaudacion posible de
presupuestar, con mayor concision en procura de lograr una fiel previsibilidad de los recursos
asignados a gasto publico.

El mercado de mercancias -por |as caracteristicas expuestas- fue objeto de una atencién un
tanto esmerada por parte de aparato fiscal, al sindicarlo como la fuente tributaria que presentaba
mas posibilidades de soportar la carga impositiva 'y sus efectos. En esta tesitura, desde € Estado
provincial se implementaron distintos gravamenes que incidieron directa o indirectamente en el
mercado, tales como impuestos a patentes, a los frutos, al ganado, sellos, marcasy sefiales.

Patentes

El gravamen denominado patentes, constituyd no solo el mas vinculado a intercambio,
sino también el que tuvo mayor incidencia sobre el flujo y por otra parte, produjo mejores
resultados en la némina de los ingresos generales. A medida que € comercio se diversificé y
especiaizo, idéntico proceso presentd el impuesto al modificarse y multiplicarse las tasas o
tarifacion, a la vez que fueron precisandose més los ramos de comercio involucrados. Porque
cabalmente este fue un impuesto directo que gravaba “...el gercicio de todo ramo de
comercio...” ,*® ademés de otras actividades y profesiones de infimos resultados comparativos en
la recaudacion, por lo menos hasta los comienzos del siglo XX.

La ampliacion de la base de cobertura o expresado en otros términos, la mayor incidencia
espacial de laaplicacion del gravamen se aprecia en magnitud peculiar a comienzos del siglo XX,
aunque de hecho la iniciacion de este fendmeno de detecta a fines de la centuria anterior. Los
registros contables permiten calcular un crecimiento proporcional de los ingresos procedentes del
interior provincial, que arrojan resultados marcadamente diferentes a los realizados para €l afio
1871 cuando apenas acanzaba a aportar e 46 % del total. Ahora bien, la progresién denota

18 Compilacion de leyes, decretos y acuerdos de la excelentisima camara de justicia y demas disposiciones de carécter publico dictadas enla

provincia de Cérdoba, Cérdoba, 1876, p. 277.



avances significativos tres décadas después, considerando que en 1906 € interior aportaba 78,9
% de las recaudaciones totales en concepto de patentes, € 79 % a afio siguiente y el 81 % en
1908y 1909.%

Siempre con referencia a la recaudacion en toda la provincia en concepto de patentes, se
observa que €l decenio de 1880, periodo en que la normativa de este impuesto exhibe una
importante modificacion de las tasas dirigida a aumentarlas y tendientes a la diversificacion y
especificacion de los ramos gravados, produjo un crecimiento del orden de 281,5 % precisamente
entre los afos 1883 y 1889, ingresos que a llegar a 1899 se acrecentaron en otros 146 % y
durante el lapso 1900 a 1909 un 141 %.

Ahora bien, comparando las recaudaciones del primer cuarto del siglo XX, es decir la
registrada en 1900 con |a obtenida en 1924 se observa un crecimiento del orden de 318 %, en este
ano. Debe advertirse que, parte de este lapso fue signado por la depresién econdmica causada por
los acontecimientos mundiales, de modo que entre 1900 y 1913 & alza mantuvo un 209 % en
tanto que, a partir del siguiente afio 10s ingresos comenzaron a presentar una baja que se prolongd
hasta el afio 1917, el decrecimiento resulto un 20 %, calculando los ingresos de ese afio con los
de 1913. Coincidentemente estos fueron |os afios en que se registraron las mayores cantidades de
juicios por quiebras y convocatorias de acreedores, en los que se encontraron involucrados los
agentes del comercio.

A partir del afio 1920, el Estado comenz6 a necesitar montos recaudatorios superiores,
para no disminuir los gastos, la alternativa recurrida para enjugar estos apunté a aumentar los
impuestos. Para concretar este proposito, de manera reiterada venia ala mente de los funcionarios
de hacienda la recurrencia de gravar €l gercicio del comercio en la inteligencia de que esta
actividad resultaba la més adecuada para gustarla a cambio fiscal, consiguientemente las
patentes recaidas sobre algunos ramos fueron aumentadas.

En efecto, determinados rubros soportaron cargas significativas, tales como los almacenes
mayoristas de primera categoria que en 1912 se tarifaron con $ 1200 y en 1920 se incrementaron
las alicuotas en un 33%. Lo mismo acontecié con las patentes a los comisionistas y
consignatarios que debieron tributar un 150 % mas, los molinos a vapor y electricidad que en €l
ano 1900 estaban gravados en $ 300, luego de dos décadas debieron afrontar un aumento del
orden de 753 %.%

Siguiendo esta tesitura, entre los afos 1920 y 1922 fueron afectados los bancos de
descuento, categorizados de primera, aplicandose un incremento que alcanzé un 525 % en
relacion a las sancionados a comienzos de siglo.?

Otros ramos cuyas patentes sufrieron incrementos, constituyen muestras claras de la
tendencia a tomar a las casas de comercio, a los componentes de la cadena de comercializacion
vinculada a la produccion de exportacion y a las casas financieras como los destinatarios
preferidos por el aparato fiscal en su utilizacién para incrementar |os ingresos del erario. El logro
de esta politica resulta evidente al constatar el crecimiento de la recaudacion en concepto de
patentes conseguida en el afio 1920 que sirve de base para calcular en proporcion a la registrada
en 1924, resultando un acrecentamiento del 34 %, que debe considerarse importante dado el corto
lapso en cuestion.?

19 Archivo dela Legisiatura de la Provincia de Cérdoba ( A.L.P.C.) Hac. 1908, T° 1, F° 88, 90, T° 7, F° 111. 1909, T°7, F° 116 120.

2 Calculos efectuados sobre los ingresos anuales, Cfr. CONVERSO Félix, La complejizacion del Estado fiscal ante la expansion del mercado, en
Estado, Mercado y Sociedad, |1, Centro de Estudios Historicos, Cordoba 2001. p.137, Cuadro n° 8.

2 Leyes de la provinciade Cérdoba, 1919, Tomo XXI, Cérdoba 1923, p. 249 a 252.
22 | eyes.. 1921, Cérdoba 1923. T XXIII, p. 184.
2 Anuario de la Direccién General de Estadisticas dela provincia de Cérdoba, Cérdoba 1923 y 1925.



L os nuevosimpuestos

Las medidas referidas fueron complementadas con la creacion de nuevos impuestos que
recayeron especificamente en los ramos peculiares a mercado de mercancias. En efecto, a
promediar € afio 1920 se sanciond una ley aresultas de la cual se establecio independientemente
de las patentes implementadas por la ley general de impuestos, un gravamen a la venta de las
bebidas alcohdlicas, |ostabacosy los naipes.

Como queda dicho, conform6 un gravamen diferenciado de las patentes que podrian
recaer sobre la venta de esos articulos, reglamentandose €l requerimiento para concretar su
comercializaciéon mediante un permiso 0 autorizacion comprobada mediante un estampillado
cuya tasa impositiva se calculaba de acuerdo alacalidad y cantidad de |os articul os expendidos.?*

La reglamentacion de esta normativa permite comprobar en primer término € cuidado
puesto en la implementacién de un estricto control en cuanto a la calidad de las mercancias, en
las condiciones y los procedimientos empleados en la venta de las mercancias en cuestion. Por
otra parte, estas medidas de hecho significaron una complejizacion mas del aparato estatal
inherente al fisco. Es decir, la fiscalizacion puesta en préactica requirio de un sistema de control y
de administracion alin més elaborado que € vigente.

Transcurridos dos afos, e afan reglamentarista se reiterd, con nuevas y diferentes
disposiciones de supervision o contralor de las operatorias del mercado y de los procedimientos
burocréticos inherentes a toda la néminaimpositiva. %

Los agentes mercantiles aparentaron colaborar en la implementacion y aplicacion de las
disposiciones referidas a observar € estampillado de las mercaderias, pero de hecho eludieron
obligaciones y facilitaron la defraudacion a fisco, en este proceder, tanto los comerciantes
mayogLstas como los minoristas fueron participes de irresponsabilidades y culpabilidades por
igual.

Sin embargo, lainstitucion fiscal se impuso mostrando la eficacia de la normas estatuidas,
esto puede inferirse de los Gptimos resultados progresivos anotados en |os ingresos anuales del
erario. En efecto, luego de comenzar en 1921 computando un bajo monto, bastaron solo tres afios
para registrar un crecimiento de las recaudaciones en concepto de este impuesto del orden de 890
%.?" Una muestra més del crecimiento progresivo producido en la recaudacién de este impuesto
se encuentra comparando los ingresos del afio 1924 con los obtenidos en 1929, montos gque cas
duplicaron las sumas anteriores, es decir, se acrecentaron en un 96 %, superando apreciablemente
las recaudaciones anuales de las patentes, ( Cfr. cuadro n® 3) impuesto que hasta esos afios
constituia una de las mayores fuentes de recursos del Estado provincial, junto con la contribuciéon
directa.

Ademas, estas recaudaciones agregan otro elemento de juicio gque sefiala la importancia
del aporte fiscal procedente del mercado de mercancias, en el total de los ingresos impositivos
obtenidos. La cuantia de los ingresos producidos por €l impuesto a bebidas a cohdlicas, tabacosy
naipes, a los que luego se sumo6 e gravamen a los fésforos, se evidencia considerando que
tradicionalmente la contribucion directa aplicada a la propiedad raiz o inmobiliaria recaudaba los
montos anuales mayores, pero desde 1923 sumadas |as recaudaciones producidas por € impuesto
a patentes a las procuradas por l0s nuevos gravamenes en cuestion, arrojaron resultados

24 Compilacién...cit. 1920, Hac. T° 47, Cérdoba 1922, p. 966a 970.

% Compilacién...cit.Hac. 1922, T° 49, Cérdoba 1923, p. 10 a 31.

% Compilacién...cit. 1921,Hac. T° 48, Cérdoba 1923 y 1922, T° 49, Cba. 1923, p. 430

%" De$ m/n 440.698 en 1921, pasd a recaudar $ m/n 4.366.386 en 1924, Cfr. Anuario...cit. Cérdoba 1922 a 1925.



marcadamente superiores .% ( Cfr. cuadrosn®3y 9)

Los ingresos obtenidos a resultas de la aplicacidn de estos noveles gravamenes crecieron
como consecuencia del aumento de las tasas aplicadas a la venta de las cervezas 'y a la creacion
de una gravamen a expendio de fésforos. ElI primero en 1924 duplicd la recaudaciéon y €
segundo produjo $ m/n 460.565 en el mismo afio.”

Impuesto a“ frutos’

El mercado no solo aportaba recursos mediante los referidos impuestos, ademas el
intercambio fue gravado con otras cargas fiscales. Una de estas la conformo el impuesto a frutos,
sancionado con €l propésito de que e productor de cueros, pieles y lanas, a los que fueron
agregados con €l tiempo, 1os huesos, las plumas, la cerday las suelas, asumieralaimposicion. No
obstante, en la operatoria habitual fue mantenida la legislacion del afio 1868 hasta un decenio
después, por lo tanto la préctica se atuvo a aquellas confusa norma que expresaba que debia
cumplir el pago de latasa“...el comprador cuando no la hubiera pagado el productor...” , * por
lo tanto, se explica la situacién de hecho, cuando e primero se obligaba a afrontarlo,
transfiriendo el costo alos precios.

Mas adelante, este uso informal se incorporé a la normativa, cuando se considerd
pertinente “...cobréarselo en el momento en que lo vende al consumidor o al exportador...”.>! De
este modo, en € trato peculiar a tréfico de exportacion, el gravamen se considerd un impuesto a
la venta, habitualmente agregado a los precios de exportacion.®* A punto tal que el caracter de
gravamen a la circulacion o trénsito fue objetado en razon de la indudable inconstitucionalidad
que revestia, irregularidad reconocida oficialmente en el afio 1907. *

En cuanto a producido de este impuesto en los ingresos de la provincia, a comenzar el
decenio de 1880 & gravamen se destacaba a superar los montos tributados en concepto de
patentes, ** pero poco después, més precisamente desde 1885 este Ultimo lo aventagjé en cuantia
importante. De todos modos, el gravamen alos frutos acercé a las arcas provinciales una discreta
tributacion que partiendo de los Ultimos afios del siglo X1X sobrepasaba cifras mayores a $ m/n
200.000 anuales. Crecio a medida que avanzaba el cuidado puesto en el control impositivoy ala
vez se incrementaba € trafico. Para ilustrar su progresion, puede sefialarse que entre los afios
1890y 1910 larecaudacion crecio un 122 %.

En orden a la vigencia de este gravamen considerado inconstitucional, conviene tener
presente para evitar confusiones que desde € afio 1907 y durante varios periodos legidlativos
consecutivos, se discutieron diversos proyectos modificatorios del impuesto siempre tendientes a
compensgliarlo o incorporarlo a otros de caracteristicas similares, bajo una misma denominacion
comun.

Aungue en 1914, una normativa dispuso la unificacion de los impuestos a los frutos y de
ganados con la denominacion de impuesto agropecuario, en la contabilidad se los registré desde
1912 junto a de ganados y productos, Este compendio de impuestos comenzé con resultados
recaudatorios no sobresalientes, no obstante el bajo rango fue superado de manera significante,

% Desde 1921 la sumatoria de ambos impuestos arrojo los siguientes resultados : 1921 : $ m/n 3.303.080, 1922 : $ m/n 4.548.290, 1923: $ m/n

6.777.140 y 1924: $ m/n 8.117.843.
Compilacion...cit. 1925, Hac. T° 52,
%0 A.H.P.C. 1868 Gob. T° 1, F° 130 a133. A.L.P.C. 1876, N. y P. Dip. ,F° 80.
31 Compilacién...cit. Cérdoba, 1881, T°V, p.329, 330.
32 AL.P.C. 1890, N.y P. Dip., F° 136 y 137.- 1904-1905, Actas, Senado
% CAMARA DE DIPUTADOS, Diario de sesiones, Cérdoba 1907, Actan® 27, 5-V111-1907, p. 15.
3 CONVERSO Félix, Un mercado..., cit. p. 399 y 409.
% CAMARA DE DIPUTADOS, Diario de sesiones, Cérdoba 1907, p. 14 y 15. Camara de senadores, Diario de sesiones, 1907, T°II, p.5
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con destacable regularidad.®*® Conviene aclarar que en lo inherente a la aplicacion del impuesto a
frutos -durante la etapa posterior a 1907- recay0 sobre la produccion.

Esto no significa que la comercializacion fue inhibida de toda imposicion, porque €
segmento mercantil de los exportadores de “frutos’ se encontraba gravado con el impuesto de
patentes, y en la normativa inherente se hacia constar la excepcidn para aguellos hacendados que
exportasen |a propia produccién.®’

Por otra parte, el antiguo impuesto a ganado que remonta antecedentes a la primera mitad
del siglo X1X, * continué vigente en la etapa posterior atravesando por distintas modificaciones
pero siempre vinculado a la comercializacién del ganado en pie. Esta relacion puede constatarse
tanto en lo peculiar a las guias de transporte, como en las tasas fijadas a los fines de la ley de
sellosy de marcasy sefiales.

El gravamen a ganado, corrié la misma suerte que e de frutos a consecuencia de la
unificaggén legislada cuando la recaudacién en los primeros afios del siglo XX comenzaba a
decaer.

Marcasy sefiales

Como quedd expresado este gravamen estuvo relacionado con el trafico de ganado en pie
y de alguna manera incidié en la composicién de los precios. recién a fines del siglo XIX su
recaudacion present6 alguna regularidad, aunque siempre con |os altibajos propios de |os cambios
estacionales a los gque estaban sujetos los criadores e invernadores. Si bien con mayores
resultados, estas caracteristicas persistieron.

El siglo XX registra recaudaciones que apenas superaron los $ m/n 20.000, € dnico
cambio significativo se encuentra a partir de 1920 con montos que multiplican los precedentes -$
m/n 156.326 y $ m/n 137.695- , len los afios siguientes se anotan ingresos en alrededor de $ m/n
70.000, para luego decaer en 1924, y al terminar la década los montos oscilaban entre $ m/n
30.000 y $ m/n 40.000, aunque las expectativas fiscales no trasuntan optimismo segun los
proyectos presupuestarios.

Los cifras destacables obtenidas en 1920 y en afios inmediatos puede explicarse por €l
mayor control impuesto por la reglamentacion de los requisitos inherentes a la expedicidn de
guias para transporte de ganados dentro del territorio de la provincia y de los certificados de
venta. Documentos donde se hacia constar las marcas y sefides, la especie que se destinaba a la
venta 0 para cria, invernada, abasto o servicio, ademas de la certificacion del derecho de la
propiedad mediante |as guias anteriormente aludidas.*

Ley de Sellos

Todo acto de comercio, ademés de las transferencias inmobiliarias o traspasos de
propiedades a efectos de sucesiones hereditarias y los pactos contractuales fueron gravados de
acuerdo alaley de sellos. En consecuencia se pagaba la cantidad que excediera el importe de la
patente que gravaba el establ ecimiento operante en la transaccion.

% Recaudacién anual: 1912 = $ m/n 488.107, 1913= $m/n 401.380, 1914=$ m/n 1.133.171, 1915= $ m/n 1.140.785, 1916= $ 1.156.622, 1917=
$m/n 1.151.976, 1918 = $ m/n 1.294.937.

37" Compilacién...,cit. 1917, T° 44, Cérdoba 1920, p. 21, 22.

8 A:H.P.C.,Gob., T3 F° 142, T°5, F° 19. T° 6, F° 7. 1841, T° 175, F° 240. 1845, T° 199-D
39 CONVERSO Fdlix. Un mercado...cit. p. 408.

4 Compilacion...cit., 1918, T° 45 Hac., Cérdoba 1922, p. 446 a 448.
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De acuerdo a esta ley, los cheques y depdsitos bancarios y en genera todo recibo de
dinero extendido desde $ m/n 20 debia abonar un estampillado, lo mismo que la transmision de
propiedades, los documentos relativos a prendas agrarias, la constitucion de usufructos y rentas
vitalicias, todos fueron gravados de acuerdo a una escala predeterminada. **

El ingreso que este impuesto agrego a las arcas fiscales comenz6 a aumentar a fines del
siglo XIX, duplicandose a partir de 1910, montos que en 1924 alcanzaron un crecimiento en
relacién de 366 %. A partir de esa etapa ascendente, la recaudacion mantuvo guarismos similares
hasta fines del decenio. ** Los montos ingresados permiten pensar, no solo en el presunto
aumento del nimero de operaciones imponibles, sino también y sobretodo en la cuantia dineraria
de los mismo. Al mayor control fiscal de la operatoria comercial y financiera se agregé la mejor
fiscalizacion de la transmision hereditaria.®®

Politicas de Estado de corte proteccionista

Basta solo una rapida observacion de los montos recaudatorios que arrojaron los
gravamenes relacionados con € mercado de mercancias es suficiente para mostrar laimportancia
significativa que evidenciaron en los ingresos generales de la provincia. Ademas, denota la
interacciéon del sistema fiscal con el mercado y de este con aquel. El primero necesitando del
aporte fiscal del sector del intercambio y este utilizando a aquel para generar politicas
institucional es para proteger intereses sectoriales.

A propdsito de estos intereses en juego, es interesante plantear para toda consideracion
que la incidencia del impuesto determina que sector lo puede pagar. El impuesto en definitiva
constituye un costo adicional que recae sobre unos y otros actores del mercado o del resto de la
sociedad. La voluntad puesta en evidencia para pagar una suma dineraria al Estado a cambio del
derecho de operar en € mercado puede interpretarse -por los contribuyentes y de hecho asi se
entendi6é habitualmente- como una posibilidad de reacomodamiento social de los agentes en la
busqueda de espacios de redistribucion de beneficios cedidos por € Estado, mediante politicas
fiscales favorables a sectores considerados primordiales para la base impositiva proyectada en los
presupuestos anuales.

La dindmica del mercado es posible en funcién de la existencia 'y accion de un conjunto
interelacionado de instituciones intermedias y de actores individuales que a definir una
estructura de alicientes y limitaciones tratan de enmarcar y orientar el comportamiento interactivo
de | os distintos agentes econdmi cos.

El Estado y el mercado hilvanaron y deshilvanaron modalidades especificas en relacion
casi constante con los fendmenos econdémicas, en perfecto acuerdo con este acert6 la institucion
fiscal de Codrdoba aumenté las tasas impositivas no sblo en las ocasiones que para el
funcionamiento requirié mayores ingresos, sino cuando las variables econdmicas del mercado lo
permitieron.

Esto acontecioO cuando en el mercado regional se produjo una modificacion en la
composicion de la mercancia de exportaciéon y cambi6 los flujos activandol os, imponiendo otros
criterios superadores de los peculiares a una sociedad pastoril, convencimientos destinados a la
necesaria adaptacion a la cambiante demanda de los productos de exportacién mundial, en este
contexto las tasas aplicadas a determinados patentes -segin ramos de comercio- aumentaron
durante los segundos quinquenios de las décadas de 1880 y 1890 respectivamente. A la vez que

41 Compilacién... cit., 1920, Hac. T° 47, Cérdoba 1922.
2" En 1910 recaudé $ m/n 857.709, en 1924 alcanzé a $m/n 3.997.494.
s Compilacion...cit., 1925, Hac. T° 52, p. 510.
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se observan -més adelante- nuevas configuraciones del referido impuesto destinadas a la
aplicacion en actividades de reciente iniciacion, acorde a auge agroexportador, tales como las
recaidas sobre la operatividad de las méguinas agricolas y de los molinos harineros.

Asimismo, cuando el segmento mercantil de los barraqueros, los intermediarios y los
traficantes de ganado en pie, afectados por el impuesto a frutos presentaron resistencias
indudables a continuar tributando estos gravamenes especificos, estas inconductas fiscales
provocaron consecuentes caidas de las recaudaciones. Entonces, ante estas evidencias, el aparato
fiscal prepard la modificacion de estos impuestos, conformando un paquete impositivo que
claramente se impuso a los sectores peculiares ala produccién pecuariay ala sucedanea.

Durante los afios que sucedieron a la primera guerra mundial, € estado fiscal observo la
caida de los ingresos impositivos, comprobacion que guardaba consonancia con la depresion de
la actividad del mercado a resultadas de aguel infortunio. Nada pudo hacer €l aparato fiscal para
incrementar las tasas, porque e mercado no encontraba capacidad para afrontarlas. El Estado
debid esperar hasta comienzos de la siguiente década, cuando € mercado presentd signos de
alguna recuperacion, para regjustar las tasas aplicadas a algunos ramos de comercio y para
proyectar la creacion de nuevos impuestos como €l ya mencionado destinado al expendio de
alcoholes, tabacosy naipes, alos que luego se sumaron la comercializacién de otros productos.

El factor interelacionante igualmente funciond cuando € mercado, o un sector importante
e influyente del mismo, requirié politicas de Estado de corte proteccionista. En efecto, con el
acompafamiento de funcionarios y legisladores, €l comercio mayorista de la ciudad de Cérdoba
se valié de la normativa impositiva para proteger la operatoria mercantil de la competitividad
creciente que e avance de los agentes del mercado rosarino en particular provocaba, junto a
habilitados procedentes de plazas colindantes.

A resultas de las presiones emanadas del sector aludido, el aparato de gobierno accedi6 a
implementar algunas disposiciones fiscales de corte proteccionista, a fines de la década de 1870.
Notese que las fechas coinciden con la necesidad evidenciada desde € Estado de perfeccionar o
mejorar la estructura fiscal de la provincia. Es decir, los aprietos inexcusables que ambos
afrontaban desencadenaron las decisiones. Las necesidades institucionales fueron aprovechadas
por los requerimientos del mercado en procura de preservar y reforzar espacios de circulacion
cuya dominacion peligraba ante la penetracion competitiva de otros mercados.

En momentos en que e Estado fiscal pugnaba por ampliar la cobertura impositiva, €l
comercio mayorista recibia las sefiales de alarma que debilitarian €l control del abastecimiento
mercantil alas plazas del interior.

El juego de las instituciones quedo6 expuesto, a igual que € de las facciones o grupos de
intereses. En agunos casos las normativas fiscales afectaban a los importadores que se
encontraron en una situacion ambivalente a consecuencia de la conducta exhibida, porque a la
Vez que gercian presiones sobre el aparato de gobierno para que este profundizara las medidas
proteccionistas, por otra parte desnudaron posturas de resistencia a la aplicacion de los
gravamenes que invadian las redes del intercambio, impuestos de cuyas recaudaciones el fisco
dependia para acrecentar l0s ingresos de un Estado deficitario.

Abundando respecto de este peculiar componente del cuadro fiscal del Estado, conviene
tener presente que los déficit fiscales anuales que adolecia la provincia de manera cronica,
calculados en pesos moneda naciona presentaban los siguientes guarismos. 1877=21.977;
1878=39.554; 1879= 36.997; 1880=68.379; 1881=41.442; 1882=30.387; 1883=144.712;
1885=21.496; 1887=1.700.000; 1888=616.323; 1889=2.235.651; 1890=7.042.879, a ese monto
se sumaba en este dificil afio otro déficit contabilizado en pesos oro por 867.151.* En suma,

* e calcularon las equivalencias de las diversas monedas contabilizadas en la época de acuerdo a $Fuerte 1=$ Bolivianol,3125 y $ Boliviano
1=$m/n 0,72
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durante el lapso 1877 a 1890 € déficit fiscal crecid a un porcentual de 25.073 % y entre 1880 y
1890 el acrecentamiento alcanzé un 10.199%.

L as politicas emanadas del Estado protector del comercio mayorista citadino, medidas™” ...
gue se ensayaron en su obsequio y merecida consideracion...”, segun un funcionario
expectable,™ se mantuvieron vigentes durante los Gltimos afios del siglo XIX y se acentuaron en
los primeros del siguiente con laintervencion de la Bolsa de Comercio de Cérdoba. Institucion
sectoria que asumié los intereses de aquel segmento mercantil cuando a crecer la exportacion de
cerealesy harinas, los agentes de | as casas exportadoras de Rosario comenzaron a operar en €l
interior provincia -peculiarmente las plazas situadas en el este cordobés- acelerando la tendencia
de estas a vincularse comercialmente con aquel mercado portuario.

La Bolsa de Comercio de Cordoba, obraba pugnando por mantener el influjo sobre los
espacios mercantiles situados en la parte meridional y este de la provincia. Por su parte, el Estado
acompafiaba imponiendo trabas proteccionistas que ademas insumieron politicas tendientes a
regular lacirculacion.

Es por demas conocido que la sustentabilidad en la esfera de lo politico implicala
posibilidad de lograr € triunfo de la propia voluntad en unarelacion social, obviando las
resistencias posibles, es decir estas conductas publicas consiguen la concrecion debidamente
sustentadas por €l poder. En el caso en cuestion, fue el poder econdmico el gque impuso aun
Estado complaciente -por necesidad de ingresos fiscales en ocasiones 0 por Compromisos Socio
politicos en otras- la disposicion para montar la politica proteccionista, que satisfizo los
requerimientos de un mercado dispuesto a cumplimentar a fisco siempre que el Estado accediera
implementar trabas impositivas impuestas a | os agentes de |os mercados regional es competitivos.

En los hechos el Estado provincial definio los marcos de dominio sobre un territorio,
actividad innegable de toda institucién estatal. pero en este particular caso no delimité su
jurisdiccion sino que instal 6 barreras de contencion alos espacios del intercambio que el alto
comercio cordobés pretendié manegjar.

Con € transcurso del tiempo, yadurante el sigo XX, estas trabas ala competitividad no
solo delimitaron €l accionar de los mercados regionales, también se las encuentra montadas
dentro mismo de la provincia, construidas con € propdésito de evitar € avance mercantil de las
grandes casas comercio - de ramos generales- establecidas en localidades aledafias. Al respecto,
laley de patentes sancionada pararegir a partir del afio 1906 disponiaque “...las casas
patentadas que hagan repartir o vender mercaderias fuera de los puebl os en que estan situadas,
pero dentro del departamento, deberdn pagar por cada repartidor una patente igual a la mitad
de la patente principal y fuera del departamento pagaran patente integra.” “

Lanormativafiscal elaborada paralograr estos objetivos regulatorios del mercado, no
mostré modificaciones substanciales en los afios posteriores. Por caso, en las reformas realizadas
alaley de patentes para el decenio de 1920, en vez de procurar templar estas conductas de
evidente resguardo, se opto por continuar aumentando |as tasas impuestas alos vigjantes y
comerciantes procedentes de otras provincias, ramo que desde 1882 soportaba este tipo de
gravamenes.

Latesitura observada en el lapso de diez afos -1912 a 1922- muestra que la patente
aplicada a los mencionados agentes crecio un 50 %, pero aln mas pronunciado resultoé el
aumento recaido sobre |os corredores de comercio que expendian mercaderias transportadas
desde otras provincias, el acrecentamiento imputado puede calcularse en orden a 1.100 %.%

No resulté distinto e proceder fiscal observado respecto de los recibidores de granos y

5 La Libertad, Cérdoba 27-X-1904, n° 4066.
46 Compilacion...cit., 1905, Cérdoba, 1905, T °XXXI1,p. 305.
ar Leyes de laprovincia de Cérdoba, T° XXIlI, Cérdoba 1923, p. 191.
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agentes de casas exportadoras establecidas en otras provincias, estos generalmente fueron agentes
de casas cerealeras rosarinas, cuya actividad comenzé a gravarse en jurisdiccion cordobesa desde
fines del siglo X1X. Aungue durante el decenio de 1920 se les permitié una mayor movilizacion y
una operatividad con menores inconvenientes, a condicién de cumplimentar los requerimientos
fiscales, es decir sin la abierta hostilidad que se les prodigdé a comenzar la centuria. De todos
modos, la fiscalizacion de su labor fue normada, con similares criterios alos anteriores.*

Contribucion Directa

La contribucién directa, un impuesto aplicado sobre la propiedad inmobiliaria desde los
inicios de la segunda mitad del siglo XIX, evidencié en los resultados |la mejoria de la cuantia
recaudatoria recién a fines de la década de 1870, en consonancia con € mejor control puesto en
préctica y a la ampliacion geografica de las transferencias inmobiliarias que posibilitd la
extension de la cobertura fiscal, logrando proyectarla a toda la provincia -de manera pausada-
durante los Ultimos treinta afios del siglo XIX.

Esto se comprende, considerando que durante el decenio de 1870, e departamento capital
constituia el mayor tributario de este impuesto, *° exhibiendo |a cambiante situacion fiscal, con €
transcurso del tiempo a registrarse las recaudaciones generales del afio 1909, se comprob6 que la
capital solo aportaba el 11,7 % del total ingresado en concepto de contribucion directa.

En tanto, en e mismo afio, el interior provincial tributaba un 88,3 % del total de ingresos
en concepto de este impuesto, los departamentos con mayores montos aportados fueron
precisamente los que mostraron superioridad en la cotizacion.( Cfr. Cuadro n° 2) En efecto, estos
departamentos recaudaron en la siguiente proporcion respecto del total, Marcos Juarez 13,9%,
Unidn 13,5 %, Rio Cuarto 12,2%, Juarez Celman 11,1 %, San Justo 9,1 %, General Roca 8,9 %y
Tercero arriba 4,2 %. Los guarismos evidencian gque la carga fiscal inmobiliaria se extendié en
direccién ala parte meridional y Este de laprovincia™

Los ingresos que este gravamen acercaba al erario provincial, fueron generalmente
registrados como aguellos de superior cuantia en relacion a las recaudaciones ingresadas en
concepto de otros impuestos. El crecimiento de los montos anuales de contribucion directa
recibidos durante e siglo XIX, resultan significativos porque entre los afios 1870 y 1881
alcanzaron un 48 %, entre 1880 y 1890 el 636,2 %y de este afio a 1900 otro 48,2 %. Latendencia
continué en la siguiente década aumentando 163 % y entre 1900 >! y 1929 , es decir , durante los
primeros treinta afos del siglo el crecimiento resultd del orden de 1.276 %, no obstante la leve
caida de los ingresos en €l lapso 1914 a 1917 inclusive, coincidente con la baja de la valuacion
fiscal y venal de los inmuebles urbanos, suscitada en importante niUmero de departamentos. ( Cfr.
Cuadrosn®4y5)

En e mencionado afio 1917, a considerase |os gastos presupuestados en once millones de
pesos en concepto de este impuesto, se contaba para afrontarlos con un ingreso por contribucién
directa calculado en las tres quintas partes de esa suma. Se explico esta proyeccion basandose en
la ata valuacion de la propiedad territorial realizada por zonas, *’pero como se nota en los
cuadrosn® 4y 5 lavaluacion venal generalmente resultaba menor.

Iguamente se evidencia esta disminucion a revisar e cuadro de transferencias de
propiedades urbanas en la provincia, ( Cfr. Cuadro n° 6) donde se observa la disminucion de la

8 Compilacién...cit., Hac. 1925, TO52, p. 48y 49.

49 A H.P.C. Gob., 1876, T° 2, F° 279.

%0 A.G.P.C. 1909, Hacienda, T° 7, F° 85.

1 CONVERSO Félix, La complgjizacién cit., cuadro n® 7, p.114.
52 Compilacion...cit. afio 1917, Hac. T © 44, Cérdoba 1920, p. 486.
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superficie transferida, decrecimiento que no refieren los montos obtenidos en el total de las
ventas, por € contrario estos crecieron en consonancia con las vauaciones, en los afios de la
crisis mundial. Por su parte, la serie anual de transferencias de la propiedad rura ilustra la caida
de las ventas durante los afios proximos a la guerra, sin embargo € vaor de venta no resulta
coincidente con labajaaludida ( Cfr. Cuadron®7)

Esto se nota més aln al considerar en el precio medio por hectarea de las propiedades
rurales transferidas en toda la provincia, que presenta una cotizacion ascendente hasta 1913, afio
de alza muy pronunciada, en comparacién ala no menos notable caida producida en el afio 1914,
que muestra alguna recuperaci én después de 1917 con larevauacion referida ( Cfr. Cuadro n 8)

La valuacion no constituy6 el Unico elemento de juicio para determinar la estimacion en
un proyecto de presupuesto. Ademés, debieron considerarse los aumentos de las distintas
alicuotas sancionadas en el transcurso de sucesivos periodos. En la década de 1870, se aplicaba
una tasa de cuatro por mil sobre el valor vena de toda propiedad rural y urbana, durante €l
siguiente decenio se cobré un medio por ciento, pero la valuacion se incremento un 25 %.>% En
efecto, los siguientes célculos que promedian la valuacion por hectérea en toda la provincia,
resultan interesantes. En el lapso 1876 a 1880 se valuaba a $ 6,86, € quinquenio 1881 a 1885
promedi6 los $ 9 y tomando los afios 1886 a 1889 los guarismos informan respecto a una
disparada de la valuacion a unamedia de $ 23,20.

Entre las secuelas econdmicas de la crisis de 1890, se cuentan la depreciacion de la
moneda y la especulacion suscitada en afios anteriores que influyé en las avaluaciones
inmobiliarias, constituyéndose en factores que provocaron un aumento relativo de los impuestos
calculado en su momento entre 150 % y 200%.>* En 1897 se resolvi6 llevar latasa anual a seis
por mil sobre €l valor venal, aicuota que se mantuvo durante la primera década del siglo XX. En
los ultimos tramos del segundo decenio, se pagaba el cinco y medio por mil mas un adicional de
uno y medio por mil sobre la valuacion fiscal, es decir un siete por mil.>® Esta alicuota continuaréa
vigente durante € primer quinguenio del decenio de 1920, posibilitando un crecimiento en la
recaudacion entre los afios 1919 y 1924 del orden de 73 %. Estos ingresos, afines de la década se
acercaban ala duplicacién del monto registrado en 1923. ( Cfr. cuadron®9)

Aungue resulté uno de los impuestos méas proficuos para € erario provincial, su
recaudacion no dejo de presentar dificultades importantes que menguaron un tanto durante los
anos ochenta, pero en los noventa se reiterd e problema que significaba la mora contributiva que
el gobierno tratd de reducir acordando prorrogas y méas adelante recibiendo titulos de
consolidacién de la deuda pablica por su valor nominal.®

Veinte afos después, e aparato fiscal preocupado por la dilacion evidenciada en el
periodo inmediatamente posterior a desencadenamiento de la primera guerra mundial,
implementd un recurso recaudatorio mediante el cual aceptd titulos emitidos por el Estado
provincial denominados “ Obligaciones de latierra“, como medio de pago de las cuotas adeudas
en concepto de contribucion directa correspondiente al afio 1915.>"

No se necesitd que transcurriera mucho tiempo para que los funcionarios cordobeses
volvieran sobre los problemas surgidos de la préacticas del no pago o de la evasion del impuesto.
Poco antes de finalizar el afo 1917 informaron gquejosamente que “... se adeuda al fisco por
concepto de contribucion directa territorial la suma de seis millones trescientos mil pesos, es
decir cas tres quintas partes del presupuesto de gastos proyectado para e mencionado afio

%3 Compilacién...cit. 1881, TOV, p. 264y 1882, T°IX, p. 358. A.H.P.C. Gob. 1890, T°6, F° 62.
% g Porvenir, Cordoba, 21, I, 1890, n° 971y 13-11-1890, n° 991.

% Leyes...cit. afio 1919, TOXXI, Cha. 1923, p. 244.

% A.L.P.C.N.y P, Senado, 1893, F° 169. 1896, F° 231 y 236. 1897, F° 149 a 153.

57 Compilacion... cit., T° 43, Cérdoba 1920, p. 6.
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fiscal.” %8

El Estado fiscal municipal

La jurisdiccion municipal de Coérdoba en cuanto al aspecto fisca no presenta
caracteristicas diferenciadas con el provincial. Su vinculacion con el mercado resulta por deméas
evidente, como asi también la necesidad de servirse de la tributacion impositiva del mismo por
que este recurso resultaba mas viable en el ambito de la ciudad, donde se concentraba el comercio
mayorista,

S6lo basta una rapida observacion de la némina impositiva municipal para concluir que
hasta bien avanzado € siglo XX la componian bésicamente gravamenes aplicados al intercambio,
ademas abundando en este acerto puede agregarse que hasta € afio 1910 més del cincuenta por
ciento de los ingresos fiscales procedieron del sector aludido. >

Por otra parte, la insercion del sector mercantil en el aparato de gobierno municipal,
constituye una muestra de la importancia que revestia este sector de la sociedad de Cérdoba-
capital y de lainfluencia que g ercia sobre la misma, a punto tal que, hasta la segunda década del
siglo XX no dej6 de preponderar en latoma de decisiones del gobierno comunal. *°

Segun la magnitud y la intensidad lograda en este posicionamiento, se legislaron las
normativas fiscales municipales y en las instancias inherentes a las decisiones impositivas
beneficiarias de algin segmento social, |as sanciones favorables invariablemente se destinaron al
comercio ignorandose las solicitudes y objeciones de los productores, mucho menos preval entes
en el mercado y desestimados como base econdmica del ingreso fiscal, singularmente en la etapa
correspondiente al siglo XIX.

Estas caracteristicas resultan similares comparativamente a las exhibidas en los
municipios de las ciudades del interior. Se advierten tanto en lo inherente a la configuracién de
las normas fiscales -salvando las dimensiones de los distintos @mbitos municipales- como la
incidencia evidenciada por el sector mercantil en e aparato fiscal y la entidad en € aporte
contributivo.**

Al acanzar € decenio de 1920, una revision de los componentes impositivos que
sustentaron |os ingresos municipales, permite observar cambios substanciales. En primer término
impresiona la creacion de nuevos impuestos, no solo por la cantidad, sobre todo por la variedad
de actividades que fueron objeto de la carga fiscal y diversificacion de los servicios imponibles
que registran antecedentes desde |os comienzos del siglo XX.

La diversificacion, implico mayor distribucion de la carga fiscal, aparentemente le quitd
entidad y cuantia al aporte directamente orientado al mercado, aunque no perdié significacion
tendi6 a atenuarse ante la multiplicacién de los otros.

Mas adelante, esta caracteristica se acentud en cuanto respecta a la clara configuracion
imponible destinada a la actividad del comercio, aquella se torné difusa a estructurarse otros
impuestos con formatos diferentes, aunque lo expresado no significa que el agente del mercado se
encontré eximido de participar la nueva carga fiscal, prueba de ello fueron los gravédmenes a
papel sellado, patentes o rodados que involucraron a desenvolvimiento mercantil.

Ahora bien, ¢ como se explica esta mudanza del sistema impositivo?. La situacion

58 Compilacion...cit, afio 1917, T° 44, Hac. Cérdoba 1920, p. 486 y 487.

% CONVERSO Félix, La politica fiscal municipal y las resistencias del sector mercantil, en Estado, Mercado y Sociedad, Centro de Estudios
Histéricos Cérdoba 2000, p. 130, Cuadro n° 6.

0 CONVERSO Félix, La administracion fiscal municipal, ( Ultimas décadas del siglo XIX y comienzos del siglo XX),en Revista del Archivo
Histérico dela Municipalidad de Cérdoba, Afio 1, n° 1, Cordoba 2000, p. 43 a 55.

61 Archivo Histérico de laMunici palidad de Rio Cuarto, Concejo Deliberante, 1890 a 1911.
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deficitaria de la comuna reconocida en 1919, constituyé e punto critico y afligente de las
finanzas, comprobandose -en ocasiéon de efectuar el cierre del balance correspondiente al afio
anterior- que este alcanzaba un déficit de $ 970.000. %

Las causales de los resultados deficitarios se atribuyeron - entre otros- a los significativos
gastos que demandaban los servicios de alumbrado, limpieza y riego desde 1914, este rubro
generaba un déficit en relacion alo recaudado en el mencionado concepto.®®

Ante la evidencia de la deficiencia, se planted la modificacion del sistema impositivo
tendiendo por una parte a conseguir bagjar los costos de los articulos de primera necesidad
mediante la supresion de algunos impuestos recaidos sobre pequefios comerciantes y agricultores
gue expendian estos productos. Es decir, la propuesta contemplaba la eliminacion de los
gravamenes de piso, abasto y pesas y medidas, que en conjunto recaudaban un monto estimativo
de $ m/n 350.000 anuales, compensando este potencial faltante con el acrecentamiento del
impuesto general de servicios.

Los sectores mercantiles reunidos en la agrupacién politico-gremial denominada Unién
Comercial, con representacion en € Concegjo Deliberante, aprovecharon la oportunidad para
lograr la concrecion de una de las bases fundamentales de su plataforma, esto es lograr la
supresion de los impuestos contribucién quimica, piso, sisa y abasto de primera necesidad,
ademés de |os impuestos relacionados a publicidad y pesas y medidas, aviniéndose a aumentar la
alicuota del impuesto general segun los servicios. Este se aplicaba de acuerdo a las dimensiones
del frente de las propiedades en relacion al fondo de las mismas.

Segun la ordenanza respectiva, todo establecimiento comercial e industrial, mayorista o
minorista, debia soportar una sobretasa de 30% , abonada por el propietario,®* la asignacion de
este plus se fundo en la exigencia de mayores servicios -requerida por |os agentes de las casas de
comercio- inherentes a mantenimiento de las vias de circulacion que posibilitaban su
desenvolvimiento.

Este acuerdo, evidencia una vez més la interaccion establecida entre las instituciones
fiscales y €l mercado, este beneficiandose de la urgencia deficitaria ded municipio a cambio del
crecimiento de los gravadmenes generales por servicios publicos cargados a |l os propietarios de los
inmuebles ocupados por el comercio, obtuvo la supresion de varios impuestos antes enumerados,
especificos a la actividad mercantil.

Por otra parte, 10 expuesto permite inferir que la politica fiscal municipal comenzaba a
orientar la aplicacion de la carga a ciudadano en calidad de contribuyente mas que en funcién de
agente del mercado. Claro esta, que en ambas calidades este continud contribuyendo vy
comprometiéndose a acciones publicas interactuadas con el Estado fiscal.

En las cinco décadas analizadas en materia fiscal de la comuna, se encuentran pautas
establecidas con proclividades similares a las tomadas en la jurisdiccion provincial, que
sobresalen por su inherencia a determinadas limitaciones formales de diversa indole impuestas a
la circulacion mercantil, cuidando de circunscribirla a ciertos ramos o especialidades que podrian
afectar los ingresos fiscales u originar la competitividad de sectores comerciales foraneos
respecto del instalado en la plaza.

La municipalidad de la capital tendié, mediante la incidencia de las normas fiscales, a
promover o0 arestringir -segun los casos- la circulacion de determinados ramos del intercambio.
Enmarcado en esta politica aunque con un origen distinto, se presenta € tratamiento de algunos
efectos provocados por la activacion de factores externos con implicancias en los ingresos

62 Archivo Histérico de laMunici palidad de Cérdoba, 1919, Actas, 4-1-46, F° 18.

& El deficit de 1914 sumé $m/n 235,525, en 1915: $m/n 230.142, 1917: $m/n 310.152, y en 1918: $m/n $ 315.868, Cfr. A.H.M.C 1919, Actas,4-
1-46, F° 12.

6 | osmontosde los aquileres pagados por estos comercios, sobretodo |os situados en zona centrica, que los conceja es municipal es manejaban,
rondaban los $ m/n 1.000.
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fiscales del municipio. Concretamente |os relacionados a las consecuencia de la modernizacion
del transporte de mercancias via ferrocarril, que comenz6 a notarse a fines del siglo XIX
permitiendo este nuevo medio el ingreso no gravado de mercancia, con consecuentes costos
menores que posibilitaron la competitividad de precios y por otra parte, la disminucién en las
recaudaciones al erario municipal de impuestos de antigua data al transporte realizado mediante
otros vehiculos. Las referidas implicaciones decidieron nuevas reglas impositivas sobre la
introduccion de articulos de comercio destinados a la ciudad.

Estas regulaciones del abastecimiento local tanto como el aplicado a la intermediacion,
dejan visumbrar una conducta propiciadora de los intereses peculiares a grupos acotados del
segmento mercantil, cuyos representantes resultaron preponderantes en el aparato municipal.

Lainteraccién: resistenciasy negociaciones de acuer dos

La carga fiscal puede generar modificaciones en los costos de un bien, estos cambios
producidos en el acto de la comercializacion repercuten generalmente en los precios -al traspasar
e incorporar la carga impositiva a estos- y posibilitan el desencadenamiento de importantes
secuelas en la conducta'y en el proceso de eleccidén econdmica de los agentes en relacién con las
instituciones.

A proposito de las instituciones, es oportuno recordar que las conforman un conjunto de
reglas que articulan y organizan las interacciones econémicas, sociales y politicas entre los
individuos y los grupos sociales. Constituyen construcciones histéricas que a lo largo de su
evolucién, los individuos exigen expresamente. Ademas, conviene tener presente que las
ingtituciones asumen caracteristicas peculiares, de acuerdo con los rasgos estructurales
dominantes de una determinada economiay sociedad

En todo sistema econdmico se reflgjan y relacionan las decisiones y acciones racionales
de los individuos, los agentes de la burocracia y 10s grupos sociales, pero estas acciones estan
influidas y restringidas por la politica del Estado las que -a su vez- se encuentran condicionadas
por |as restricciones econdmicas.®

Las anteriormente mencionadas mudanzas en el comportamiento de los agentes del
mercado en un contexto institucional, permiten el nacimiento de conflictos distributivos que
conllevan las resistencias sectoriales, cambios de conducta sucedidos como reaccion a las
afectaciones impositivas consideradas inequitativas o frente a la regulacion con resultados
potenciales poco beneficiosos para determinados grupos.

La pugna entre segmentos del mercado y la institucion fiscal , en Cérdoba desnudd
intereses peculiares que una vez activados pusieron en juego la capacidad de resistencia y de
negociacioén, esta interaccion produjo acuerdos entre el mercado y el Estado.

Porque los mercados no son el resultado de guarismos tales como los precios y las
cantidades solamente, también constituyen instituciones complejas, arreglos contractuales tan
sofisticados como los referidos a las politicas fiscales proteccionistas y a las regulaciones de la
circulacion mercantil.

Las avenencias y componendas redizadas entre las partes, cumplen e objetivo
competitivo del mercado que fueron y serén justamente los de facilitar 1os convenios y bajar los
costos del intercambio.

En la economia coexisten € mercado y e Estado como mecanismos de asignacion de
recursos, aungue ambos tienen diferentes objetivos. En el caso concreto -anteriormente

% AYALA ESPINO José, Ingtituciones y economia. Una introduccion al neoinstitucionalismo econdmico,, Fondo de Cultura Econémica,
México 2000.
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analizado- relacionado con la competitividad creciente originada en plazas extraprovinciales con
injerencia en el mercado cordobés, este planted la necesidad de proteccién fiscal emanada de un
Estado que requeria para si de importantes recursos tributarios destinados a mantener €l gasto
publico.

Entonces, previendo que los conflictos sociales y las pugnas distributivas resultaran muy
agudos y los costos de transaccién elevados, entraron en escena las ingtituciones regulatorias,
precisamente por la necesidad que tienen los individuos de conciliar simultdneamente las
elecciones individuales egoistas y, tanto como las maximizadoras del bienestar social.

Los desacuerdos y conflictos desatados entre el mercado y la ingtitucién fiscal aparecen
claramente en el dambito municipal de Cordoba durante la Ultima década del siglo XIX y la
primera del siguiente. En este escenario el segmento mayorista siempre aparece envuelto en estas
refriegas, a causa de su especifica funcion intermediaria. Se lo encuentra involucrado en los
conflictos en que tomaron parte junto a comerciantes y fabricantes de vinos, licoristas y
destiladores, caleros y lefieros, molineros, fideeros y almidoneros, cerealeros y productores de
harinas. Todos actuando en singulares pujas por la distribucion de la carga que implicaban los
impuestos municipales.®

El Centro Unién Comercial primero y luego la Bolsa de Comercio de Cérdoba,®’ trazaron
una clara diferenciacion entre el denominado “ alto comercio” y el comercio minorista, fundada
en la categorizacion fiscal del patentamiento. No obstante, més adelante en el tiempo la Bolsa no
trepidd en defender al comercio minorista que apabullado por € peso impositivo se encontrd
imposibilitado o falente en el cumplimiento de las condiciones establecidas en la operatoria
crediticia impuesta por sus abastecedores, es decir el segmento mayorista a que se hallaban
total mente subordinado financieramente.®®

Luego la pugna entre mercado y Estado fiscal - a resultas de la interaccién practicada por
ambos- culminaba en la avenencia, tal como acontecié en 1913 cuando el gobierno arriesgo la
tutelafiscal al encomendar a comercio mayorista de la ciudad de Cérdoba fijar las propias cargas
impositivas relacionadas a régimen de patentes y mediante este valimiento recargo fuertemente
las tasas a los “ comerciantes exportadores de cereales’,® tréfico que desde fines del siglo
anterior habia declinado en € &mbito citadino y cobrado notable impulso en las plazas del interior
provincial.

De este modo, un sector del mercado acomodaba las cargas impositivas de acuerdo al
criterio de “...asegurar, por una parte, una meor distribucion de la carga y por la otra, la
igualdad en la carga del impuesto de acuerdo con las diversas rentas de los negocios...” "y la
institucion fiscal encontraba la posibilidad de redistribuirla en otros espacios mercantiles de la
provincia, siguiendo la premisa “mientras mayor sea el nimero de contribuyentes mas vasta sera
|a fuente de renta de la provincia...” **

Ambos, Estado y mercado interactuaron, comenzando conflictivamente, eerciendo
presiones e influencias para luego buscar €l arreglo institucional que impulsado por € gobierno
ayudaria a reducir los costos de negociacion entre las partes, reasignando las cargas fiscales y
aprovechando las oportunidades del intercambio.

% CONVERSO Fdlix, La politica fiscal municipal...cit.

67 E| Porvenir, Cérdoba, 23-V-1890, Afio IV, n° 1069, A.H.P.C. 1900 Juzg. 22N. Comercial, L.5, E.12
68 | a Patria,Cérdoba, 11-1-1900, Afio VI, n° 1372

% CAMARA DEDI PUTADOS, Diario de sesiones, Cérdoba 1914, T° I, p. 1022 y 1023.

"0 CAMARA.DE DIPUTADOS. cit. Cérdoba, 1913, TO 1.

™ |bid...Cérdoba 1907, T° I1, Acta 28-2-1907
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Cuadro n° 1: Acrecentamiento de los precios de inmuebles rurales, por hectéreas, entre los afio 1895 y 1900.

Acrecentamiento
Departamentos porcentual
Rio Cuarto 32
Juérez Celman 132
Unién 82
Marcos Juarez 99
San Justo 68
Tercero Arriba 382
Rio Segundo 14
General Roca 30

Fuente: calculos propios efectuados sobre datos de RIO Manuel y ACHAVAL Luis La geografia de la provincia de
Cordoba, Bs.As. 1905, Val VI, p.393 y Anuario de la Direccion de Estadisticas de la pcia. de Cordoba, 1901.

Cuadro n° 2: Acrecentamientos y decrecimientos de |os precios
de inmuebles rurales, por hectareas

Departamentos 1900 a 1914 1914 a1918
Rio Cuarto +505 +27
Juarez Celman +445 -3,8
Unién +555 +4
Marcos Juédrez +449 +40
San Justo +306 +14
Tercero Arriba +486 +31
Tercero Abajo +460 +55
Rio Primero +340 +7
Rio Segundo +461 +24
San Javier +169 -18
San Alberto +137 +11
Cruz del Eje +66 +11
Minas +137 +9
Pocho +88 -18
Ischilin +489 -20
Sobremonte +232 -15
Totoral +556 -52
Rio Seco +196 -60
Tulumba +36 -20
General Roca +690 +62

Fuente: elaboracion propia en base a Anuarios de la Direccion General
de Estadisticas de la provincia de Cérdoba, Cérdoba 1900 a 1920.
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Cuadro n° 3: Ingresos en concepto de patentes e impuesto a alcoholes, tabacos y naipes

Impuesto a
Afos Patentes alcoholes, tabacos y Sumatoria
naipes
1910 2.376.056
1911 2.448.264
1912 2.613.300
1913 2.772.091
1914 2.509.070
1915 2.579.788
1916 2.536.693
1917 2.305.736
1918 2.632.882
1919 2.747.553
1920 2.807.498 440.698 3.248.196
1921 2.862.382 1.271.452 4.133.834
1922 3.276.838 2.538.051 5.814.889
1923 3.433.570 3.343.570 6.777.140
1924 3.751.457 4.366.886 8.118.343
1925 3.488.476 4.914.750 8.403.226
1926 3.267.639 4.523.944 7.791.583
1927 4.221.852 7.064.677 11.286.529
1928 4.114.676 7.973.256 12.087.932
1929 4.723.190 8.545.131 13.268.321

Fuente: Anuario de la Direccion General de Estadisticas dela
provincia de Cordoba. Cordoba 1911 a 1930.

Cuadro n° 4; Promedio de valuacion fiscal y venal de propiedades urbanas
de laprovinciade Cordoba, por departamentos

1915 1916 1917 1918
Departamentos | Fiscal Venal Fisca |[Vena Fiscd |Vena |Fisca |[Vend
Capital 1,60 0,48 1,60 157 1,22 1,14 1,27 1,48
Rio Cuarto 331 1,13 3,45 1,06 3,38 1,32 7,44 1,45
San Justo 2,50 1,26 254 0,75 3,06 1,04 2,57 0,89
Unién 1,65 1,44 1,61 0,87 154 1,24 1,40 141
3° Abgjo 2,25 1,56 2,42 1,52 2,17 1,40
3° Arriba 0,60 0,20 0,68 0,55 1,02 0,79 0,68 1,40
Marcos Juérez 1,65 0,76 1,64 0,71 1,64 1,02 1,63 0,71
Rio Segundo 1,36 0,63 1,53 0,48 1,35 0,80 1,44 0,94
Gral. Roca 1,49 0,59 1,09 0,56 1,55 0,96 151 0,94
Sta. Maria 1,42 0,92 1,45 0,75 1,39 1,32 1,55 0,72
Juérez Celman 1,15 1,14 1,14 0,77 1,27 0,85 1,39 0,87
Rio Primero 0,50 0,29 0,50 0,59 0,44 0,76 0,44 0,56

Fuente: Anuario de laOficinadel Trabajo y Estadisticas Gral. de lapcia. de Cordoba,
Cordoba 1916, p.243, 1817, p.274, 1918, p.195 y 1920, p. 367.




Cuadro n° 5: Promedio de valuacion fiscal y venal de propiedades urbanas
de laprovincia de Cordoba por departamentos

1915 1916 1917 1918
Departamentos | Fiscal Venal |Fiscal |Venal [Fisca |Venal [Fisca |Vena
Punilla 0,82 0,51 0,87 | 0,66 0,89 0,54 0,89 0,81
Col6n 1,28 0,69 126 | 0,75 1,42 0,99 1,25 0,62
San Alberto 0,17 0,06 0,10 | 0,08 0,19 0,12 0,13 0,25
San Javier 0,59 0,52 0,60 | 0,65 0,62 0,82 0,64 0,86
Cruz del Eje 0,68 0,74 072 114 0,73 0,63 0,66 0,39
Calamuchita 0,65 0,30 059 | 012 0,62 0,80 0,54 0,13
Tulumba 0,69 0,67 046 | 0,85 0,47 0,39 0,47 1
Sobremonte 0,33 052 | 0,15 0,30 0,33 0,32 0,56
Totoral 1,02 1,10 1 0,90 0,81 0,18 0,96 1,19
Rio Seco 0,33 051 | 0,07 0,23 0,06 0,96 0,61
Ischilin 1,04 0,57 097 | 129 0,95 0,60 0,84 0,61
Pocho 0,06 0,22 0,09 0,13
Minas 0,03 0,10 0,15 0,11 0,15
Fuente: Anuarios de la Oficinadel Trabajo y Estadisticas Gral. de la Provincia de Cérdoba.

Cha. 1916, p. 243, 1917, p. 274, 1918, p. 195, 1920, p. 367.

Cuadro n° 6:Transferencias urbanas en la provincia de Cordoba

Ao Superficieenmts2 | Valor de ventaen $m/n
1915 15.347.912 12.401969
1916 10.774.203 11.648.588
1917 6.867.894 9.728.208
1918 8.362.802 10.505.575

Fuente: Anuario de la Oficinadel Trabajo y Estadistica General
delaProvinciade Cordoba, 1916 a 1920

Cuadro n° 7: Transferencias de la propiedad rural en la
provincia de Cérdoba

Afios Hectareas Vaor de venta
transferidas $m/n
1902 879.486 10.091.589
1903 1.391.148 22.624.545
1904 1.554.144 30.191.753
1905 1.915.204 55.135.154
1906 1.640.443 49.117.182
1907 920.906 34.358.903
1908 sin datos sin datos
1909 1.293.846 64.812.889
1910 1.451.599 99.811.362
1911 1.296.937 97.322.941
1912 558.836 50.171.701
1913 643.635 77.063.249
1914 471.910 33.286.835
1915 440.819 32.704.658
1916 583.069 48.052.912
1917 897.039 65.117.943
1918 741.352 61.338.454

Fuente:Anuario de la Oficinadel Trabajo y Estadistica
General delaProvincia de Cérdoba, Cérdoba 1920
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Cuadro n° 8: Precio medio por hectérea de la propiedad rural
transferida en todala provincia de Cérdoba

Afio $m/n Afio $m/n
1902 11,47 1911 70,04
1903 16,26 1912 89,77
1904 19,43 1913 119,73
1905 28,79 1914 70,53
1906 29,94 1915 74,19
1907 37,31 1916 82,41
1909 50,09 1917 72,59
1910 68,75 1918 82,73

Fuente: Anuario dela Oficinadel Trabajo y Estadistica
General de la Provincia de Cordoba, Cérdoba 1920.

Cuadro n°9 : Ingresos en concepto de Contribucién Directa

Afio $m/n Afo $m/n

1912 2.867.085 1921 5.923.489
1913 3.950.567 1922 6.076.367
1914 3.755.729 1923 6.537.497
1915 3.691.700 1924 6.622.202
1916 3.775.047 1925 6.982.513
1917 3.648.732 1926 6.973.268
1918 3.921.331 1927 9.776.362
1919 3.826.329 1928 10.022.231
1920 6.237.481 1929 12.975.967

Fuente: Anuarios de la Direccién Gral. de Estadisticas de la

Provinciade Cordoba 1912 a 1930
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