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Quitarle el peso ala gente. El caso de los impuestos directos en la Revolucion de
1943.

Introduccién

En junio de 1943 se produce un nuevo golpe militar en la Argentina, impulsado por un
grupo de ideologia nacionalista dentro del Ejército. En principio, dos fueron los elementos que
sustentaron a golpe. Uno, abierto, era “moralizar” a sistema politico. El Ejército Argentino,
altimo reaseguro -segiin su propio modo de ver- de la legalidad en la Argentina, asumia las
funciones de gobierno ante el descontrol, corrupcién y desgobierno de los politicos tradicionales.
El otro, subterraneo: evitar que Argentina entrara en la guerra, particularmente del 1ado Aliado.
El centro intelectual de tales objetivos se encontraba en el G.O.U. (segun la versiéon més
aceptada, Grupo de Oficiales Unidos), logia militar que seglin se sabe se organizé a fines de
1942, y se encontraba constituida por un grupo de oficiales intermedios y superiores que se
convirtieron en principales impulsores del movimiento militar que los llevd a gobierno. Este
sector produjo un vuelco sustancial en la vision socia respecto a las clases subalternas,
impulsando desde € mismo Estado una politica de redistribucion del ingreso nacional tan
profunda que, en poco tiempo, €l déficit entre recursos y gasto se incrementd en forma
exponencial.

Advirtiendo tal desfasaje, los encargados de las finanzas publicas disefiaron una serie de
tacticas tendientes a eliminar dicho déficit, con escaso éxito. Los mecanismos mezclaron recetas
de tipo ortodoxas (como €l recurso de congelar vacantes dentro del Estado, o la reduccién
pautada del presupuesto, entre otras), con audaces modificaciones en los mecanismos para la
obtencion de recursos;, en particular, la creacion de impuestos (Ganancias Eventuales o
Beneficios Extraordinarios, por ggemplo), y la modificacion de muchos otros (en lo sustancial,
aduaneros).

Este trabgjo pretende estudiar el ambito en e que dichos impuestos fueron creados, la
evolucion de las finanzas publicas y la importancia de dichos impuestos en € total dentro de
dicho periodo. El interés ha de centrarse en su incidencia social, ya que se parte del supuesto de
gue s los impuestos creados se basaban en gravar a las empresas y las personas, € discurso
sobre la politica disefiada respecto a hincapié socia del gobierno no resultaba mera retorica. El
hecho de modificar el peso de la recaudacion, entonces, muestra una posicion ideoldgica
enérgica en beneficio de los sectores méas desposeidos.

I. Condiciones del Golpe de Estado.

El proceso revolucionario cobré impulso cuando los partidos opositores intentaron
neutralizar las maniobras del gobierno conservador -con la idea de anular € futuro fraude
eleccionario-, y por ello intentaron seducir a ministro de Guerra de Castillo, general P. P.
Ramirez, para que apoye -y como miembro del gobierno garantice- unas elecciones limpias. Con
el objeto de abonar tal objetivo le ofrecieron e cargo de candidato a presidente de la coalicion
opositora. Enterado de ello, cuando el presidente Castillo e pidié explicaciones, Ramirez lo hizo
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en forma de solicitada en los diarios, 10 que puede ser visto como una provocacion politica. En
consecuencia, y con las vias de comunicacion cerradas para € presidente, el militar fue pasado a
retiro.

Ramirez encarg6 a general Rawson reunir a los jefes militares y ponerse al frente de las
tropas para que no parezca el movimiento como un gjuste de cuentas personal contra Castillo.
“Fue e presidente, pues, quien dej6 de contar con la confianza de los militares. Los oficiales de
Campo de Mayo aprobaron el plan presentado por Rawson para deponer a presidente Castillo,
en la madrugada del dia 4. Rawson fij6 como objetivos de la sedicion impedir 1a repeticiéon de
elecciones fraudulentas y respetar los compromisos internacionales del pais, es decir, €l pacto de
Rio de Janeiro que implicaba |a ruptura de relaciones diplométicas con los paises del Eje”.* Tal
postura demostraba que no habia una sola tendencia dentro de las filas del Ejército, ya que
algunos apoyaron el movimiento para no romper con Alemania y otros estuvieron de acuerdo
para hacerlo.

En consecuencia € 4 de junio de 1943 las tropas marcharon desde Campo de Mayo ala
Casa Rosada, con un solo incidente militar frente a la Escuela de Mecanica de la Armada. Pero
rapidamente se iniciaron los conflictos y la lucha interna de facciones opuestas, “que comienza
el dia mismo del movimiento, en el afan de darle un contenido y un programa a posteriori (lo
que indica también |os origenes puramente castrenses del episodio), [esto] servira para demostrar
el equilibrio inestable que vivia el Ejército por esos tiempos” .2

La conformacién del gabinete del presidente militar, genera Rawson, va a marcar la
orientacion pro-aliada que querian imprimirle a movimiento. Pero esto dur6 muy poco. Los
oficiales jovenes, que estimaban posible la ruptura de relaciones diplométicas con € Ejey la
eventual guerra, decidieron retirarle la confianza al presidente. En consecuencia Rawson debio
renunciar, y fue nombrado presidente Pedro Pablo Ramirez, ministro de Castillo y del mismo
Rawson, y original gestor del golpe.

Los militares en e gobierno tuvieron como preocupacion principal la situacion
geoestratégica de la Argentina en el marco internacional. Pocos fueron los que, ademas de eso,
vieron la crecientemente conflictiva situacién interna, entre los que se contaba el coronel Perdn.
Mientras que para el grueso de los militares la coyuntura internacional dominaba las acciones
futuras, aguellos que pensaban un poco mas alla de eso veian gestarse un proceso de creciente
radicalizacion de la situacion social, particularmente entre los trabajadores, 10s que vivian en la
miseria en un marco de estabilidad econdmicay en ciertos aspectos, de crecimiento.

1. El “climadeideas’.

El primer ministro de Hacienda ‘revolucionario’, Jorge Santamarina, en una conferencia
dictada a pocos dias de producido el movimiento militar, indicaba que habia dos grandes
problemas en la economia nacional: Uno, vinculado a la creciente intervencién del Estado en la
economia. El otro, €l del déficit en las cuentas nacionales. El andlisis efectuado por e ministro
no es la consecuencia de la apreciacion de un improvisado, sino que las ideas expuestas
provenian de quien habia sido expresidente del Banco de la Nacion y exdirector del Banco
Central, entre otros cargos desempefiados’.

! Rouquie, A. Poder Militar y Sociedad Politica en la Argentina 11, 1943-1973; Buenos Aires, Emecé, 1982, pég.
20.

% Ciria, A. Partidos y Poder en la Argentina Moderna (1930-1946); Hyspamérica, Bs.As., 1985, pag. 111.

% Lo que basta, en lavision de Campione, para hacerlo un continuador de las politicas de Federico Pinedo y de Ralll
Prebisch en la gestion econdmica. Dice Campione que “en los seis primeros meses, la conduccién econdémica sigue
en manos afines a las que lo tenian en el gobierno de Castillo. Las poaliticas intervencionistas llevadas a cabo no
difieren todavia mucho de las que venian del pasado. Lo més destacable, quizas, |a rebaja de los alquileres urbanos
y agricolas, pero la fisonomia del estado no se modifica. Incluso buena parte del personal directivo en materia
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Santamarina evalUa (promediando el afio 1943) que para € fin del gercicio e déficit
fiscal total alcanzaria a no menos de 400 millones de pesos, producto del aumento vegetativo de
dichos gastos en conjuncion con la fuerte baja en la recaudacion. El ministro busca ser fiel a si
mismo, mientras a la vez trata de adecuarse a los nuevos tiempos: Su postura pretende encontrar
un punto intermedio entre la ortodoxia y la distribucion del ingreso, cuando sostiene que “el
Estado no debe contribuir a esta escasez privando innecesariamente de elementos a la economia
privada y compitiendo desmesuradamente con ella en virtud de sus grandes recursos’.* El tono
de la conferencia se ubica en un lugar que incluye la busqueda del orden fiscal de tipo ortodoxo
junto a una negativa a aplicar los mecanismos usuales que plantea este tipo de pensamiento
econdémico paralograrlo. Dice en forma expresa que no se rebajaran sueldos, sino que se buscara
equilibrar las cuentas por otros medios como, por giemplo, hacer un fondo con las economias
generadas al no proveerse | as vacantes que usua mente se producen en la planta del Estado.

Lo que intenta es lograr ubicarse en lo que Daniel Campione ha denominado la “agenda
de 1943". Este autor entiende que las “criticas de variada procedencia a orden de cosas
existente, habian configurado una suerte de «agenda publica», en e sentido de que habia un
conjunto de cuestiones socialmente problematizadas, y cuya solucién se esperaba proviniera del
Estado. Para 1943, esa «agenda» incluia ya varios puntos conflictivos, susceptibles de definicién
en uno u otro sentido, que irian manifestandose a su vez en las preocupaciones y acciones del
gobierno militar, convirtiéndose, de modo gradual, en la «agenda» de ese gobierno” .

La “agenda’ contemplaba €l reordenamiento econdmico y social, como problemas ya
oportunamente sefialados por Alejandro Bunge (los derivados de la demografia, la urbanizacion,
laindustrializacion, etc.); la posicion de la Argentina en el mercado mundia ante el surgimiento
de nuevos liderazgos mundiadles y la critica de caracter naciondista ante este nuevo
ordenamiento; la definicion de un rumbo parala post-guerra; el problema obrero entendido como
las relaciones capital-trabajo; la cuestion de la legitimidad politica; las desigualdades sociales
crecientes que fracturaban la “ paz social”; las necesidades de la defensa nacional y también, las
criticas a papel que jugaba por € Estado Nacional: Exceso de burocracia, clientelismo, carencia
de una politica econémica, falta de resolucién ante problemas nuevos.®

Esta “agenda’ permitiria € afianzamiento de la paz social via soluciones que incluirian
medidas de justicia redistributiva, aceptando de esta manera la idea que la intervencién del

economica se mantiene. El grupo de Prebisch sigue dominando Hacienday el BCRA, desde €l ministro hacia abgjo
(...) No hay medidas fundamentales en esta etapa, sSino mas bien regjustes coyunturales (fijacion de algunos precios
maximos, rebagja de alquileres)”. En nota a pié aclara que € ministro Jorge Santamarina tenia una prolongada
trayectoria a frente del Banco de la Nacion Argentina en la época de la restauracion conservadora. Pasa, golpe de
1943 mediante, de la presidencia del Banco a ministerio. En Campione, D. “Del intervencionismo conservador al
intervencionismo populista. Los cambios en el aparato de estado: 1940-1946"; Taller, vol. 2 nro. 4, agosto de 1997,
pags. 137y nota 20.

4 Jorge A. Santamarina. “Las finanzas nacionales y las fuerzas activas de la economia’; discurso pronunciado en la
Bolsa de Comercio de Buenos Aires, 30 de junio de 1943; Ministerio de Hacienda de la Nacién, Buenos Aires, pag.
10.

> Campione, D. “El aparato del Estado. Sus Transformaciones 1943-1946", Cuaderno CEPASnro. 1, Buenos Aires,
septiembre de 1996, pag. 7.

® Campione sostiene que “la definicion de esta «agenda» puede extraerse de un debate de ideas en € que
participaban la Revista de Economia Argentina, el Centro de Estudios de la UIA, una Comisiéon Interempresarial
para la problemética de la posguerra, ciertas usinas ideoldgicas de oposiciéon (la Revista Hechos e Ideas, del
radicalismo), en el que se esbozaban nuevos proyectos de organizacién social, econémica, politicay cultural, cuya
puesta en realizacién exigia nuevos roles por parte del Estado, y no solo rectificaciones parciales a sus paliticas. Se
puede afirmar que en lo primeros afios cuarenta estaba ya formado un «clima de ideas» favorable alareformulacion
amplia del rol del estado, sobre todo en lo que se referia a gjercer |0 que se consideraba una «auténtica» politica
econémica’. Enldem, pag. 9.



Estado resultaria algo definitivo.” Ta direccién comenzd a afianzarse cuando los ministros
ubicados en los extremos ideoldgicos del golpe, como eran los mas liberades y los méas
filofascistas, fueron forzados a retirarse del gabinete. Cuando esto sucedié quedaron aquellos
mas comprometidos con € “clima de ideas’, orientados por el coronel Perény e G.O.U. Estos
militares, de alguna manera, buscarian completar la tarea modernizadora desarrollada en la
década de 1930.°

Es evidente que para lograrlo debia aceptarse una creciente autonomizacion del aparato
de Estado respecto ala clase (o la alianza de fracciones de clase) que lo habia conducido durante
la llamada “ década infame”; autonomia gracias a la cual se llevaria adelante |a modernizacion —
tratando de cumplir con dicha agenda-, que incluia necesariamente la redistribucién del ingreso o
renta nacional, para asi comenzar a resolver los puntos indicados precedentemente como la
“agenda de 1943"*°.

Aqui, entonces, es donde comienza la fractura. La apropiacion por parte del gobierno
revolucionario de crecientes recursos obtenidos de lugares que anteriormente no habian sido
tocados generd un creciente enfrentamiento entre sectores sociales con cierto nivel de ingresosy
el Estado, que buscaba apropiarse de una parte creciente de tales ingresos, a fin de utilizarlos
parafinanciar su politicasocial.™

De estaforma, como dice Villarruel, “poco antes del golpe de junio de 1943, los oficiales
del G.O.U. advertian en un documento secreto que era necesario transformar al Estado en el
«obrgano regulador de la riqueza, director de la politica y armonizador social». Todo €llo en

" 1bid.

® Dice Campeones que “a partir de octubre de 1943 comienzan a producirse rupturas, y la actuacién del aparato
estatal empieza gradualmente a tomar un cariz diferente respecto a la etapa anterior a golpe de estado. Las figuras
«liberales» del gabinete salen del gobierno con € fina de la gestion de Jorge Santamarina. Comienza a
desenvolverse la politica social de Per6n y mas en general, se da la creacion de nuevas agencias estatales’. En
Campione, D. “Del intervencionismo conservador al...”, op cit., pag. 137.

° En “& gobierno de Justo en particular, habian aportado la creacion y la puesta en funcionamiento de un complejo
de aparatos, que iban desde la Direccién de Impuesto a los Réditos, hasta el Banco Central, pasando por € elevado
nimero de juntas y comisiones reguladoras y de fomento. Los primeros afios de la década del cuarenta, habian dado
lugar, incluso, a embrion de aparatos de actuacion empresaria directa por parte del estado (Flota mercante, Fabricas
de envases, textiles), que se agregaban a otros en vigencia desde décadas anteriores’. En Campione, D. “El aparato
del Estado...”, op cit., pag. 9.

19 Campione es e que sostiene y justifica dichaidea. Puede observarse esta linea de anédlisis en Campione, D. “Del
intervencionismo conservador a...”, op cit.; y Campione, D. “El aparato del Estado...”, op cit.

! En este caso, es indistinto la transferencia de tales recursos al trabajo como a capital, ya que seria anal iticamente
incorrecto suponer que los recursos fueron destinados exclusivamente al sector asalariado. La creacion del Banco
Industrial como los subsidios productivos son también transferencias. Para este caso, véase Rougier, M.N. “La
accion del Banco de Crédito Industrial Argentino en la etapa preperonista (1944-1946)”; en Ciclos en la historia, la
economia y la sociedad; Afio IX, Val. IX, nro. 18, 2do. Semestre de 1999; pags.55-90. Por otra parte, Villarruel
sostiene que el aumento del nivel de consumo es un planteo sostenido en el largo plazo desde Pinedo hasta Perén,
con la logica de articular las resultantes de la igualdad Inversion-Consumo, y pretendiendo generar un circulo
virtuoso de crecimiento y distribucion. En Villarruel, J. C. “El Estado, las Clases Sociales y la Politica de Ingresos
en los Gobiernos Peronistas, 1946,1955”, en Rapoport, M (comp.), Azcuy Ameghino, E., Garcia Heras, R., Ossona,
J.L., Villarrud, J.C. (colaboradores). Economia e Historia. Contribucién a la Historia Econdmica Argenting;
Buenos Aires, Tesis, 1990 (22 Ed.). Campione, por otro lado, argumenta que “la profundizacién progresiva de las
politicas sociales comienza a generar una polarizacion social. Un casus belli se produce en torno a Estatuto del
Pedn. Otro lo constituye el proyecto de ampliacién de los sistemas jubilatorios, y en menor nivel, la ampliacién del
régimen indemnizatorio a los obreros de la industria. Se crea un clima que lleva al choque con las organizaciones
gremiales empresarias, incluidas las que habian prestado benevolente atencion a las politicas del gobierno en los
primeros meses de gestion. La reaccion patrona desfavorable generé una respuesta del gobierno cada vez més
beligerante, al recostarse progresivamente sobre sus apoyos obreros, y € conflicto se realimenta.” En Campione, D.
“Del intervencionismo conservador a...”, op cit., pag. 138.
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funcion de un cuadro descriptivo de la situacion social donde sobresalen las pinceladas sombrias
respecto ala condicién material y moral de la poblacion”.*2

Por ello es que en la vision de estos sectores —y en consonancia con la “agenda’
previamente analizada-, se avanzar4 en definir a Estado como centro del proceso de
transformacién, con ge en la planificaciéon para llegar a tal fin. Dada la eventua crisis que
podria sobrevenir como consecuencia de la evolucion de la guerra, “ el Estado incursionaria en el
marco de un proceso contradictorio merced a cual eraineludible dirigir la economia para sortear
la crisis pero desplegando la posibilidad de la gestacién y € desarrollo de un futuro
estancamiento en tanto afectara méas ala de ciertos limites al ritmo de la acumulacion
capitalista’.*®

En esta direccién el autor apunta al problema que se viene tratando, que es €l del Gasto
PUblico, cuando sostiene que en el lapso que va desde el golpe de 1943 hasta el de 1955 se pudo
constatar que resultaba compatible lainversion en areas presel eccionadas con el incremento de la
participacion de los asalariados en el ingreso nacional, y por ello la tendencia de los gastos del
Estado en el largo plazo “evoluciona incorporando la posibilidad de la valorizacion del capital —
publico y privado- en aguellas actividades donde previamente se ha decidido reasignar recursos’.
De esta forma se advierte, también, la reduccion de la tasa de ganancia del sector privado, y por
ello el desarrollo de mecanismos de compensacion.™

Esa autoridad superior que era el Estado era la clave, segin Campione, “de una
legitimidad nueva, a partir de su puesta a servicio de intereses sociales mas amplios, y con la
aspiracion de alcanzar un consenso entre los distintos sectores sociales, al que se reservaba el
derecho presidir y orientar”.™ De esta forma, los idedlogos del golpe militar concebian que
desde dicho aparato se debia lograr la redistribucion de los recursos, entendidos como nacionales
y sociales.

I11. Lasfinanzas publicas.

Como se puede ver en e gréfico siguiente, la tendencia de largo plazo por parte de los
sucesivos gobiernos es la de exceder con creces la recaudacion. El Estado mantiene un constante
déficit fiscal, sostenido esencialmente con la toma de deuda mediante un financiamiento que
articulala emision monetaria con la colocacion en el mercado de titulos publicos.

Gréficonro. 1.
Total de Gastos e Ingresos del Gobierno, como % del PBI
(1930-1946).

2 villarruel, J. C. “El Estado, las Clases Sociales y |a Politica de Ingresos en los Gobiernos Peronistas, 1946,1955”,
en Rapoport, M (comp.), Azcuy Ameghino, E., Garcia Heras, R., Ossona, J.L., Villarruel, J.C. (colaboradores).
Economia e Historia. Contribucién a la Historia Econdmica Argentina; Buenos Aires, Tesis, 1990 (22 Ed.), pag.
384.

3 | dem, pég. 389.
 Ibid., pag. 392.

1> Campione, D. “El aparato del Estado. Sus..., op cit., pag. 22.
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|mmTotal Gastos BIngresos I

FUENTE: Reutz, T. “llusiones fiscales, dimension y método de financiamiento del déficit fiscal argentino, 1928-1972"; Ciclos en la historia, la
economiay la sociedad, Afio 1, vol. 1 nro. 1, 2do. semestre de 1991, pég. 136.

Ahondando més en € tema, 1o que se incrementa en realidad es € gasto corriente, 0 en
otras palabras, aquel destinado a los sueldos y de funcionamiento normal y habitual del
gobierno™®, como puede verse en e cuadro:

Cuadronro.l.
Gastoreal y Gasto per capita del gobierno argentino, 1930-1941
(en pesos de 1960).

Periodos Total Gasto per capita

Total Corriente Capital Transferencias
1930-32 713 59 49 10 3
1934-36 777 60 50 10 4
1930-41 966 68 55 13 4

FUENTE: Mann,A.-Schulthess, W. “El nivel y lacomposicion del gasto real del sector gubernamental de la Republica Argentina: 1930-1977";
Desarrollo Econémico, vol. 21 nro. 82 de julio-septiembre de 1981, pag. 264.

Si bien no se expresan los valores en pesos de forma homogénea con respecto al cuadro
precedente, vale la muestra tendencial. Evidentemente ni las transferencias ni |as inversiones son
las que mueven la tendencia, sino el gasto corriente, que crece en un 12% aproximadamente en
el lapso que va de 1930 a 1941. Es cierto que crecen también los gastos destinados a inversiones
-30%-, mientras que los de transferencias permanecen constantes. Sin embargo, segin algunos
analistas, € comportamiento del gasto publico fue peor que e relatado. Segun € estudio
efectuado en la época por la Revista de Ciencias Econdémicas, e gasto publico aumenta
enormemente entre 1933 y 1943, dado que pasa de 880,4 millones de m$n, a 1.559,2 millones
de m$n; para ser més precisos, el gasto en el periodo mencionado aumenta en un 88,55%."’

Gréficonro. 2.
Déficit de Caja del Gobierno afinanciar, como % del PBI.
(1940-1946).

18 Dentro de lo que llama la “agenda del cuarenta y tres’, una de las preocupaciones de los militares, que dieron
sustento ideol dgico a Golpe de Estado, se encontraba el problema de que “el «fraude patri6tico» era un mecanismo
complejo y conflictivo, que habia dado lugar aceitadas maguinarias politicas, que tomaban recursos amplios del
aparato del estado”. En Campione, D. “El aparato del Estado. Sus...”, op cit., pag. 8.

M Instituto de Politica Econdémica, F.C.E., UBA, Revista de Ciencias Econdmicas, nro. 275, junio de 1944, pégs.
199-201.

7



13,4

1940 1941 1942 1943 1944 1945 1946

FUENTE: Reutz, T. llusiones fiscales, dimension y..., op. cit., pag. 136.

Lo que si se ratifica es que los recursos en efectivo del gobierno central no corren al
mismo ritmo, ya que pasan de 777,3 m$n a 1.283,1 m$n, entre los mismos afios, 0 un aumento
del 82,59%. Esos casi seis puntos porcentuales son déficit, afinanciar.

Entre 1940 y € inicio del gobierno revolucionario, se pasa de una necesidad de
financiacién del 2,8% del PBI a un 4,2%. En un afio de gobierno —éste es tal vez € dato que se
busca-, se necesité financiar un sobregasto que alcanzo a absorber tanto como €l 4,2% del PBI.
Cavallo-Pefia, estudiando las fuentes de financiacion de tal déficit han encontrado que la mayor
necesidad de dinero para financiar el exceso de gastos se produjo por emision no presupuestaria,
tal como se puede ver en el grafico siguiente:

Gréficonro. 3.
Financiacion del déficit por emision monetaria
(como % del PBIcf)

10

FUENTE: Cavallo, D.-Pefig, A. “ Déficit fiscal, endeudamiento del Gobierno y tasa de inflacién: Argentina 1940-1982"; en Estudios || ERAL nro.
V1, afio 26, de abril-junio de 1983, pag. 45.

Esta financiacion se efectué en un primer término por emision monetaria, aunque con
altibajos. Asimismo, preciso es mencionar que también se produjo € financiamiento del déficit
con la operatoria de bonos de la deuda externa (en menor medida), e interna (en mayor medida,
gracias alabgatasadeinterésy € lento proceso inflacionario), generando una relacién inversa
entre financiamiento por emisién monetariay financiacion externa.’®

Es en esta pauta que el incremento de gastos determinados por el gobierno revolucionario
no cambia la tendencia, sino que, en todo caso, la profundiza. En todos los relevamientos
estadisticos analizados es preponderante el mal comportamiento de las cuentas fiscales del afo
1943, y en razdn de €ello es que se generan los intentos de retorno al equilibrio. Ahora bien,

8 cavallo, D.-Pefia, A. “Déficit fiscal, endeudamiento del Gobiernoy...”, op cit., pag. 53. Argumentan |os autores,
con apreciable 16gica, que tal situacion fue probablemente causada por la evolucion de la Segunda Guerra Mundial.
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resulta injusto imputarle a gobierno revolucionario el total del incremento del déficit, en base a
las siguientes consideraciones.

En primer lugar, si se analizan los graficos 2 y 3, podra observarse € hecho de que ya el
gobierno del presidente Castillo no podia evitar el gastar de mas.

En segundo término, el gercicio financiero de 1943, que cierra con un importante déficit
fiscal de 335,7 millones de m$n —superando en 86,6 millones de m$n € gercicio anterior-,
aunque sin alcanzar la suma estimada por €l ministro Santamarina, y acumulando un déficit total
en los ultimos seis afios de 1.092 millones de m$n, es en parte consecuencia de las politicas
implementadas por e nuevo gobierno, y en parte de las del vigjo.

Tal inconveniente no es solamente producto de la necesidad del financiamiento para la
politica clientelar, ni del desgobierno corrupto (que de todo hubo), sino que también debe tenerse
en consideracion la fuerte caida en la recaudacion portuaria y aduanera por menores
importaciones. Este problema en parte fue resuelto gracias a la evolucién positiva de la
recaudacion de impuestos internos de tipo menor. En 1942 sin embargo |os recursos corrieron a
la zaga de los gastos, generando una diferencia de 249,1 millones de m$n, mientras que para
1943 la diferencia alcanz6 la suma de $ 335,7 millones de m$n. Con independencia de su
relacién con el gasto, la recaudacion de 1943 es un 0,08% menor que la correspondiente a 1942.
Conforme los datos estadisticos disponibles en la época, se advierte una reduccion de la
recaudacion en el largo plazo sobre los ingresos por Aduana, haciendo suponer que es
consecuencia de la evolucion de la Segunda Guerra Mundial. Ademéas, debe considerarse que en
el trienio 1940-1943 el volumen total recaudado ni alcanza a mantenerse constante, sino que méas
bien se reduce.’

Gréficonro. 4
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FUENTE: Ameghino, C. Exposicion del S. Ministro de Hacienda — Fundamentacion del Presupuesto para 1944; Ministerio de Hacienda de la
Nacion, Buenos Aires, 30 de diciembre de 1943, pag. 7.

Dice e ministro de Hacienda que en 1943 se llega d 38% de lo considerado como
ingreso normal, alin tomando en cuenta la recaudacion por Réditos e Internos Unificados, por o
que lamerma de recaudacion entre 1938 y 1943 alcanza a 448 millones de m$n.

Desde 1933 hasta 1943 se produce un fuerte crecimiento en €l rubro de los “Trabajos
Plblicos’, que pasa de 68,7 a 172,3 millones de m$n en € Ultimo afio, financiados, cas
exclusivamente, con lo producido por la negociaciéon de los titulos publicos, por lo que se
obtiene un beneficio para el fisco de 275,3 millones en € afio del Golpe de Estado, 0s que junto

19 |nstituto de Politica Econémica, F.C.E., UBA, Revista de Ciencias Econdmicas, nro. 275, junio de 1944,
pags.196 y 202.

% Ameghino, C. Exposicién del . Ministro de Hacienda — Fundamentacién del Presupuesto para 1944; Ministerio
de Hacienda de la Nacién, Buenos Aires, 30 de diciembre de 1943, pag. 7.
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ala“diferenciade cambio” (de 15 millones), son sumas que se agregan parareducir la diferencia
negativa del ejercicio.”*
Gréficonro. 5.
Comparacion delavariacion del gasto entre 1939 y 1943, en millones de m$n
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FUENTE: Labougle, A. “Lasituacion Argentina en 1945”; Revista de Ciencias Econémicas, Seriell, nro. 286, mayo de 1945, pag. 381.

En lamismadireccion e Dr. Alfredo Labougle, profesor titular de la Catedra de Finanzas
de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la UBA cuestionaba, de manera poco desapasionada,
la conducta del gasto y las decisiones politicas que lo hicieron posible.”* Como surge del gréfico
nro. 4, el tema del incremento del gasto publico ayudo a desarrollo de una percepcion particular
sobre dicho problema, del que se ha hecho mencion en el apartado 1.

El nuevo ministro de Hacienda la Revolucién es César Ameghino.?® En el momento de
elevar el presupuesto de 1944 y la recomendacion para la formulacion de una nueva politica
impositiva, efectia un analisis sombrio que no contradice, en lo que hace a diagnéstico de los
problemas, |0 que ya habia dicho Santamarina en su oportunidad.

Desde e principio asume que el Estado argentino iba a gastar en 1943 mas de lo que se
calculaba en € presupuesto, y de lo calculado como recaudacién. Esto era asi porque se habian
autorizado gastos por acuerdos de ministros y Leyes Especides que no habian disefiado
ajustadamente el origen de los fondos. No deja de mencionar € ministro que el 55% del
incremento, sin embargo, correspondia a la ampliacion del gasto en defensa, mientras que €l
15% era destinado a Sanidad Nacional y a la Secretaria de Trabagjo y Prevision. Agrega que €l
déficit al inicio del afio 1943 acanzaba el total acumulado de 756 millones de pesos, o la
aterradora mitad del presupuesto para el siguiente gjercicio, siendo el de 1943 exclusivamente de
403 millones. Ameghino muestra fastidio a indicar que entre 1938 y 1943 el incremento total de
la deuda publica alcanzé a 1.159 millones de m$n, el que fue en gran parte financiado por
emision de bonos.

Ello sin perjuicio del incremento en la recaudacion de $ 408 millones, divididos en 63
millones de m$n por aumento de la recaudaciéon y 345 millones de m$n por la creacién y
modificacién de impuestos que son |os que aqui han de analizarse.

V. Latransformacion: Que paguen maslos que mastienen.
El ministro Ameghino tenia un avance de solucion: Respondiendo a lo indicado por la

Comision Asesora Financiera, postulé que una manera de resolver estos inconvenientes era
cobrando mas impuestos, junto a otras medidas. La direccion resultaba parcialmente novedosa

2 | dem.

%2 Por gjemplo, ninguno de los dos ministros citados “recuerda’ mencionar que por Decreto del P.E. € Tesoro
Nacional pasd a hacerse cargo de los préstamos que &l Banco de la Nacion concedié a la Junta Nacional de Granos
para la compra de cosechas, en particular la campafia de 1938-1939. En Reutz,T. llusiones fiscales, dimensién y...,
op. cit., pag. 121.

% Como consecuencia de la nueva fase dentro del proceso politico, que seindicé més arriba.
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respecto a las soluciones habituales en términos historicos, dado que se encamind hacia un tipo
de imposicion diferente.

Sin embargo, las recomendaciones que se le hacen a ministro no lo son en la misma
direccion, en su totalidad. La Comision Asesora Financiera, cuyas conclusiones figuran en las
Memorias del Ministerio de Hacienda correspondientes al afio 1943, sugieren que para reducir el
nivel del déficit se hace imprescindible

“introducir economias substanciales a fin de evitar una rebgja de sueldos o cesantias en
masa a cuyo efecto aconsgjan una plan de reduccién del Presupuesto a cumplirse en tres
anos sobre la base principa de una severa contencion en los gastos. de no proveer
vacantes; de aumentar €l horario de trabajo administrativo; de organizar €l servicio civil
asegurando la estabilidad y e ascenso de los empleados;, de crear un organismo
centralizador —bolsa de trabajo- y de oficinas de eficiencias para adecuadamente |as tareas
y €l personal y por ultimo refundir servicios con funciones analogas o de suprimir los
innecesarios.”**
De esta manera, le dicen, se ahorrarian 100 millones de pesos, ya que no es posible
cubrir dicho déficit con nuevos impuestos o con e aumento de los existentes, dada la incidencia
gue éstos tendrian sobre la economiareal.

“Pero (argumenta el ministro sobre las recomendaciones de la Comision), en la medida en
que ésta pueda soportarlo, aconseja la modificacion de varios sistemas tributarios o la
creacion de nuevos gravamenes, a saber: aumento del impuesto a los réditos, impuesto
transitorio a los beneficios extraordinarios, nueva ley de sellos, impuesto a las carreras y
mayor aporte de la Loteriay aumento del impuesto a la nafta. Calcula que el producido de
esta reforma impositiva acrecentaré |a recaudacion en m$n 164 millones.”?

El ministro sostiene que esto es necesario ya que el critico momento actual en la
Argentinaimpone

“que todos los habitantes de su suelo, con capacidad suficiente para contribuir al
sostenimiento de los gastos publicos, aporten un esfuerzo razonable, en apoyo de un
Gobierno que ha resuelto encarar decididamente las soluciones requeridas por las
circunstancias’.

Por ello es que se decide a la creacién de los impuestos sugeridos, y a la modificacion de

otros.
La creacion de impuestos sin la participacion del Congreso es un acto que requiere, en
términos de racionalidad politica, un grado de consenso elevado.?® Es evidente que se levantaron

2 |bid., pag 8.
% 1dem.

% E| |evantamiento nobiliario contra € rey inglés Juan sin tierra, y la firma de la Carta Magna en Inglaterra fue
producto de la creacién de impuestos no consensuados. Es por ello que se asignaa Congreso, y en particular, alos
representantes del pueblo, la facultad de crear, modificar o eliminar impuestos. La Corte Suprema de Justicia, atenta
a este tipo de problemas, y luego de entregarle legitimidad a gobierno golpista en junio de 1943, establece una
condicién para los actos administrativos, juridicos e impositivos en un fallo famoso de la época, “ Carlos M. Mayer
contra Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires’, en la que se expresa taxativamente la entidad legal de los
decretos: “el gobierno defacto (sic) no puede gjercer facultades judiciales, arrogarse el conocimiento de causas
pendientes, ni restablecer |as fenecidas; que es un gobierno que ha prometido restablecer imperio de la Constitucion
nacional, y, por lo tanto, un gobierno transitorio entre dos gobiernos constitucionales, con limitadas facultades
legislativas, cuyas disposiciones de ese cardcter sdlo rigen mientras é subsiste, para cesar si € futuro Congreso no
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resistencias, pero, |lamativamente, no fueron tan importantes como se podria suponer. Tanto la
determinaciéon como € tipo de impuestos estaban clara y taxativamente delimitados en la
Constitucion de 1853.%

Los primeros intentos de avance real del poder central sobre las provincias han de
hallarse tan temprano como 1890, cuando como consecuencia de la crisis se acepta la creacion
de un gravamen interno por la Nacién, que hacia 1892 alcanzaba ya a 4,3% del total
recaudado.?® El segundo de estos pasos es producto de Federico Pinedo, cuando crea el concepto
de “Impuestos Internos Unificados’ (Ley 12.139), que asimismo inventa e régimen de
coparticipacion federal. Para 1935, junto ala unificacidn postulada, se dictan dos leyes mas. Una
que prorroga el régimen de réditos, junto a la creacion del Impuesto a las Ventas. Este proceso
implica que, para 1935, las provincias estan ya cobrando un 1/3 del total de lo recaudado, y para
1946 solamente llegan a 1/5.

Como consecuencia de tal modificacion, hacia 1939, e 33,7% del total recaudado es
producto de las rentas aduaneras; € de réditos provee el 11,8%, el de ventas el 3,8%, y los
internos unificados e 18,29%.%°

Con tal evolucion, para los gobernantes ‘revolucionarios’, la modificacion del sistema no
era algo demasiado grave. Es por ello que durante los tres afios que dura el intermedio golpista
se efectlan 42 modificaciones de impuestos domesticos, con mas 43 referidas a aranceles
aduaneros. El primero podria suponerse que fue como un “globo de ensayo”, en agosto de 1943,
ya gque mas se dictaron en diciembre del mismo afio. Luego se aumentaron alicuotas o se
continud con esta politica hasta la entrega del poder a gobierno que emerge de las elecciones de
1946.

Una primera aproximacion a dicha politica impositiva muestra que afecta directamente a
eMmpresas y personas; en concreto, a sectores sociales con mayor nivel de ingreso, dado que se
impone sobre el juego, e combustible —nafta-*, joyas, etc. En todo el periodo considerado la
creacion acanza a 5 gravamenes, ya que todos los demas decretos modifican el mecanismo de
percepcion o incrementan o cambian la alicuota. En todos los casos la orientacién es concreta;
las modificaciones que afectaron a los bienes de consumo se efectuaron en la direcciéon de
reducir su peso, mientras que todas aquellas referidas a bienes considerados “de lujo” o
“superiores’, eran paraaumentarlas.

Los impuestos que resultaron mas revulsivos fueron los que modificaban en forma
concreta la situacion existente, en la direccion de mayor gravamen, como el Decreto 6.755, del
26 de agosto de 1943, modificando el impuesto a la transmisién gratuita de bienes, ya que se
habian detectado irregularidades y evasiones varias gracias a la benévola modalidad de la norma
existente. ES uno de los pocos en los que se preocupan de sostenerlo con considerandos

las ratificara...” En Camara de Diputados, Diario de Sesiones, 32° Reunidn, 18 y 19 de septiembre de 1946, pég.
737, citando € fallo correspondiente ala Corte Suprema de Justicia de la Nacién.

2" Conforme se hubo establecido, le correspondia a la Nacién en forma exclusivay permanente, lo producido por €
comercio exterior; en forma concurrente y permanente con las provincias, lo producido por los impuestos
indirectos; y alas provincias les correspondia en forma exclusiva y permanente los directos, junto a los indirectos
con la Nacion, como quedé dicho. En caso de necesidad y urgencia, en forma transitoria puede aceptarse que la
Nacién cobre impuestos directos. Véase un muy claro desarrollo de estos problemas en Pirez, P. Coparticipacion
Federal y Descentralizacién del Estado; Buenos Aires, CEAL, 1986, pags. 11y 12.

% |dem, pag. 13.
# |bid, pag. 142.

¥ Espreciso indicar que e hecho de acceder ala compra de un auto implicaba un nivel de ingreso medio eevado,
dado que el promedio de ingresos no permitia dicha adquisicion. En consecuencia, la nafta, como bien de uso de
una familia era un gasto importante (desde la perspectiva empresaria redundaria en un aumento de costos,
trasladable eventualmente alos precios).
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concretos y especificos. En la modificacion se incorporan como sujetos a tributos elementos que,
propiedad de sectores sociales pudientes, se encontraban o eximidos o que resultaban féacilmente
eludibles, como lo eran las acciones de empresas locales 0 externas, certificados de depdsitos en
plazo fijo, titulos publicos, etc.

Le siguen los Decretos 18.229, 18.230, 18.231 y 18.410, todos del 31 de diciembre de
1943. El primero establece una modificacion en e impuesto a los Réditos, eliminando
exenciones, y adecuando el minimo imponible respecto a la inflacion. Sin embargo, no olvida
incrementar las condiciones para las personas y empresas de recursos. El segundo (el 18.230), es
uno de los claves en este estudio, denominado “a los beneficios extraordinarios’, por lo que se
lo tratara en forma especifica. El siguiente, el 18.231, toma el 5% sobre las ventas de boletos
(apuestas) de los hipédromos. El 18.410 crea un impuesto sobre las naftas, elimindndose €l
impuesto anterior sobre los hidrocarburos (que tenia una tasa menor y dificultosamente
cuantificable). Este uUltimo en realidad es una creacion (aunque los gobernantes se nieguen a
aceptarlo), ya que aumenta y modifica al sujeto imponible, pero en los considerandos que lo
justifican se lo entiende como una transformacién solamente.

Otros Decretos (del 18.232 a 18.235, con modificaciones en las alicuotas sobre
gravamenes como haipes, malta cervecera, ventas consignadas a exterior, etc.), efectlan
cambios tal vez menores. El 6.176 del 10 de marzo de 1944 establece modificaciones sobre €
impuesto interno a los articulos suntuarios y de adorno. Por dltimo, el otro impuesto que es
central a este trabajo se denomina “mayor valor sobre transacciones’, y es del 20 de mayo de
1946, que busca cubrir las omisiones y/o elusiones posibles existentes entre Réditos y Beneficios
Extraordinarios.

A fin de precisar ideas precedentemente expresadas, se tocardn los dos impuestos
considerados claves para lograr la transformacion postulada en este estudio.

a) El impuesto a |os Beneficios Extraordinarios.

El Decreto nro. 18.230 crea un impuesto sobre los beneficios extraordinarios que
hubieren recibido empresas o explotaciones como causa de las peculiares condiciones que
impuso la Segunda Guerra Mundial. EI mismo era de carécter transitorio, a ser aplicado
solamente por tres gjercicios fiscales. Era un impuesto de tipo directo, dado que recaia sobre €l
comercio, la industria, las explotaciones agropecuarias y en genera sobre toda actividad que
importara transformacién o disposicion habitual de bienes. En suma, sobre empresas y
personas.

El texto del Decreto (el que Ilamativamente no tenia consideraciones que lo justificaran),
entendia por beneficios extraordinarios la mayor utilidad que hubiere de producirse entre la
ganancia del gjercicio y la obtenida entre los afios 1938 y 1939, a eleccion del contribuyente,
partiendo de una base y concediendo un margen del 10/12% segtn el tipo de actividad.* El

3 A los fines de este estudio, |os impuestos han de dividirse en progresivos y regresivos. Son progresivos agquellos
gue hacen pagar mas a los que mas tienen, mientras que |os regresivos son aquellos que hacen pagar més a los que
menos tienen. En su caso, |os progresivos son siempre impuestos directos, dado que obtienen |os recursos de cobrar
una proporcién creciente de un ingreso o renta creciente, y por ende el mecanismo para dicha obtencién es aplicarlo,
como impuesto proporciona alas personasy alas empresas. Los regresivos son los [lamados impuestos indirectos,
y revisten tal caracteristica ya que la proporcién que decide aplicar 1o hace sobre un bien o mercaderia, y por ende al
pagar todos lo mismo (el 21% del VA, por gemplo), se hace pagar mas a los sectores de menores recursos e
ingresos. Esta caracterizacion puede consultarse en los siguientes trabgjos. Mochon, F., Beker, V. Economia,
principios y aplicaciones; Madrid, MacGraw-Hill, 1993; Reynolds, L.G. Macroeconomia; Buenos Aires, Ateneo,
1988; Ekelund Jr., R., Hébert, R. Historia de la Teoria Econémica y su Método; Madrid, MacGraw-Hill, 1992;
Krugman, P., Obstfeld, M. Economia Internacional. Teoria y Politica; Madrid, Mac-Graw-Hill, 1994; pero en
particular Sachs, J. Larrain B., F. Macroeconomia en la Economia Global; México, Prentice Hall, 1994.

% Como la mayor ganancia puede provenir de aumentos de capital operados después del afio elegido, se permite
agregar a las utilidades de ese afio base un 10% (en caso de sociedades andnimas) o un 12% (en el caso de otras
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sentido de este tributo era e de alcanzar manifestaciones capacidad contributiva atas, medidas
por las condiciones particulares de cada titular, gravando las rentas elevadas. Respondia a la
definicién de complementario, ya que para hacerlo integro o perfecto debia ser considerado junto
al que fuera anterior 0 preexistente y que apuntare a gravar en la misma direccién, que en este
caso es e de Rentas. De esta forma se completaba e sistema tributario, al obligar en forma
complementariaala Renta, y de esta forma se gjustaba la totalidad contributiva del sujeto.®

b) El impuesto a las Ganancias Eventuales (0 mayor valor sobre transacciones)

El Decreto 14.342/46 es un impuesto que busca completar |os huecos o insuficiencias que
se detectaron en el de Rentasy el de Beneficios Extraordinarios, y es el que mayores resistencias
despertd. Esto ultimo resulta razonable ya que, con independencia de los argumentos juridicos
gue en su oportunidad se hayan desplegado, también era un momento de fuerte resistencia al
nuevo model o que se estaba implementando.

Es un impuesto que grava todas aquellas actividades que no hayan sido consideradas en
el de Réditos, y como indican los responsables de la Direccion Genera de Impuesto a los
Réditos, “con este tributo se ha extendido € concepto de beneficio gravable, afectandose ademés
de los ingresos periddicos sobre los que recae € impuesto a los réditos, las ganancias de
cualquier otra fuente que también incide en la capacidad contributiva de |as personas’.®*

Para analizarlo debe tenerse en cuenta que el impuesto a los réditos, a cefiirse a un
concepto econdémico de la renta, que no necesariamente es equiparable a concepto fiscal del
rédito, deja fuera del régimen impositivo a las ganancias del capital por no emanar habitual y
peri6dicamente de una determinada fuente productora de rentas. De esta forma, por la modalidad
decidida del impuesto a los Réditos, abonan el mismo aquellos productos del trabajo o de los
ahorros, mientras que existen ganancias del capital que no son contempladas en el articulado vy,
por ello, no pagan. Por ejemplo, la compraventa de un inmueble.® EI miembro informante de la
Comision Especial Revisora de Decretos Leyes, H. S. Fernandez, indica claramente que €
impuesto busca apropiarse de parte de la renta de aguell os sectores que mas tienen:

“Si por unarazon doctrinaria la ganancia de capital no puede asimilarse a rédito, lo cierto
es que por otro lado lo que interesa a Estado parafijar la distribucion de las cargas fiscales

explotaciones), calculadas sobre esos aumentos de capital. Si hay disminuciones, puede reducirse en la misma
medida. Asimismo, se estableces excepciones y bases si € inicio de la explotacion se produjo con posterioridad a
los afios indicados. En suma, la ganancia del gercicio que exceda € 10/12% establecido, es el Beneficio
Extraordinario.

¥ Giuliani Fonrouge, C. M. Derecho Financiero; Buenos Aires, 1992, pags. 296 a 318.

% Con éllo se quiere decir que deberan tributar sobre los beneficios resultantes de la venta de bienes muebles e
inmuebles, premios de loteria, juegos de azar y, en general, toda clase de enriquecimiento que no esté expresamente
exceptuado. Las excepciones son en general analogas alas del impuesto a los réditos, agregandose las que consisten
en donaciones, herenciay legados y los beneficios provenientes de bienes muebles adquiridos por el contribuyente
para su uso personal, con agunas excepciones. En Ministerio de Hacienda de la Nacion, Direccion General del
Impuesto a los Réditos, Memoria correspondiente a afio 1946, Buenos Aires, pég. 32.

% Cuando los Decretos fueron ratificados en e Congreso, e diputado oficiaista H.S. Fernandez, miembro
informante por la mayoria de la Comision encargada de estudiar tales decretos-leyes, indicd que “es sabido que en
las transacciones inmobiliarias se han obtenido enormes beneficios que estdn exceptuados de pagar impuesto a los
réditos. Asi, por ejemplo, mientras 50.000 pesos obtenidos mediante el trabajo en €l comercio, o en laindustria, o a
lo largo de un afio de ruda labor, deben pagar impuesto, la ganancia de 50.000 pesos obtenida en la compraventa de
una propiedad en un momento de importantes alzas en los precios de los inmuebles, no abonaba impuesto a los
réditos.” En Camara de Diputados de la Nacion, Reunién 662 6 de diciembre de 1946, pag. 259.
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en los individuos, es la capacidad contributiva de éstos, determinada por la cantidad de
bienes que han ingresado a su patrimonio, cual quiera sea su procedencia’ .*

Lo sostenido por e diputado es toda una definicion ideolégica. Una vision ortodoxa
plantearia que el contribuyente no debe financiar a Estado que gasta de més, sino que deben
recortarse |os excesos. Aqui resulta claro que para el representante el sujeto que disponga de una
renta considerada importante, debe contribuir con el Estado. EI complemento perfecto hubiera
sido decir que e Estado tiene la obligacion de redistribuir dichos ingresos.

Por otra parte se ha cuestionado la alta tasa (20%), aunque se estima que gran parte del
sujeto a contribucion estaba vinculado a actividades especulativas y de juego. La mayor
“imperfeccion” juridica se encuentra en que dicho impuesto podria haber sido interpretado como
de aplicacion retroactiva.®’ El argumento sustancial que trataba de contradecir dicha explicacion
era el que las obligaciones emergentes del impuesto a las ganancias eventuales

“abarca un gjercicio anual y grava un estado patrimonial permanente. De ahi que este
impuesto no seareal, ni seaindirecto. En mi concepto, es un impuesto directo y personal ...
grava una situacion patrimonial que tiene una duracién en € tiempo, es decir, €l

enriquecimiento en un afio fiscal que va desde el 1° de enero a 31 de diciembre”.*®

Es importante destacar que todas las modificaciones —o por |o menos gran parte de ellas-,
fueron elaboraciones efectuadas durante e gobierno del presidente Castillo, retomadas por la
mencionada Comisién Asesora Financiera®® Ademés, el diputado Fernandez no duda en marcar
laimportante transformacién gue los impuestos lograron:

“Los impuestos directos sobre los bienes y las personas, que en 1937 importaban
solamente el 26 por ciento de las rentas generales, ahora suman €l 50 por ciento, mientras
gue los impuestos indirectos en 1937 representaban el 50 por ciento, ahora apenas
constituyen el 30 por ciento de los ingresos.”*°

S se toma en cuenta lo sostenido por la oposicion, cuando argumentaban que la
excepcional situacion econdmico politica local y mundial en la que hubieron de desenvolverse

% 1dem.

3" Violentando en principio lo dispuesto por el art. 3 del Cédigo Civil, que impone taxativamente que ninguna
norma es retroactiva.

% Diputado H. S. Fernandez, en Camara de Diputados de la Nacién, Reunion 662 6 de diciembre de 1946, pag.
260.

¥ Destacae diputado Fernandez que las reformas efectuadas a |os impuestos existentes que “més de diez afios de
experienciaen la aplicacion de este impuesto [serefiere d de Réditos] habian puesto de manifiesto numerosas fallas
en € régimen del mismo y es asi como luego de sucesivas reformas parciales introducidas por varias leyes, € Poder
Ejecutivo, en € afio 1941, dispuso que la Direccion de Impuesto a los Réditos preparase un anteproyecto de
substitucion integra de la ley 11.682, que antes de ser sometido a Congreso fue objeto de modificaciones, como
consecuencia de las consultas efectuadas a distintas reparticiones publicas (...) En medio de una gran campafia
contraria a la reforma, llevada a cabo por |as asociaciones representativas de de los mayores rentistas, la Comision
de Presupuesto decidié limitar las reformas a aspectos parciales del régimen vigente, con el proposito de aumentar
las tasas del impuesto y dar un tratamiento mas justo a los contribuyentes y evitar la evasion legal de los titulos a
portador (...) Finamente, fue aprobado en general en la sesién del 23 de septiembre, sin que avanzara en ese estado.
Coincidente con el criterio de la Comisién de Presupuesto de la disuelta Camara de Diputados, la comision
honoraria asesora del gobierno nacional, aconsegj6 la reforma parcial de laley 11.682 y fue asi como € gobierno
revolucionario dict6 el decreto 18.229 del 31 de diciembre de 1943..." En Idem.

“O | bid, pag. 265.
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los gobiernos de Uriburu y Justo justifico la creacién de los impuestos directos (como el caso de
Réditos) por parte de la Nacion, cabe pensar que se justificaba lo hecho por aliados politicos
coyunturales (esto es, recientes), con independencia de la legalidad o legitimidad que tuvieran
las medidas tomadas*; mientras que lo resuelto por los contendientes o enemigos politico-
sociales, no se judtificaba ni aunque juridicamente resultara impecable. En suma, que las
definiciones de lo legal, lo juridico y lo legitimo se basan en apreciaciones politicas,
determinadas por €l grado y desarrollo particular de lalucha de clases en |a etapa.

V. Ladistribucion del Ingreso o Renta Nacional.

Asi y todo es para destacar que la Direccion General del Impuesto a los Réditos
consider6 que la recaudaciéon del afio 1946 resultdé ain mejor que la de 1945, dado que
“superando los calculos presupuestarios totalizo en el afio 1946 |la suma de m$n 878.063.678,15,
cifra que comparada con la del periodo precedente denota un acrecentamiento del 24,2 %, tanto
mas remarcable si se considera que ésta Ultima tenia el relieve propio de la percepcién maxima
registrada desde 1932” .

Cuadronro. 2.
Estado de la Recaudacién, enero a diciembre
1945/1946 (Seleccion)

Impuesto I ngresos acumulados por afio calendario

1946 1945 Diferencia 1946-1945

m$n %

Réditos 475.322.882 380.984.673 + 94.338.209 + 24,8 %
Ventas 111.583.333 91.038.716 + 20.544.617 +22,6 %
Beneficios Extraordinarios 83.636.547 83.441.844 +194.703 +0,2%
Ganancias Eventuales (a) 19.676.635 - +19.676.635 + 100 %
Sellos 142.999.693 112.563.899 + 30.435.794 + 27 %
Patentes 5.731.542 4.626.922 + 1.104.626 + 23,9 %
Apuestasde carreras 22.593.672. 19.335.200 + 3.258.472 + 16,8 %

(a) Desde d 11-10 al 21-12-1946.
FUENTE: Ministerio de Hacienda de la Nacion, Direccion General del Impuesto a los Réditos, Memoria Anual, afio 1946, pég. 11.

Si bien el cuadro deja clara la evolucion de ciertos impuestos que fueron modificados o
creados en el periodo estudiado, la recaudacion de esta direccion no muestra la evolucion real de
los totales porque no todos |os impuestos ingresan por este organismo, y también porque existen
gravamenes que se imputan a la cuenta Rentas Generales sin ser registrables en e organismo. En
concreto, resulta un poco més claro cuando se toma el porcentual que representa cada impuesto
dentro del total.

“L Por caso, véase la justificacion elaborada por el diputado Emilio Donato del Carril, miembro informante por la
minoria (U.C.R.), quien sostuvo que “los impuestos directos, que comenz6 aimponer la Nacion en 1930 durante el
gobierno del genera Uriburu y que luego quedaron consolidados en el 32 con e general Justo, sirvieron, a no
dudarlo, para savar a pais de laterrible crisis ddl afio 1930, pero fueron en definitiva a empobrecer las finanzas de
las provincias’. En Idem, pég. 268.

2 Ministerio de Hacienda de la Nacion, Direccion General del Impuesto a los Réditos, Memoria Anual, 1946, pag.
11
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Cuadronro. 3.
Concentracién de la Recaudacién segiin la importancia relativa por centual
delos principalesimpuestos (Seleccion)

Afios Int. Unfic. Sellos Réditos Comb.y Ben. Extr. (%) Total
(%) (%) (%) Lubr. (%)
1940 40,43 10,51 23,27 12,65 - 86,86
1941 40,16 10,32 22,13 13,50 - 86,11
1942 36,58 9,55 27,38 11,63 - 85,14
1943 33,90 8,69 30,74 9,61 - 82,94
1944 27,68 7,85 33,26 9,06 - 77,85
1945 28,53 9,12 30,88 8,32 6,76 83,61
1946 26,12 9,29 30,88 9,47 5,45 81,21

FUENTE: Boletin dela Direccién General Impositiva, nro. 281, mayo de 1977, pag. 637.

Como se puede observar, a medida que en el periodo van cayendo en su participacion
porcentual los Impuestos Internos  Unificados -aquel impuesto de Pinedo- (del 40,43 % del
total en 1940 al 26,12 en 1946), crecieron, en forma paralela, aguellos que gravaron més a la
riqueza personal y de las empresas. Réditos, por gemplo, pasd de representar el 23,27 % en
1940 a 30,88 en 1946. En 1945 y 1946 se observa laincidencia -se puede decir que importante-
del impuesto a los beneficios extraordinarios (6,76 % y 5,45 % respectivamente), creado a los
fines de capturar recursos de aquellas empresas que hubieren obtenido, por la situacion especial
de laguerra, beneficios por encima de los normales.

Esta transformacion hacia un tipo de imposicion progresiva queda mucho mas claraen el
siguiente cuadro:

Cuadronro. 4.
Recaudacion dela DGI, Estructura porcentual
(en miles de $. Valores constantes)

Afos | Imp.Int. s/ merc. Imp. ¢/ Imp. ¢/ € Imp. TOTAL
y Serv % I ngr esos % Patrimonio % Varios % %

1940 166.196 62,9 61.492 23,3 6.744 2,5 29.885 11,3 264.317 100
1941 170.351 63,4 59.494 22,1 9.184 34 29.832 11,1 268.861 100
1942 170.518 59,0 79.100 27,4 9.678 34 29.547 10,2 288.843 100
1943 175.286 56,3 95.756 30,7 11.211 3,6 29.211 9,4 311.464 100
1944 200.377 48,7 157.208 38,2 12.877 3,1 41.030 10,0 411.492 100
1945 180.875 48,1 141.594 37,6 9.377 25 44.337 11,8 376.183 100
1946 175.558 46,9 140.788 37,6 12.499 3,3 45.650 12,2 374.495 100

FUENTE: Boletin de la Direccién General Impositiva, nro. 281, mayo de 1977, p&g. 638.

Como se puede ver claramente en el cuadro que antecede, a medida que van
disminuyendo los impuestos indirectos, o a consumo, esto es, aquellos que imponen cargas
sobre los sectores asalariados (ver, por gemplo € porcentua relativo a 1940, en donde los
impuestos sobre las mercaderias y 1os servicios alcanzaba al 62,9 % del total, a 1946, en donde
desciende a 46,9 %), los que gravan la riqueza o las actividades rentisticas aumentan (como por
egjemplo puede verse en 1940 la serie de impuestos sobre los ingresos asciende a 23,3 %, y en
1946 llega al 37,6 %).

El ministro Ameghino mediante nota a presidente de la Nacion, fechada € 28 de
diciembre de 1944, impresa en las Memorias del Ministerio de Hacienda de la Nacion, muestra
en gestos politicos concretos la orientacion nueva del gobierno. Sostiene alli que aun “no se ha
dado forma definitiva a diversas iniciativas y algunos propositos de reformas administrativas que
implicaran modificar la organizacion de algunas reparticiones, que significaran la incorporacion
de nuevas normas en el funcionamiento de otras o que pueden importar la reforma o la supresion
de no pocas partidas o la creacion de nuevas’. En esta linea se observa que, conforme lo detallaa
continuacién, € ministro se propone eliminar €l peso especifico que tienen dentro del aparato de
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Estado aquellas reparticiones vinculadas a la agricultura y la ganaderia, para acrecentar las
vinculadas alaindustriay el comercio, sin modificar los valores del presupuesto existente.”®

Sin embargo, puede verse también que Ameghino trata de conservar ciertos rasgos de
ortodoxia, proponiendo se mantenga el Decreto 18.228/43, que impuso un guste en todas las
partidas hasta alcanzar los 100 millones de m$n.* Este “ajuste”, sin perjuicio de lo obtenido por
los nuevos impuestos y las modificaciones desarrolladas, debe ser efectuado ademas, congelando
las vacantes en el Estado junto a“otros gastos’, que no son especificados.*

El ya citado Alfredo Labougle, haciendo un balance del afio 1944, cuestiona el aumento
del gasto del Estado, en particular en algunos rangos que no resultan bien vistos por el
distinguido profesor, hasta el punto de usar la Revista de la Facultad de Ciencias Econdémicas
como tribuna politica, pidiéndole larenunciaa ministro. Escribe Labougle que

“en la exposicion del Sr. Ministro de Hacienda, €l ilustrado Dr. César Ameghino, dirigida
el 7 de marzo ppdo., a Sefior Presidente del Consegjo Nacional de Post-Guerra, Coronel D.
Juan D. Perdn, manifestd «que es indispensable fijar un ato en e monto de los gastos
publicos». Eso mismo lo decian otros ministros, algunos que consintieron por debilidad de
caracter o por la sensualidad del cargo, déficit de adelantado. Lo que se impone porque €l
Ministro de Hacienda no es un empleado, en esos casos, es la renuncia, Si no se acepta la

politica financiera que é preconiza’.*®

La postura ortodoxa de Labougle llega a grado de cuestionar los aumentos salariales
dispuestos en la administracion de la provincia de Buenos Aires como consecuencia del
superavit fiscal. Pero Labougle destaca la importancia de la transformacion: Si en los Ultimos
anos del 80 a 95% de los recursos fiscales se obtuvieron de los impuestos indirectos, a partir de
la transformacion € 45% de |os recursos publicos se obtuvieron de los impuestos directos, “con
lo que se ha conseguido una mayor justicia social” .’

Sin embargo, €l autor hace mencién al problema del aumento del costo de vida. EI mismo
es consecuencia de la mermay aumento del precio de las mercaderias importadas; de aumento
del valor de los productos de fabricacion nacional; de la mayor demanda, que genera una
superior necesidad de insumos dificultosamente obtenidos; del encarecimiento del combustible;
de los aumentos salariales; de las aumentos impositivos;, de la variacion positiva de las
importaciones, derivada de los mejores ingresos de la gente; de la especulacion; de los
intermediarios; del aumento del Gasto Publico y, por dltimo, de la mala administracion nacional .
Evidentemente, desde |a perspectiva de Labougle, un programa de gobierno.

La Revista de Ciencias Econdémicas es toda una tribuna opositora. En € numero
correspondiente a julio de 1945, los autores, Nelio Benito Cattaneo y Ricardo Regquejo
cuestionan con dureza el aumento del Gasto Publico. Efectuando un andlisis tedrico sobre la

“3 Ministerio de Hacienda de la Nacion, Memoria Anual correspondiente al afio 1944, pégs. 719-721.
“ | dem, pég. 722
“® Ibid., pag. 723.

4 Labougle, A. “La situacion Argentina en 1945”; Revista de Ciencias Econémicas, Serie |1, nro. 286, mayo de
1945, pag. 381. Agrega en términos muy duros gque su “opinién en materia de «finanzas publicas», tiene que ser
necesariamente distinta a la orientacion de este gobierno que ha mantenido la anterior con los mismos hombres en la
administracion. Claro como luz meridiana que debe procederse al estudio integral y discriminatorio de los gastos
publicos y reconociendo las buenas intenciones de los militares que se han echado la enorme responsabilidad de
gobernar al pais, lesindico que es a Ministro de Hacienda a que le corresponde la tarea. Hace varios afios que ante
€l desbargjuste financiero ‘LaPrensa’ dijo «Hay que poner la casa en orden», hoy es conveniente evitar la confusion
y saber con certeza cudles son |os gastos necesarios, indispensables, (tiles...” En Idem, pég. 381.

" bid., pag. 383.
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posibilidad de esterilizar emision (como consecuencia del importante ingreso de oro derivado de
las exportaciones, gracias a la Segunda Guerra), y siguiendo los lineamientos dictados por €l
Banco Central, sostienen que el Gobierno es € principal competidor de la Autoridad Monetaria,
dada la gran cantidad de bonos emitidos a fin de financiar €l déficit. Como dicen

“segin consta en las memorias respectivas la absorcion neta de valores publicos e
hipotecarios Ilegd en los afios 1943 y 1944 a las sumas de m$n 847 millones y m$n 884
millones, de las que corresponde a Tesoro Nacional las cantidades de m$n 805 millonesy
m$n 821 millones respectivamente” .*®

De esta forma, segun los autores, la deuda publica se incrementd, en el curso de un afio,
en 833 millones de m$n.

En el nimero siguiente de la publicacién contintan las criticas. Todo hace suponer que,
con la Union Democrética en marcha, la Facultad de Ciencias Economicas hace campaiia. Un
grupo de egresados —asi se presentan- no dudan en asegurar que existe una “grave crisis
institucional que atraviesa €l pais’, provocando un “agudo malestar... en la vida colectiva de la
Nacién”.* En particular —de nuevo- cuestionan el Gasto. Dicen que se pasa de un total de $
1.174,5 millones en 1937

“y en 1942 a $ 1.479,1 millones; se estiman para 1945 en $ 2.849,4, es decir, un aumento
de 142,6% con respecto a 1937 y de 92,1% en relacion a 1942. De estos gastos $ 1.155,8
millones deben ser atendidos con titulos de la deuda publica y €l resto, o sea $ 1.693,6
millones, con recursos provenientes de los impuestos, tasas y demés entradas, cuyo
producto 35% ha calculado en $ 1.355,3 millones, de donde se deduce un déficit de $ 338,3
millones.”

Esto lleva, en lavisién de los autores, a que la deuda publica ha aumentado en un 43,7%
en tres afos, |0 que determina una absoluta imposibilidad del mercado de absorber tanta emision
de titulos, ya que se pasa de $ 267,8 millones en 1940 a $ 1.881 millones a septiembre de 1945.
Esta mal definida y precisada politica financiera y monetaria —dicen- ha determinado un
incremento en la inflacion, producto de la errada politica internacional, que redujo las
importaciones y por ende generé enormes saldos positivos en la balanza comercial; la carestia de
bienes e insumos para el sector privado, ya que son demandados por el Estado en obras
improductivas; la escasez de medio circulante, dada la inadecuada distribucién generada desde el
Estado con sus prelacion de pedidos y, por dltimo, los aumentos impositivos que incide en las
decisiones de |os consumidores.

Entre 1940 y 1945, estiman que €l indice de precios nivel general paso de 100 a 217; los
precios agropecuarios pasaron a 110,5 y los no agropecuarios a 246,1. Los salarios no han tenido
una evolucion similar y, por ende, estiman que se ha procedido a una regresiva distribucion del
ingreso. El remate es, también, un programa de gobierno, ya que “es indispensable volver a la
normalidad institucional mediante elecciones libres e inobjetables, las que por fundamentales
razones de principio seria aconsejable fuesen presididas por la Corte Suprema de Justicia como

lamejor garantia para su logro”.

“ Cattaneo, N.B., y Requeio, R. “La politica fiscal y el Banco Central de la Republica Argentina’, en Revista de
Ciencias Econémicas, nro. 288, julio de 1945, pag. 558-559.

49 “Egresados de Ciencias Econémicas opinan sobre Finanzas’; Revista de Ciencias Econémicas, nro. 293,
diciembre de 1945, pégs. 940-941.

% |dem, pég. 940.

*! | dem, péag. 940.
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V1. Conclusion.

El gobierno de la Revolucion de 1943, en la visiéon de la mayor parte de los estudiosos,
resultd un antecedente necesario de los gobiernos de Perdn. En esta linea de interpretacion es
dable pensar que la modificacién generada en todo orden se encamind con una direccion
determinada por un lineamiento ideol 6gico.

De estaforma la cuestion impositiva aqui tratada no responde exclusivamente a un déficit
fiscal de coyuntura, sino que ademas de tratar de resolver dicho problema, lo hizo en una
direccion no entendida como usual. El camino de reducir 1os impuestos indirectos —aquellos que
pesan méas sobre los que menos tienen, a gravar bienes y mercaderias de consumo masivo-,
resulté una novedosa férmula respecto a pasado, ya que la orientacion efectuada hacia los
impuestos directos — 0s que obtienen sus recursos de las personas y las empresas-, determind que
el gobierno estaba decidido a “meterle la mano en € bolsillo” a los sectores sociales
“pudientes’ >

La fractura politica que se va a producir con el advenimiento del peronismo en la
Argentina tiene sus antecedentes en las pruebas que comenzaron a acumularse desde tan
temprano como junio 1943. En lo que hace a este trabajo, |0s impuestos creados apuntaron en la
direccion de apropiarse de la mayor renta que se habia acumulado en ciertos sectores sociales,
los que se beneficiaron de la década de acumulacion sin distribucion. Dicho de otra forma, los
impuestos creados no motorizaron una oposicion como la formulada por las organizaciones
empresariales a la politica del presidente Castillo®, por lo que debe entenderse |a fractura social
y politica desde otra perspectiva, sin perjuicio de lo argumentado por Perén en su discurso en la
Bolsa de Comercio de agosto de 1944.%°

Que se pase de obtener un 80/90% de los recursos del Erario por impuestos indirectos a
gue aproximadamente la mitad de los mismos se obtengan de impuestos directos, y que dicha
transformacién haya sido operada en muy pocos afios, muestra las fuertes tensiones que existian
en la sociedad argentina de mediados de la década de 1940, por un lado; por €l otro, que tal vez
hubo ciertaviolencia en la transformacion, por rapiday por profunda.

Se debe evaluar que estos impuestos, ademéas de intentar reducir el déficit, se ven
complementados con aumentos nominales de salarios, la continuidad de la politica de precios
méximos™, las vacaciones pagas, el aguinaldo, etc. La manera de apropiarse de recursos para

*2 Un dato relevante para comprender esta aseveracion es que alrededor del 80 al 90% de lo recaudado del Impuesto
a los Beneficios Extraordinarios se efectudé en la Capital Federal, a todas luces € lugar donde se concentra la
riquezaen la Argentina. Un 10 a 20% en las Provincias, y lo restante en los Territorios Nacionales. En Ministerio de
Hacienda de la Nacidn, Direccion General del Impuesto a los Réditos, Memoria Anual, afio 1946, Cuadro nro. 24,

pag. 93.

% Murmis, M. y Portantiero, C. “El Movimiento Obrero en los Origenes del Peronismo”, en Estudios sobre los
Origenes del Peronismo/1, Buenos Aires, Siglo XXI, 1971.

% “En 1942, la SRA participd de la accion opositora contra e gobierno de Castillo. Junto con otras entidades
empresarias tradicionales Ha UIA, la CACIP (Confederacion Argentina del Comercio y la Produccion) y la Bolsa
de Comercio- organiz6 el Comité de Defensa Econémica criticando la politica econémica bajo € lema propuesto
por la UIA: «Basta de Impuestos».” En Rapoport, M. y colaboradores. Historia Econdmica, politica y social de la
Argentina (1880-2000); Buenos Aires, Macchi, 2.000, pag. 308.

% Perén, J. D. “El pueblo quiere saber de qué se trata’; Buenos Aires, 1973, pég. 165.

% ey dictada durante el gobierno de Ortiz-Castillo, nro. 12.591 del 8 de septiembre de 1939, determinando precios
limite a los articulos entendidos como de primera necesidad, amén de mantener racionamientos establecidos por la
Segunda Guerra.
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transferirlos fue evaluada, como gran parte de la bibliografia sostiene, como atentatoria y
violatoriadel derecho de propiedad.

Aqui, entonces, es donde se debe retomar la discusion sobre la ya mencionada “ agenda
del 43", su peso y valores relativos.
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