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ABSTRACT

A partir de la década del sesenta, tanto en Argentina como en Brasil, vigjos actores entraran
en decadencia y se observara una creciente incapacidad para promover politicas publicas desde
los @mbitos que anteriormente se formulaban, ya fueran desde el Estado, los partidos politicos y
las vigjas corporaciones, dada la creciente complgjidad que estas adquieren y la debilidad que
estos manifiestan.

Este vacio sera cubierto paulatinamente por una cantidad creciente de fundaciones e institutos
de investigacion financiados por corporaciones empresarias, que la mayoria de las veces corren
externos a las estructuras partidarias y estatales. Aunque su nimero es importante, en esta
ponencia nos centraremos en la Fundacion de Investigaciones Econdmicas y Latinoamericanas,
la Fundacion Mediterraneay € Ingtituto de Pesquisas Econémicas e Sociais. Mas alléa que todos
ellos intentasen cubrirse con un manto tecnocratico de aparente neutralidad, en la préctica
funcionaron como instrumentos de algunas fracciones o segmentos de la burguesia, con los
cuales esta intervino asiduamente en la vida politica de sus paises y particularmente en la
conduccién de sus economias. El trabgo intentarda a través de un abordaje comparativo
caracterizarlos socialmente y establecer sus principal es mecanismos de accion.



PONENCIA

I ntroduccion:

Este trabajo es parte de la investigacion hecha para mi tesis de doctorado, en este momento
centro €l andlisis en tres centros de estudios e investigacion en economia, financiados por grupos
de empresas pertenecientes a diferentes sectores de las burguesias de los dos paises que llegaron
a la conduccion de la politica econdmica en Argentina y Brasil en el Ultimo tercio del siglo
pasado. Con e€llo hacemos referencia a la Fundacion de Investigaciones Econdmicas
Latinoamericana (FIEL)}, e Instituto de Estudios Econdmicos de la Realidad Argentina y
Latinoamericana (IEERAL)? financiado por la Fundacién Mediterrdnea (FM) para e caso
argentino; y del Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (IPES) en el caso brasilero.

Partimos de la constatacion que a partir da década del sesenta se generaron profundas
transformaciones en la economia argentina y brasilera, desencadenadas por la crisis del modelo
substitutivo. Las cuales invirtieron agunas tendencias anteriores en cuanto a su matriz
productiva, provocando la concentracion de algunos sectores econdémicos, tanto a nivel de
unidades productivas como a niveles regionales, y conflictos sociales de amplia magnitud.

Esa situacion generd fuertes tensiones en ambos paises, envolviendo todas las clases sociales
y, en particular, sus burguesias nacionales que se encontraban en un proceso de adaptaciones. En
ese proceso ademés de debilitarse antiguos actores sociales surgieron en escena nuevos grupos 'y
se consolidaron otros, redistribuyéndose sus pesos econdmico, social y politico, transformando,
de esa manera, algunas de las precondiciones en las cuales se establecia € juego econémico y
politico.

Leos de restringirse a su ambito, esas tensiones excedieron el marco corporativo y se
establecieron a nivel politico nacional. Aumentando |a heterogeneidad de las asociaciones del
sector que entraron en competicion entre si, en € caso argentino, y en un amplio conflicto social
en los dos casos ya que, a partir de esa década, |a lucha entre las clases tomaria un renovado
vigor. Conflictos y concurrencia entre diferentes organizaciones corporativas y de clase que
hicieron con gue las corporaciones tuviesen que establecer un mayor grado de organizacion. De
esa forma, los atores mas débiles se vieron en la necesidad de estructurarse més fuertemente, de
modo de compensar su menor capacidad de negociacion y su menor potencial de conflicto; de la
misma forma, que ese reposicionamiento llevaria a otros sectores, inclusive los més fuertes, a
organizarse de manera mas solida para contraponerlos.

Esas organizaciones tendieron a reclutar miembros con caracteristicas que correspondian a
grupos mas o menos definidos dentro de la propia burguesia, procurando representar, no obstante
con esa limitacion, la heterogeneidad en ellos presente. En otras palabras, agrupar miembros que
poseyesen alguna homogeneidad previa, aunque respetando ciertas diferencias internas.

Parte de esa competencia entre los grupos, tanto para aquellos que luchan por e liderazgo
cuanto para aquellos que o hacen por la subsistencia, se expresara en la necesidad de encontrar
sustento ideolégico que legitime sus pretensiones. Con €l objetivo de constituir ese entramado
ideol6gico, esas organizaciones requerirdn de los servicios de/o capacitar a un conjunto de
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Empleamos las grafias originales de los idiomas tanto para las instituciones como paralos cargos y funciones.
En e afio 1996 € IEERAL cambia su nombre y pasa a denominarse Instituto de Estudios de la Realidad
Argentinay Latinoamericana (IERAL).



individuos técnicamente competentes que puedan traducir las necesidades y deseos de los
empresarios como enunciados cientificamente aceptados y, de esa forma, encontrar un marco de
legitimidad. Conformandolos en una €lite intelectual y tecnocréatica que participara de los
gobiernos, ocupando cargos de importancia.

En momentos de aumento de la confrontaci én entre diferentes actores sociales, esas tensiones,
después de traducidas ideol6gicamente, seran derivadas a nivel politico a través de medios
indirectos o directos de accién sobre los aparatos de Estado. Entre los medios directos de
participacion politica estan la provision de miembros directivos o técnicos para ocupar puestos
importantes como de ministros y funcionarios de relevancia en las carteras del érea econémicay
en los directorios de las principales empresas y bancos estatales. Y en la medida que las
tensiones enunciadas disminuyan el control de los aparatos de Estado tenderén a realizarse a
través de maneras indirectas, volviendo su control a las manos de politicos dichos profesionales.
Tendencia que es méas evidente para e caso brasilero y que en €l caso argentino sera
interrumpida varias veces, prolongandose estos ciclos hasta la actualidad.

Exposicion de los casos:

FIEL fue fundada el 7 de febrero de 1964 por la Camara Argentina de Comercio, |la Bolsa de
Comercio de Buenos Aires, la Uniédn Industrial Argentina, que se separé en 1991, y la Sociedad
Rural Argentina®, organizaciones de ctipula de la burguesia, alas que se sumaron posteriormente,
en 1986, la Asociacion de Bancos de la Republica Argentina y la Asociacion de Bancos
Argentinos, poderosas instituciones que alcanzaron gran protagonismo después de la reforma del
sistema financiero y de la crisis de la deuda. Con la incorporacion de esas entidades se
completaba el cuadro, que pasd a comprender, asi, corporaciones de todas las fracciones de la
ataburguesia’.

Diferentemente de la CGE, que representaba la pequefia y mediana burguesia, FIEL
encarnaba desde €l inicio los intereses de los sectores mas concentrados del empresariado
argentino y del capital extranjero. De las 38 empresas patrocinadoras, 28 son industrias y, de
estas, 15 eran lideres, es decir més de un 50% pertenecen a ese grupo. Vemos asi que, FIEL,
como institucién, era patrocinada por el capital mas concentrado de Argentina’, tendencia que
gueda més evidente a hacer consideraciones sobre €l origen del capital. De manera contrariaala
Fundacion Mediterranea, que incluira en el grupo de socios fundadores apenas a empresas de
capitales nacionaes, y ala CGE, FIEL incluy6 entre sus patrocinadoras una buena cantidad de
firmas extranjeras. Para 1967, primer afio en gue se hace mencion a las firmas que patrocinan la
entidad, de las 30 industrias y bancos que encontramos listados, 17 pertenecen a capital
transnacional, es decir més de un 50 %. Inclusive una de las ocho asociaciones patrocinadoras es
una conocida fundacion norteamericana®. La importancia es confirmada por la eleccion del

Indicadores de Coyuntura, n° 1, marzo de 1966.

En esa fecha se incorporaron la Asociacion de Bancos del Interior de la Republica Argentina (ABIRA),
posteriormente Asociacion de Bancos de la Republica Argentina (ABRA), y la Asociacién de Bancos Argentinos
(ADEBA).

® Las primeras indicaciones acerca de |a pertenencia de sus miembros y las empresas patrocinantes se encuentran
en Indicadores de Coyuntura, n° 11, enero de 1967. El ranking utilizado aqui es de SCHVARZER, Jorge. Las
empresas industriales mas grandes en la Argentina. Una evaluacion. In: Desarrollo Econdmico, Vol. 17, n° 66, jul-
set de 1977.

® Indicadores de Coyuntura, n° 11, enero de 1967.
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presidente Victor Savanti, gjecutivo de la IBM. Tendencia de un predominio de patrocinantes
extranjeros gque se evidencia hasta el fin del régimen militar, cuando el capital nacional lo pase
por margenes infimos.

Considerando las caracteristicas de sus miembros, observamos que frente del Consgo
Directivo se encuentran personaidades con un perfil definido. La mayoria forma parte de la
aristocracia vernacula con fuerte orientacion ortodoxa en 1o econémico y también encontraron
cabida economistas con caracteristicas ideoldgicas similares, aunque, antes de 1975, habria de
incluirse por un breve lapso de tiempo a figuras que por sus posiciones econdémicas no pueden
ser calificadas dentro de ese perfil, como Mario Brodersohn, Julio Olivera y Juan Vita
Sourrouille, de relevante participacion posterior como técnicos y funcionarios de gobiernos
democréticos, destacandose este Ultimo, quién llegd a ser ministro de Economia durante la
presidencia de Raul Alfonsin.

Una muestra de la importancia de sus miembros pode ser constatada apenas por la
observacion de landmina de los mismos, la cual conto alo largo de gran parte de la existencia de
su Consgjo Directivo con la presencia de figuras de “noble pasado” y de comprobada prosapia
liberal. Més alla de la recurrencia de sobrenombres ilustres, el entroncamiento de sus miembros
con la aristocracia vernacula queda igualmente evidenciado y reforzado por la presencia de
empresas patrocinadoras que fueron fundadas a final del siglo XIX o principios del siglo XX,
con una reconocida trayectoria en €l paisy algunas también en el extranjero. Otra muestra de esa
vinculacién esta constituida por 1a pertenencia de sus directivos a exclusivo Consejo Empresario
Argentino (CEA), selecta ingtituciéon gque agrupa los titulares de las firmas més tradicionales y
poderosas del pais, club exclusivo a cual se ingresa mediante un riguroso proceso de seleccion.

La importancia de la instituicdo se manifesta también por la amplia participacién de sus
miembros en diferentes gobiernos militares. Como ministros de Economia encontramos a
Eustaquio A. Méndez Ddfino en 1962 y José Alfredo Martinez de Hoz (h) en 1963 en €
gobierno de José Maria Guido; Adalbert Krieger Vasena de 1966 a 1969 y Jose Maria Dagnino
Pastore en 1969 en el gobierno del general Juan Carlos Ongania; Jorge Whebe de 1972 a 1973,
en el gobierno del general Arturo Lanussey la nébmina completa de los ministros de Economia de
la dltima ditadura que gobernd Argentina de 1976 a 1983, compuesta en este orden por José
Alfredo Martinez de Hoz (h) de 1976 a 1981 en el gobierno del genera José Rafael Videla;
Lorenzo Sigaut en 1981 en el gobierno del general Roberto Viola; Roberto Teodoro Alemann de
1981 a 1982 en el gobierno del general Leopoldo Fortunato Galtieri; José Maria Dagnino Pastore
en 1982 y Jorge Whebe de 1982 a 1983, en el gobierno del general Reynaldo Bignone.

Esa caracteristica de amplia participacion durante las dictaduras militares también acontecié
en menor medida en tiempos democréticos mediante esporadicas incursiones de figuras de FIEL
en diferentes gobiernos. Como ministros de Economia encontramos a Roberto Teodoro Alemann
en 1961 y Jorge Whebe en 1962 en el gobierno de Arturo Frondizi; Miguel Roig en 1989 y
Néstor Rapanelli, después de la repentina muerte de su antecesor, de 1989 a 1990, en el primer
gobierno de Carlos Menem, mas por e hecho de pertenecer al gigantesco conglomerado de
empresas Bunge y Born que ala propia FIEL, pudiendo hacer mencién, aunque fugaz, a pasgje
en 2001 de Ricardo Lépez Murphyen el gobierno de Fernando delaRta’.

Cabe resdltar que excepto Roberto Teodoro Alemann y Ricardo Lépez Murphy, que
participaron como directores, todos los deméas miembros que ocuparon la cartera del Ministerio
de Economia, no pertenecian a equipo de economistas de FIEL, sino a su Comision de Estudios

" Esos datos fueron extraidos de FIEL, Indicadores de Coyuntura, n° 1, marzo de 1966 a n° 363, diciembre de

1996. Paralos afios anteriores fueron utilizadas las Memérias Anuales de FIEL.



y consgjos Directivo, Consultivo y Asesor; 0 sea, eran duefios o representantes de empresasy no
meramente técnicos contratados, una diferencia importante en relacion a la FM, institucion
donde las funciones empresariales y técnicas aparecen mas definidas. De estas dos excepciones,
apenas el segundo, no pertenecia a directorios de empresas.

Cuanto ala vinculacion de miembros de FIEL con o Banco Central observamos que varios de
sus integrantes ocuparon lugares en su directorio. Fueron presidentes: Emilio F. Cardenas entre
1945y 1946, Eustaguio Méndez Delfino de 1960 a 1962; Luis Maria Otero Monsegur entre 1962
y 1963; Egidio lanella entre 1969 y 1970, 1981 y nuevamente en 1989; Carlos S. Brignone, entre
1971y 1972y Julio Gémez en 1981; asi como que fueron sus vicepresidentes: Luis Maria Otero
Monsegur de 1960 a 1962, Carlos S. Brignone entre 1967 y 1968; Martin Lagos en 1981 y de
1996 a2001; y Manuel R. Gonzalez Abad en 1981 y entre 1989 y 1990.

La presencia de los hombres de FIEL dentro del gobierno en puestos claves llega a ser
avasalladora en momentos importantes de la historia argentina, llenando todos los cargos de
niveles mas elevados. Entre 1960 y 1962 pertenecian a ella tanto el ministro de Economia cuanto
el presidente y vicepresidente del Banco Central, circunstancia que se volveria a repetir en los
dos cambios internos ocurridos durante el conflictivo afio de 1981, considerado de transicion
para el gobierno militar, y también en € afio de 1989, momento en que la economia argentina se
veinmersa en unade las peores crisis de su historiareciente.

Otro fendbmeno importante, aunque mucho menor del ocurrido en € IPES, fue la presencia
castrense entre sus filas, sobre todo durante los regimenes militares, aparte del general Alcides
Lopez Aufranc, presidente de Acindar, otros militares participaron de las néminas de sus
consgjos Consultivo y Asesor, representando a empresas estatales 0 mixtas como SEGBA y
SOMISA. Estos fueron el amirante (RE) Augusto Andreu, el teniente general (RE) Pedro F.
Castifieirasy € general de division (RE) Oscar Mario Chescotta.

Su importancia queda registrada también en épocas presentes cuando se da un cambio e
integraron sus filas representantes de poderosos grupos economicos de alta participacion
corporativa. Los nombres que se incorporan dan muestra clara de la importancia que alin reviste
esa institucion, sin embargo su gravitacion en la vida politica democrética sera substancialmente
menor que la desempefiada durante los regimenes militares, sobre todo por la competencia que
origind la aparicion de otras instituciones similares, entre las cuales, quizés €l IEERAL sea la
mas importante, y ala vinculacion que tuvieran con esos regimenesy personalidades fuertemente
asociadas a €llos, que no les ayudaba a recomponer una imagen democrédtica, sumamente
necesaria en 1os nuevos tiempos que vivia la Argentina después de 1982.

Pasando a considerar la estrutura organizativa de FIEL, observamos que esta variara
considerablemente con el pasar de los afios, no se pueden encontrar periodos claramente
definidos como se pode hacer parala FM. Los cambios ocurren en |apsos cortos, en el comienzo
de caracter incremental, sobre todo en € periodo que va de su fundacion, en 1964, a 1971,
aproximadamente, después estas corresponderan a restruturaciones internas, en las cuales pueden
haber incidido acontecimentos exteriores a la propia institucion. Tanto cambios sociales cuanto
la emergencia o caida de determinados grupos econdmicos o politicos de nivel generd,
mantienen alguna relacion con los cambios de nivel intrainstitucional, sobre todo si se tiene en
cuenta la amplia participacion de miembros de la institucién en algunos gobiernos, generalmente
autoritérios, de la Argentina.

Una particularidad se observa en la superposicion de funciones entre las diferentes comisiones
gue ocurrio casi desde e comienzo de su fundacion, la cual indica que tales comisiones y
consgjos internos tuvieron la finalidad de agregar a personalidades prominentes del mundo



empresarial mas que funciones especificas a efectuar.

En la época de su fundacion, en 1964, la institucion contaba con un reducido, no obstante
cuaificado, nimero de dirigentes, compuesto por 10 personas y encabezado por los presidentes
de las corporaciones fundadoras. Esa comision directiva funciond por dos afios y sus miembros
continuaron participando por varios anos de otras innumerables comisiones, dejando entrever la
inexistencia de cambios profundos entre una puntay otra de su transcurso histérico®.

En 1966 FIEL ya posee una organizacion mas compleja, compuesta por un Consgjo Directivo
de 11 miembros, un Consgjo Académico de 5 miembrosy 2 Colaboradores Ejecutivos, ademas
de su Director de Investigaciones. A pesar de gue aln no se hace mencion a la existencia de
investigadores permanentes, se lanza a revista, Indicadores de Coyuntura, con regularidad
mensual, o que muestra el grado y la cantidad de participaciones de los investigadores que la
entidad congregaba para la época.

Cas un afo después, a esa estructura, que crecid bastante en nimero de miembros, se
incorpora una Comision de Estudios con poco mas de 20 miembros, todos ellos vinculados a las
empresas patrocinadoras 0 organizaciones corporativas congtituyentes de la institucion, se
mencionando ahora sus primeros investigadores permanentes, notandose también un incremento
en el nimero de miembros de su Consejo Directivo.

Un afo més tarde, en 1968, se instituyd una Junta Asesora de Estudios que viene a agregarse a
la Comisién Asesora de Informes Econdmico Financieros de la revista Indicadores de
Coyuntura, la cual persistira hasta 1974. Esa creacion es un reflejo de la importancia que ira
ganando la incorporacion de investigadores, que ahora totalizan una quincena, produciéndose, a
mismo tiempo una jerarquizacion entre ellos, distinguiéndose los investigadores jefes y los
asistentes, aunque también colaboraron otros en calidad de visitantes, que provienen
fundamentalmente de instituciones extranjeras, y asesores, la mayoria de los cuales tendran una
prolongada vinculacién con lainstitucion.

A fines de 1968 su Consgjo Directivo ya congrega a 20 personas y ocurriran 1os primeros
cambios significativos en su composicion. En junio de 1970 se incorpora una comision
Consultora sobre la ALAC, compuesta por los representantes de las cuatro instituciones
fundadoras desde el momento de su creacion hasta € afio 1972, con la incorporacion de Alberto
Sola como su asesor en junio de 1970; en e mes de noviembre de ese afio se incrementa
considerablemente € numero de integrantes del Centro Internacional de Informaciones
Econdmicas (CIDIE), en mediados de 1971 se crea un Consgo Consultivo compuesto
inicialmente por 5 miembros; e igualmente se elevd también e nimero de investigadores que
pasaron acasl treinta.

En 1975, afio considerado clave en la politica y en la economia argentina, se produciran
algunos cambios importantes en la entidad. La Junta Asesora de Estudios es eliminada, ellatenia
funciones superpuestas, tanto con la Comision de Estudios, cuanto con € Consegjo Consultivo
creado en 1972 y la Comision Asesora de Informes Econdmico Financieros de la revista
Indicadores de Coyuntura. Podemos interpretar ese acontecimiento mas como una tentativa de
“despolucion organizaciona” de lo que de retraccion de la entidad ya que, a partir de 1976
viviria sus anos de gloria, cuando los sucesivos gobiernos militares y ministros de Economia
ligados a la institucion instauraron el dominio casi hegemonico de |as doctrinas ortodoxas dentro
y fuera de la esfera empresarial®.

8  Memdrias Anuales de FIEL.

° Indicadores de Coyuntura, n° 1, marzo de 1966, n° 11, enero de 1967, n° 31, setiembre de 1968 hasta n® 82
diciembre de 1972, n° 25, marzo de 1968 hasta n® 106 diciembre de 1974, n° 118, enero de 1975 y n° 121, marzo de



De dli en adelante los cambios en cuanto a sus patrocinantes estaran dados por la masiva
incorporacion de bancos, que aparte de demostrar la importancia que adquiriran en e periodo,
alcanza a compensar €l estancamiento de las empresas a partir de 1982 y la pérdida de €ellas a
partir de 1986, 1o que constituye una muestra de las divergencias entre esas dos fracciones de la
burguesia, que seran determinantes en el apartamiento delaUIA en 1991.

En cuanto a las figuras que componen sus consgjos directivos encontramos una peguefia
variacion, dada fundamentalmente en las incorporaciones o desvinculaciones individuales, sin
gue las mismas representen quiebres abruptos. Ellas, en todo caso, constituiran casi que un
reflejo de los cambios generacionales y las que ocurren en la composicién dentro de las propias
empresas y en las corporaciones que las congregaban, las cuales experimentaran importantes
cambios durante el periodo.

No obstante, a partir de 1983 se iniciard un proceso de acentuada decadencia de la entidad
como demuestran los hechos del retiro de algunas empresas como sus patrocinantes, la caida
abrupta en el nimero de investigadores, e fenecimiento de su Comision de Estudios, situacion
gue ird agravarse cuando también lo haga su Consgjo Consultivo entre 1987 y 1989, y la UIA se
retire en el afio 1991 para constituir su propio instituto de investigaciones™, propinando asf un
duro golpe alaingtitucion que veinte y siete afios atras habia ayudado a fundar.

Ese retraimiento puede ser un reflgo de la estrecha vinculacion de la entidad con los
gobiernos militares que la inhabilitaron para una reinsercién rapida en la vida democratica, mas
alla de los estragos cometidos en el area econdmica gue llevaron ala mayor parte de la poblacion
a tener animadversion de las posturas dichas ortodoxas, de forma que sus “gurues’ cayeron en
desgracia momentanea™.

Con la agudizacién de la crisis econémica y € fracaso de posiciones consideradas
heterodoxas, en un contexto internacional donde |os conservadores imponian su largo predomino
en Inglaterra y en Estados Unidos, mas € olvido de hechos, del pasado menos reciente, de la
historia argentina por gran parte de su poblacién, irén recrearse las condiciones que permitiran el
renacimiento de doctrinas econdmicas ortodoxas, que ganaran fuerza en la esfera politica y
econdmicay con ello lapropia FIEL volveriaaganar vida.

Asi, a partir de 1991 comienzan a darse muestras de intentos tendientes a la recuperacion de
FIEL mediante la inclusién de un Consegjo Académico, mucho més reducido, compuesto apenas
por 2 personas. |gualmente, para esa época la ingtitucion conformara un organigrama sumamente
estable que conservara hasta finalizar el periodo considerado, compuesto por un Consgo
Directivo integrado por unas 30 personas, un Consgjo Consultivo con mas de 30 personas, €l
mencionado Consegjo Académico con 2 personas y un Cuerpo Técnico con unas 30 personas
entre, economistas jefes, principales, seniors, juniors, visitantes y asistentes de investigacion y
estadistica’.

Pasando a considerar |o ocurrido con la FM, a pesar de que su acto fundacional ocurrié el dia
6 de julio de 1977, lasideas y condiciones que posibilitaron su gestion datan de bastante tiempo
antes, ya que es la legitima heredera de la Comision de Estudios Econdmicos y Sociales creada
por la Asociacion de Industriales de Cordoba en 1968, que contd con los mismos fundadores y

1976 hasta n® 213, diciembre de 1983.

10 F| huevo instituto de investigaciones patrocinado por la UIA recibira el nombre de Fundacion UIA.

1 Indicadores de Coyuntura, n° 213, diciembre de 1983 hasta n® 299, febrero de 1991. Para tener uma vision desde
dentro de la propia instituicdo ver STURZENEGGER, Adolfo C. Una década de labor intelectual de FIEL. Una
revisién personal. In: Indicadores de Coyuntura, FIEL, edicion especial 30° aniversario, n® 333, abril de 1994.

12 |ndicadores de Coyuntura, n° 299, febrero de 1991 hasta n® 363, diciembre de 1996.



estaba bajo la misma direccidn, circunstancia que tiene que ser tomada en consideracion ala hora
de las conclusiones. Igualmente debemos destacar que no obstante algunas empresas
participantes de su fundacién ya acanzasen importancia en e ambito de la provincia de
Cordoba, tanto por su tamafio cuanto por la ascension que sus empresarios consiguieron en su
restricto circulo social, conviene recordar que estas empresas poseian escasa magnitud a nivel
nacional, evidente en el hecho que ninguna de ellas era unalider.

Larelevancialoca de laentidad y de los miembros que la integraban fue demostrada el dia 6
de julio de 1977 cuando se llevo a cabo e acto inaugura de la FM, evento que cont6 con la
asistencia de las més altas autoridades gubernamentales provinciales, municipales, militares,
eclesiasticas, universitarias y empresariales con asiento en Cordoba, cuya simple enumeracion
proporciona una idea clara de la acogida que tuvo la iniciativa en la cluspide de la sociedad
cordobesa.

No obstante la gran pompa exhibida durante la inauguracion, no proporciond inmediatamente
otros aportes monetarios, los iniciales a canzaban apenas para pagar |0s gastos administrativos y
salarios de los cincos investigadores principales. Con el tiempo, sus recursos fueron creciendo
paulatinamente y en inicios de 1978 la FM amplido considerablemente su equipo de
investigadores. Esto demuestra la rapidez con gue crecia la entidad, crecimiento que estaba lgjos
de reducirse a una cuestion meramente numérica, dado que se comienza a manifestar
fundamentalmente en la complejidad que adquieren su estructuray modos de actuar. No obstante
debamos advertir que si su marcha parecia ser rapida, ain era largo €l camino que le restaba
transitar.

Por esarazén y debido ala magnitud de los cambios por las cuales atraveso la FM en los poco
mas de veinte afios de vida que queremos historiar, dividiremos la exposicion en torno de cuatro
etapas que se articulan con base a modificaciones de la conformacion de su estructura interna'y
gue, no por casuaidad, tienen, en alguna medida, vinculacion con las actividades de sus
principales figuras y del contexto sociopolitico por los cuales en cada uno de esos momentos
transitaba el pais.

El primer periodo, que se extiende desde la creacion de la entidad, en junio de 1977, hasta
abril de 1984, lo definimos como fundacional, ya que ademas de echar sus bases iniciales,
estructura una organizacion interna cada vez més compleja y se reclutan nuevos socios como
objetivos mas importantes.

El nimero de socios crecié significativamente después de las polémicas incursiones de
Domingo Cavallo en la politica nacional. Inicialmente desempefiandose como subsecretario
técnico del ministro del Interior, general Horacio Tomés Liendo. En ese cargo disefid un plano
econdémico durante el interinato de su superior como presidente de la Republica, quien asumio €l
21 de noviembre de 1981, y que nunca llegd a aplicar dada la fuerte reaccidn que provoco entre
los operadores econdémicos de Buenos Aires y que concluyo con su alejamiento.

La segunda incursion de Cavallo se produjo en 1982 con la fugaz, no obstante resonante,
estadia a frente del BCRA, ocasion en la cual recibié la colaboracion de algunos investigadores
dela FM en € directorio. En los méas de cincuenta dias que durd su gestion adoptd importantes
medidas, entre ellas las establecidas por €l “Plan 2 de Julio” y lacircular A 137 del BCRA, que
igualmente a lo ocurrido con e plan anterior, causaron numerosas reacciones en e ambito
bancario e industrial, aunque esta vez enfrentradas, despertando polémicas, ya que segun
estimativas hechas por FIEL, institucion con la cual estaba enfrentada, la misma no fue inocua
como él pretende hacer creer, habria provocado un elevado gasto cuasi-fiscal equivalente a 16,4



puntos del PIB™.

Mas alla de la controversia de las medidas, esas circunstancias sirvieron de estimulo para la
incorporacion de empresas y grupos importantes en la economia argentina, entre los cuales se
cuentan ahora algunos bancos, como socios activos y adherentes, incrementandose notablemente
el niUmero de asociados que pasan de 26 iniciales a 106 en 1984.

Aungue esa tarea fuese revestida de muchaimportancia, la FM no se limitd a sumar empresas
a su ya nutrida lista de cotizantes, junto con esas firmas incorporaron a su Comité Ejecutivo
industriales de cierta transcendencia en la vida empresarial, casi todos ellos envueltos e atos
exponentes del Movimiento Industrial Nacional (MIN)'. No obstante, esa masiva incorporacion
no mudé substanciamente las caracteristicas que la FM ya tenia, debido a hecho que sus
estatutos fueron previamente modificados, introduciendo reformas en las cuales se instituyeron
varias categorias de socios, estableciendo substanciales diferencias en sus condiciones de ingreso
y atribuciones. Division que operd a manera de un verdadero sistema de informacion secundaria
entre sus miembros y permitid que su estructura se osificase aceleradamente sin realizar
demasiados cambios alo lago del periodo posterior a esa cristalizacion.

De esa manera, se distinguieron, a nivel nacional, tres categorias de socios. fundadores,
activos y adherentes. De la misma forma, fueron establecidas en la orbita regiona idénticas
categorias. A través de esa jerarquizacion se consolidd un reducido grupo dirigente cuyas
caracteristicas obedecian a los perfiles que la FM queria ofrecer tanto a nivel interno cuanto al
publico externo, variando sdlo parcialmente de acuerdo con esa sintonia™, dado que, excepto €
desgranamiento inicial que se produce, teniendo en cuenta esencialmente la escasa relevancia de
algunos de sus miembros primitivos, las nuevas incorporaciones que se realizaron implicaban, de
forma general, mas un agregado al homogéneo nicleo directivo preexistente que su algjamiento.

Durante el primer periodo y no obstante estar constrefiida inicialmente a Cérdoba, se las
ingenié para expandir su rayo de influencia a Buenos Aires, alin en €l afio 1982. A partir del
segundo periodo se observa un creciente interese por extender la FM territorialmente, haciéndolo
rapidamente para las regiones de Cuyo, con sede en Mendoza y subsede en San Juan; NOA, con
sede en Salta 'y subsede en Jujuy; NEA, con sede en Posadas; Litoral, con sede en Rosario; y
Comahue, con sede en Cipolleti; sin incluir por el momento la Patagonia. Conjuntamente con esa
expansion experimenta un fuerte incremento del nUmero de socios, que pasan de 106 para 326.
Entre ellos se incorporan empresas y grupos econdmicos que podemos considerar claves en la
economia argentina, particularmente petroleras y transnacionales™®.

Por la importancia de las novas empresas asociadas a la FM y algunos de sus g ecutivos este
periodo comienza con la incorporacion de un novo elenco directivo y que conservara reducidas
por largo tiempo, sus autoridades a este pequefio grupo, no obstante significativo cuanto sus
vinculaciones politicas y empresarias. Esta situacion marca a su vez una adecuacion de la
organizacién como grupo de presion, dado que sus relaciones con € poder politico debieron

3 FIEL, El gasto publico en la Argentina 1960-1983, Boletin Informativo Techint, n° 237, abril-junio 1985, p. 43.

% Uno de los grupos en el cual histéricamente se dividi6 la UIA, entidad que estava surcada por dos tendencias.
Por un lado e MIN que agrupaba, en general, los empresarios del Interior con tendencias proteccionistas y por otro
e Movimiento Industrial Argentino (MIA) que nucleaba industriales librecambistas ortodoxos del area
metropolitana

5 Actas del Comité Ejecutivo de la Fundacién Mediterranea, Libro n° 2, Acta n® 214, 28 de noviembre de 1983,
pp. 78-89; y Libro n° 3, Actan® 257, 18 de agosto de 1989, pp. 175-199.

16 Estas regiones comprenden las siguientes provincias; Cuyo a Mendoza, San Juan y eventualmente a San Luis;
NOA (Noroeste Argentino) a Salta, Jujuy, Tucuman, Catamarca, La Rioja y Santiago del Estero; NEA (Noreste
Argentino) a Entre Rios, Corrientes, Misiones; Comahue a Rio Negro y Neuquén.



atravesar modificaciones substanciales debido a aquellas que, paralelamente, se iran a operar en
€l pais con el proceso de democratizacion que instal0 a los partidos politicos como Unicos actores
instituidos para pleitear cargos electivos, sean estos gecutivos o legislativos.

Modificaciones bastante complicadas de materiaizar, ya que la participacion de ilustres
miembros de la FM, en algunos momentos cruciaes de la ltima dictadura militar, generd en el
imaginario colectivo unafuerte identificacion de laentidad con el régimen, pesado lastre del cual
fue dificil desprenderse para poder entablar una nueva vinculacion con € poder politico dentro
de un ambito democrético. Situacion potenciada por la imposibilidad de utilizar, para ese fin, un
partido de derecha como la Unién de Centro Democrético (UCD)", comandada por € capitan
ingeniero Alvaro Alzogaray, quien representaba abiertamente los intereses de sectores
econdmicos ortodoxamente liberales, con los cuales en gran medida los empresarios de la FM,
se enfrentaban. Por esas razones la entidad no tuvo otra opcién més alla de emprender un sinuoso
camino apelando a vigjas lealtades para poder influir en €l seno de los dos partidos mayoritarios,
laUnion CivicaRadical (UCR) y e Partido Justicialista (PJ).

En ese sentido, tanto las relaciones institucionales que la ADIC habia mantenido desde largo
tiempo atras con e gobernador Eduardo César Angeloz cuanto a las que cultivaban
personalmente Fulvio Pagani y los hermanos Adrian y Roberto Urquia debieron ser de mucha
utilidad a la FM para que esta consiga producir un acercamiento con e gobierno cordobés y
colocar algunos de sus hombres a frente del Ministerio de Economiay la Secretaria-Ministerio
de Comercio Exterior de la Provincia de Cérdoba, entre otras dependencias y organismos
publicos.

Durante los primeros periodos de gobierno desde el retorno democrético Jorge Ralll
Caminotti fue secretario-ministro de Comercio Exterior, pasando a desempefiarse més adelante,
como ministro de Economia y Hacienda de la Provincia de Cordoba, siendo substituido en €l
cargo anterior por José Alberto Giai. Ellos habrian de acompafiar al gobernador, aln en los
momento mas dificiles, hasta la cadtica finalizacion de su tercer periodo la frente del gecutivo
provincial.

En la consolidacién de ese cambio, consideramos como otro hito la implementacion del
Programa de Asistencia a Poder Legidativo (PAL), emprendimiento financiado
internacionalmente y que establecié expresamente como uno de sus principales objetivos
asesorar a los legisladores con material informativo y proyectos de ley elaborados por los
investigadores de la FM, que estaran lgjos de representar apenas una ingenua y desinteresada
colaboracion.

Igualmente, es importante resaltar que la publicacion de ese folleto, més ala de situarse
perfectamente en los parametros de la FM, viene allenar un vacio en su tarea de difusion. Con
ella se completaba € espectro, dado que la revista Estudios y Serie de Investigaciones estéan
dirigidas a los técnicos, Andlisis de la Coyuntura con sus dos derivados. Analisis Semanal de la
Coyuntura y o Suplemento Mensual Estadistico, a los empresarios, Newsletters al publico
extranjero y Novedades Econémicas, a publico en general.

En esta tarea de divulgacion colaborarian en idéntico sentido diferentes libros que miembros
del Instituto editaban. Como se puede percibir, existia un importante desdoblamiento editorial y
de investigaciones que no eran féciles de costear y que, a menudo, hacian tambalear el equilibrio
de las cuentas de la FM, dificultades que obligaron a separar legalmente su estructura del
IEERAL, que, en mayo de 1984, pasa a constituir una entidad independiente con el objetivo de

¥ Los nombres y siglas variaban esporéadica y regionalmente. En un primer momento a nivel nacional fue UCD y
provincial Unién Demécrata de Centro (UDC), para confluir después bajo la denominacion comin de UceDé.



permitir su financiamiento por parte de otros organismos, no obstante la FM continuara siendo su
principal punto de apoyo y siguieran trabajando estrechamente, como lo habian hecho hasta
entonces.

Estos cambios perfilaban ya la importancia que la FM estaba adquiriendo en el contexto
nacional, no obstante e mas importante recién comenzaba a gestarse mediante a vinculacién con
el PJ. Si bien existieron aproximaciones anteriores, |0s primeros pasos firmes se dieron en 1987,
mediante la incorporacion de Domingo Cavallo a la lista de candidatos a diputados nacionales.
Esta lista era postulada por una coalicion encabezada por ese partido y llevaria a Cavallo a
ocupar una banca en la Camara respectiva, esa operacion politica sufrié fuertes criticas y
reacciones contrarias, tanto en el seno del peronismo, cuanto dentro de la FM ™.

Las protestas, manifestadas durante el periodo predlectoral, obligaron a Domingo Cavallo,
gue no habia optado por la alternativa de constituir un blogue propio o &filiarse a otro partido, a
delinear una estrategia para contraponerlos o mitigarlos. Después de un meticuloso proceso de
insercion en e partido més importante de la oposicion, y firme candidato en la sucesién
presidencial, la FM procurd encontrar un lugar expectable en el posible gabinete que conformaria
el futuro presidente Carlos Menem. La participacion durante la campafia en la Comision de
Economia dirigida por Eduardo Curia sirvié para que Domingo Cavallo ganase la confianza del
candidato, a quién habia acompariado en su visita europea durante 1988, y para, una vez en €
poder, alcanzar € cargo de canciller a cual fue indicado. La FM participaba asi nuevamente del
gobierno nacional, lugar desde donde pudo acrecentar sus ya solidos lazos con el exterior e
incursionar, aungque excentricamente, cada vez mas en la conduccion de las politicas
econdmicas.

A partir de la Cancilleriay de la embajada argentina en los Estados Unidos, comandada por
Guido Di Tella, uno de los aliados de Cavallo mas importantes en aquel momento, se establecio
una fuerte relacion con e vecino del norte, que puso de manifestd e concepto y las relaciones
gue Domingo Cavallo poseia en e exterior. A partir de ese momento, se reencaminaron las
negociaciones con Brasil, en e sentido de una mayor integracion. Medida que se encontraba
frenada, debido fundamentalmente a las iniciativas contrarias provenientes del interior del
ambito empresario.

No obstante estos inconvenientes iniciales, y la circunstancia de haber sido firmados los
acuerdos poco mas de un mes después que Cavallo dejara la Cancilleria para ocupar € cargo de
ministro de Economia, la instrumentacion del Mercosur fue un acto de su gestion. Esto puede ser
constatado tanto porque se forjé mientras é era ministro, cuanto por sus caracteristicas, que
llevan e sello indeleble de laforma de pensar y actuar de los hombres de la FM™.

Tal acuerdo a pesar de resultar en beneficio para algunos empresarios de la FM y una buena
parte de los que integraban la UIA, no lo era para todos, debido a hecho que otros empresarios
eran gravemente perjudicados, tanto por ver limitadas sus posibilidades de incursiéon para paises
localizados fuera del incipiente mercado comin, cuanto por tener que competir con pares méas
fuertes dentro de él. Circunstancia que provocaria respecto de la apertura a sector externo una
division en dos posturas més 0 menos antagénicas. Por un lado, se encontraban |os partidarios de
una relacion més estrecha con los paises firmantes del acuerdo, que procuraban negociar una
liberalizacién aduanera progresiva, posicion encabezada por Fulvio Pagani; y por otro lado, €l

8 E| Periodista de Buenos Aires, Ano 3, n° 146, 26/7/1987, Juan José Salinas, La juventud contra Ruckauf y
Cavallo. Laterceraola, p. 6; y Preeminencia renovadora en la cumbre de Bariloche. Lacocina peronista, pp. 6y 7.
19 Ver e trabgjo de mi autoria, Los empresarios argentinos y la cuestion de laintegracion a fines de los ochentay
primeramitad de los noventa. Avances del Cesor, Rosario, Ano 11, n° 3, 2001.



denominado “club de exportadores’, con Héctor Massuh como lider més visible, que sustentaban
una apertura general sin prioridades paralos paises miembros.

Las posiciones no eran solo de principios, sino que defendian intereses materiales concretos.
Los acuerdos del Mercosur provocaban la emergencia de motivos mas que suficientes para
desencadenar algunos conflictos dentro de la entidad mediterranea. De todas formas, €l grueso de
los empresarios tanto dentro de la FM cuanto en la UIA se alinearon bgo e proyecto de
integracion e, inclusive, se llegd a pensar en la nominacion de Fulvio Pagani como presidente de
laentidad industrial argentina, posibilidad desecha debido a su abrupta muerte en un accidente.

Durante €l tercer periodo, después de las infructiferas gestiones de sus antecesores en €l
gobierno del presidente Carlos Menem, se produce la ascension, en febrero de 1991, de Domingo
Cavallo d frente del Ministerio de Economia, llevando consigo un equipo sumamente
homogéneo de més de cien técnicos que realizd una verdadera division interna del trabajo,
permitiendo a gobierno, a excepcion del area de agricultura y ganaderia, tener um elenco de
especialistas altamente calificados para ocupar los cargos mas relevantes dentro de la esfera
econdémicay de areas conexas. Com el concurso de esos especialistas su accién gané mucho en
coherenciay eficacia.

En cuanto ala FM como organizacion, € inicio de ese periodo fue marcado por cambios en €l
aspecto administrativo, mediante los cuales la entidad procedié a una mayor descentralizacion, a
instituirse la figura del vicepresidente regional. La decision de redizarla se tornaba
imprescindible, dada la expansion espacia que la FM  habia alcanzado al ampliar su estructura
incorporando una cantidad importante de filiales, siendo la da Patagonia, con sede en la ciudad
de Ushuaia, la Ultima a ser incorporada. Con €lla, la FM se extendia de una punta a otra de la
Argentina, aunque degjando descubiertos intersticios en zonas de poca significacién econémicay
politica.

A pesar del nimero de socios crecieron en cifras absolutas, no se mantiene el caudal de
periodos anteriores, pasando de 326 para 412 socios, radicando el incremento mayor en los
adherentes nacionales y aguellos incorporados en algunas filiales regionales recientemente
fundadas. Ingresos promovidos quizas més por €l oportunismo de congraciarse con |os nuevos
detentores del poder politico-econdmico, que en una solida comunion ideoldgica con sus
postul ados.

En tanto, los nombres de las autoridades de la entidad demuestran algunas variaciones
después de las bajas de sus figuras més prominentes. Estas ausencias alteran poco la vida
cotidiana da institucion y son aprovechadas para integrar a su elenco directivo a empresarios con
alguna vinculacion politica, generalmente por la via familiar. Estos casi siempre toman la figura
de vicepresidente regional. A través de esas incorporaciones es que, en alguno casos, se
extenderdn y, en otros, se consolidaran antiguas relaciones con los partidos provinciaes o
nucleamientos locales de partidos nacional es.

Sin embargo, a pesar de su poderio, la FM no pudo abstraerse a la erosién constante, siendo
afectada profundamente por los cambios producidos en la economia y politica argentinas. En
primer lugar, €l éxodo para cargos oficiales vacié a IEERAL de gran parte de sus mejores
investigadores, que fueron substituidos en su mayoria por becarios muy jovenes gque no
disponian del bagaje técnico de los anteriores. Posiblemente, esa situacion perjudicod la
investigacion sobre cuestiones econdmicas, funcién prioritaria de la entidad, agregandose a ese
problema, las dificultades de tener que proveer también una abundante cantidad de técnicos
capacitados para los equipos de gobierno. En segundo lugar, algunas medidas adoptadas por los
nuevos funcionarios terminaron por provocar conflictos en e interior de la entidad, llegando



inclusive a provocar e alejamiento de algunos socios que vieron perjudicados sus intereses o
aspiraciones debido a esas decisiones.

No obstante, e manejo directo de la politica econdmicay la posibilidad de incidir fuertemente
sobre otras areas de gobierno a través de una organizacion que abarcaba gran parte del territorio
nacional y aglutinabalos intereses de las empresas y GGEE més fuertes, otorgb ala FM ventgjas
considerables permitiéndoles emprender el conjunto de reformas que fueron implementadas
durante la gestion de Domingo Cavallo a frente del Ministerio de Economia. Estas le
posibilitaron consolidar fuertemente su estructura, con la cua su hijo dilecto pudo soportar,
como ningln otro ministro en |a historia reciente, todos |os embates que debié enfrentar®.

De esa manera, podemos calificar €l cuarto periodo como de auge exterior y decadencia
interna, debido al hecho que el éxito obtenido provoco € descuido, quizas involuntario, de
ciertas actividades que cimentaban solidamente la entidad, entre ellas, € reclutamiento de nuevos
socios, ano ser los que se efectlian ahora en &reas marginales como La Pampay Catamarca, y la
formacion de noveles cuadros que, como efectos colaterales, contribuyeron, en parte, a la caida
de Domingo Cavallo, ya que la misma se debid tanto a elementos propios de la coyuntura
politica, cuanto a razones estructurales dentro de la FM, que ésta alin hoy no consiguio superar
totalmente.

No obstante, en los Ultimos afios se observé un renovado interés por dotar ala direccion de la
entidad y el IEERAL con figuras significativas en el ambito empresarial y académico. Aparte de
eso, las autoridades de la fundacion procuraron dotarla de caracteristicas mas amplias, tentativa
gue se verificaen el cambio de nombre de su instituto de investigaciones, que elimina el vocablo
econdmico y pasd a denominarse Instituto de Estudios de la Realidad Argentina y
Latinoamericana (IERAL), aunque tal transformacion no se reflgja alin en forma cuantitativa y
cualitativa en los trabgj os que gecuta.

El IPES fue fundado el 29 de noviembre de 1961 contando en sus comienzos con nucleos en
Rio y S8o Paulo para expandirse rgpidamente con nombres diferentes a Porto Alegre, Santos,
Belo Horizonte, Curitiba, Manaus y otros centros menores, actuando en conexién con el IBAD
(Instituto Brasileiro de Accdo Democratica), otra organizacion clave en este proceso.

La adhesién era personal y no por empresas, mas aguellas representaban a empresas como
integrantes de sus directorios y entidades corporativas de las cuales eran dirigentes o miembros.
El congregd figuras prominentes de oposicién a gobierno de Jodo Goulart, entre las que se
incluian altos militares y empresarios de renombre, destacandose |os generales Golbery da Couto
e Silva, Heitor Almeida Herrera, Liberato da Cunha Friedrich, Jodo José Baptista Tubino, Jodo
Baptista Leopoldo Figueiredo y Enrique Geisel, hermano del general Ernesto Geisdl, y los
empresarios Gilbert J. Huber, A. C. Pacheco e Silva y Paulo Ayres Filho, que pertenecian a
poderosas organizaciones corporativas del sector, entre las cuales sobresalen la Confederacdo
Nacional de Industria (CNI), la Federacéo de Industrias do Estado de S&o Paulo (FIESP) y e
Conselho das Classes Produtoras (CONCLAP)?.

Aparte de los militares mencionados otros se hicieron presentes como el brigadeiro Joéo
Eduardo Magaldes Motta, el comandante Aniceto Cruz Santos y los coroneis Yeddo J. Blauth y
Paulo Coudo e Silva, asi también como representantes de firmas extranjeras 0 que mantenian
fuertes vinculaciones, especialmente con empresas norteamericanas. Como demuestra el hecho

2 MAYNTZ, Renate. Sociologia de la organizacion. Madrid: Alianza Editorial, 1967.
2 DREIFUSS, René Armand. 1964: A conquista do Estado. Ac&o Politica, Poder e Golpe de Classe, Petropolis:
Editorial Vozes, 1981.



de la maciza presencia de miembros pertenecientes ala Americam Chamber of Commerce.

Dada la particular finalidad del IPES, este se dividio tacticamente en los chamados Grupos de
Estudo y Acéo, estos eran los de Levantamento da Conjuntura, Assesoria Parlamentar, Opinido
Pablica, Publicacbes/Editorial y Estudo e Doctrina, con tareas especificas para cada uno de ellos,
aunque intimamente vinculados a través de un organigrama que respetaba una disciplina vertical
gue nos lleva a pensar en la estructura de un gjército.

El grupo de Levantamento da Conjuntura era el indicado para reclutar y actuar dentro del
gército, al frente del cual se encontraba el general Golbery da Silva, quién también desempefiaba
un papel central en la campafia militar para la deposicion del presidente Jodo Goulart. A través
de este grupo los empresarios proporcionaban la infraestructura material a los militares para
lograr ese objetivo, con lo cua se pudo formar una basta y poderosa red de apoyo dentro del
Estado para actuar contra € Ejecutivo, los chamados Ipesianos o Ibadianos, que habrian de
alzarse con el poder después del golpe de Estado de 1964.

A través de los otros grupos se llevd adelante una intensa campafia en los medios de
comunicacion y se difundieron sus ideas en medios impresos y de amplia circulacion en niveles
civilesy militares, paralo cual fue de importante ayuda el periédico Jornal do Brasil, que tras su
fachada de Organo informativo actuaba como un importante cana de divulgacion de las
posiciones del IPES.

Paralelamente a esta accion directa de divulgacion podemos mencionar otras indirectas que
Ilevaban a cabo algunos de sus asociados como propietarios o funcionarios de diversas empresas
de publicaciones 0 compafiias editoras que colocaban a su disposicién su infraestructura
comercial y técnica, equipamiento y persona. Entre las mas importantes se encontraban la
Editora Saraiva, que ofrecia también espacio gratuito en la television, la Companhia Editora
Nacional y la G.R.D. Editora. Tan importante fue considerada esta accion ideol 6gica que se llegd
inclusive a constituir un Centro de Bibliotecnia para la publicacién de libros infantiles, que
incluia en su directorio al director de la Reader’s Digest Publications del Brasil y era subsidiado
por & Franklin Book Program.

Palabrasfinales;

En todos los casos, observamos que el origen de estos nuevos actores es anterior ala caida de
los gobiernos constitucionales que se producen en la region en la década del sesenta y su
aparicion significara un cambio profundo en la forma en que se delinearan las politicas
econdémicas y la manera en que seran cooptados |os funcionarios encargados de llevarlas a cabo,
revelando procesos y comportamientos que trascienden e mundo econémico y se propagan por
las esferas social y politica, produciendo efectos que se extenderan por largo tiempo, inclusive
cuando |os paises retomen la senda democratica.

El primer interrogante que intentamos develar es e referido a las razones que motivan a la
burguesia de los dos paises a intervenir directamente en la conduccién politica, a diferencia de
los paises capitalistas avanzados donde esta se apartdé del control directo de los aparatos de
Estado hace tiempo. En las naciones europeas occidentales es la burguesia industrial en
expansion la que modela dialécticamente el Estado durante sus primeras etapas, después de la
cual es usual que la clase dominante pase a gercer su dominio de manera indirecta, degjando en
manos de individuos pertenecientes a otras clases sociales el manejo directo del gobierno®; no

2 GOULDNER, Alvin Gouldner. La dialéctica de la ideologia y la tecnologia. Los origenes, la gramética y el



obstante en los paises latinoamericanos ésta por 10 general se encuentra con un tipo de Estado
dado de antemano, con un particular desarrollo histérico que imprimio a accionar estatal de
caracteristicas poco racionales a los ojos capitalistas, entre las cuales se destacan la
impredecibilidad, la fragmentacion regional dentro de un mismo contexto nacional y la debilidad
ingtitucional que el Estado manifiesta en la mayoria de las naciones latinoamericanas. Rasgos
gueincidirian con fuerza para que |os empresarios participen mas activamente en politica.

Paralelamente a esta motivacion, la presencia directa del empresariado en el poder politico
aparte de reflgar un comportamiento particular de estos grupos puede tomarse como un
indicador de la crisis que afecta a la esfera estatal y de la necesidad que tienen gobiernos con
escasa legitimidad de fundar acuerdos de gobernabilidad a través de pactos con las
organizaciones patronales, mediante los que se pretenderia establecer una relacion tendiente a
fortalecer lalegitimidad de la autoridad politica cediendo como contrapartida espacios en latoma
de decisiones®.

De esta forma tanto la existencia de un Estado que no representa con fidelidad sus intereses,
aungue fuertemente vulnerable, como el alto grado organizativo alcanzado por otras clases
sociaes, influyeron en Latinoamérica para que la burguesia precisara conformar una estructura
mas fuerte que las desarrolladas en los paises centrales y actuar mas directamente en politica. En
estos, la dominacion se gerceria en gran medida de forma indirecta, aunque la burguesia se
reserva importantes controles con los cuales intervenir por fuerasi resulta necesario.

En estos casos un comportamiento de este tipo resulta casi imposible y la burguesia necesito
realizar una gestion més directa del gobierno en areas vitales a sus intereses. Algo excepcional y
gue revela un fendmeno bastante extendido en la Argentina, en € Brasil en menor medida y
otros paises de L atinoamérica donde se confunden las funciones "empresarial” y de "reforma"?".
A diferencia de otros lugares donde estas son llevadas adelante por distintos actores sociales,
agui tanto la acumulacion como las politicas publicas encargadas de normarla estdn conducidas
por los mismos individuos o intimamente rel acionados.

Una primera respuesta es posible encontrarla en € tamarfio reducido de nuestros mercados y
en e dominio que las mas importantes empresas dado su peso especifico han alcanzado,
permitiéndoles mantener una negociacion més directa con € poder politico, obviando de esta
forma las mediaciones que ofrecen las organizaciones corporativas del sector, paralizadas
muchas veces por luchas entre diferentes lineas que se entrecruzan en su seno, y en segundo
lugar, ala debilidad estructural del Estado y organizaciones politicas como los partidos politicos
para promover cambios profundos dentro del sistema econémico en particular y los otros en
general.

En la mayoria de los paises latinoamericanos, los efectos de la larga y profunda crisis que
enfrentan permitié que surgieran y se fortalecieran grupos altamente concentrados, dindmicosy
con actividades diversificadas, a la par que muchas empresas, el propio Estado, los partidos y
otras organizaciones se retraian, circunstancias que inclinaban el fiel de la balanza en beneficio
de los primeros, de manera que los gobiernos debieron acentuar los canales de consulta, tanto
formales cuanto informales, con estos grupos econdmicos, buscando obtener algo de estabilidad.
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El segundo interrogante planteado es aquel que se refiere alas razones de la eleccion de estos
ingtitutos como instrumentos de accion por parte de la burguesia en detrimento de otras
organizaciones corporativas que las nuclean. Podemos formular una primera aproximacion a
nuestro interrogante considerando que este comportamiento particular del empresariado
participando directamente de la gestion administrativa posiblemente estuviera marcada por la
imposibilidad de delegar € poder en personal subalterno debido a la existencia de conflictos y
amenazas que los mismos enfrentaban en la sociedad y por las estrategias que empleaban otros
actores sociales y politicos con los cuales competian, que también utilizaban esta via para
acceder alos favores de los aparatos de Estado, de magnitud mayor alos que la clase dominante
estaba dispuesta a tolerar y a ato nivel técnico que disponian para el caso brasilero, donde o
Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB) constituia un instrumento ideol 6gico poderoso,
al cual resultabaimperioso contestar.

Lasclasesy lasideologias estan intimamente vinculadas. En el momento de definir las clases,
aparte de las relaciones de produccion, resultaba necesario afiadir sus relaciones en cuanto a los
niveles "politicos’ e "ideoldgicos'. A lo largo de la historia e hombre estuvo siempre sujeto a
una profunda y constante interpelacion por parte de las ideas, no obstante, en e sistema
capitalista algunas de estas son aplicadas para mantener la dominacion dentro de esa formacion
histérica de manera como nunca antes habia ocurrido. Por o cual resulta necesario establecer
una distincion entre una 'y otra época. En ella ala par de coexistir un amplio conjunto de ideas
por las que se somete y cualifica a los individuos dentro de una sociedad en cualquier periodo,
existen otras méas especificas pertenecientes a las clases en que esta esta dividida dentro del
modo de produccion capitalista. La causa para que las clases, en especia la burguesia, tengan
gue recurrir a la ideologia como uno de los mecanismos de dominacion radica
fundamentalmente en que ahora deben hacer efectivo e dominio por métodos indirectos,
buscando nuevas fuentes de legitimacion dado que sus intereses no pueden ser impuestos de
maneravisible, a diferencia de épocas pasadas donde el poder de su clase dominante era gjercido
con otros métodos, en el cual la coercion resultaba ser el predominante, aunque colateralmente
para su justificacion podian revestirla con ropajes que lo hiciesen menosintolerable y opresivo.

Nuestros intereses tienen origen en las gratificaciones que esperamos recibir. Pero como
resulta imposible satisfacer las mismas de inmediato, debemos poner limite a esas apetencias,
produciendo con esto una tension entre retribucion y justificacion, que en la época burguesa
conforma el basamento de las ideologias. Mediante estas se despersonalizan los propios
interesesy se le da caracter publico, radicando alli lavinculacion entre las ideas y los intereses,
incluidos los materiales, de las clases™.

La clase dominante dentro del capitalismo no participa demasiado de la actividad politica;
tampoco realiza otras contribuciones a la cultura que no se reduzcan cas exclusivamente a lo
econdémico; y mucho menos se ocupa del manejo directo de los medios de violenciay coercion.
Otros son los encargados de producir la vinculacion entre sus intereses de clase y las ideas que
justifiquen su dominio, colocando de este modo la proteccion final de su posicion de clase en
manos de extrafnos en los cuales no siempre se tiene plena confianza. La clase dominante bajo el
capitalismo domina a distancia mediante otros que son quienes gjercen efectivamente la
coercion y la fuerza sobre las que descansa el sistema. Esto es la burocracia, los intelectuales y
los politicos, que rutinariamente manejan €l sistema de gobierno y la coercion, y sobre los cuales
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se deben gercer otros controles para que no cobren total independencia y se vuelvan
inmanejables, encontrando como |os mas comunes para llevar a cabo ese objetivo la cooptacion.,
laalianza, lamediacion, lanegociaciony e consenso.

La complgidad de estos tipos de dominio y la despreocupacion que manifiesta la clase
dominante por tareas ideoldgicas hacen necesario e surgimiento de un personal especifico
encargado de emprenderla, calificandolos provisoriamente como intelectuales, y mas
especificamente como intelectual es organicos. Estos intel ectuales raramente reciben ese nombre
y se los menciona con el mas vago calificativo de técnicos, funcionando delante la opinién
publica como verdaderos fusibles o pararayos que se pueden reemplazar cuando sufren o
producen averias de importancia sin que llegue a colapsar el sistema en general o dafiarse sus
zonas medulares, resguardando asi la dominacion de clase y de quienes en verdad detentan la
mayor cuota de poder®®.

Su importancia resulta més evidente delante de la creciente complejizacién experimentada en
el disefio e implementacion de politicas publicas a partir da segunda mitad del siglo pasado, que
no solamente implica la necesidad de disponer de persona capacitado para eso, sino de
verdaderos equipos, que a la par de gozar de una visién de conjunto, sean capaces de llevar
adelante una basta distribucion de tareas y especializaciones internas. Si bien parece obvio, estos
grupos no se congtituyen como tales smplemente por € placer de estar juntos o la mera
especulaciéon cientifica, su integracion tiene como principal meta la accion, para lo cuad
disponen de una amplia gama de recursos, aungue no lleguen a emplear todos ellos.

En primer lugar, entre los medios mas comunes encontramos |os ensayos de persuasion, alu-
diendo de esta forma a los intentos de persuadir a las autoridades por medio de argumentos
racionales 'y proporcion de informacion que se reclaman reivindicaciones justas y necesarias, es
decir, de hacer 1o que los grupos de interés proponen. A través de estos aegatos se trata de
mostrar y convencer acerca de cuales son los caminos de politicas factibles y cuales no lo son,
no solo delante el gobierno sino también ante |os propios partidarios, otros actores sociales y la
opinién publica en general, que participan de diferente manera en € juego de la elaboracion de
las politicas econdémicas.

De esta forma la argumentacion es un proceso clave mediante el cual se procede a cualificar y
elegir cursos de accion politica. La controversia publica moviliza e conocimiento, la
experiencia y € interés de mucha gente, y hace que concentren su atencion en un conjunto
limitado de cuestiones. Mediante estos alegatos, |0s participantes son estimulados en el debate a
gjustar sus puntos de vista con la realidad y puede que lleguen a mudar sus valoraciones como
resultado del proceso de persuasion reciproca; de manera tal que en esta discusiéon sea posible
producir resultados que excedan a los que se puedan originar mediante métodos autoritarios o
tecnocraticos de elaboracion de politicas™. Esta no es una tarea menor, dado que en los Gltimos
tiempos devino central tanto por la profunda profesionalizacion de la actividad técnica y
administrativa como por la incompetencia manifiesta de los partidos politicos y los aparatos del
Estado en capacitar adecuadamente a los individuos para esa labor, que en el megjor de los casos
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tiene que procurarlos por fuera de sus estructuras para poder gobernar con un minimo de
eficacia

De todos modos cabe la posibilidad tanto que varios sean 10s grupos gue intenten persuadir a
las autoridades como que sus intentos no surtan e efecto deseado, por eso cuando falla toda
tentativa de persuasion y las autoridades se revelan insuficientemente receptivas a los ojos de
sus interlocutores se pode recurrir a otros tipos de accion. Entre estas podemos encontrar las
amenazas, que deben tomarse en un sentido amplio del término y no reducirse a la agresion
fisica, aunque puede llegar a incluirla. De €llas, las mas comunes so las del “chantgje” de no
reeleccion, la posibilidad de derrumbar €l gabinete con apoyo de diputados afiliados 0 amigos
en aquellos paises que cuentan con un gobierno parlamentario, amenazas sobre la carrera de los
funcionarios, e “aprisionamento” de las autoridades o un hombre publico utilizando
circunstancias de su vida privada y los temidos golpes de Estado en paises donde tienen
tradicion al respecto. Algunas fueron ampliamente empleadas, casi siempre se realizaban en
secreto y muchas veces pueden provocar desagradables efectos colaterales, circunstancia que las
restringe; por eso en lugar de imponer castigos de este tipo a quienes no cumplen con su
designio resulte mas acorde a estilo de la clase dominante premiar a aquellos que si 1o hacen.

Si los grupos disponen de dinero suficiente, pueden asegurarse una actitud favorable a sus
reclamos utilizandol os en dos niveles, el primero de orden colectivo que consiste basicamente en
e financiamiento de los partidos politicos o organizaciones de diverso tipo y en un segundo
nivel de orden individual que incluye una amplia escala de corrupcién®. Las formas en que se
materializan tales aportes son complejas. Aparte de los tradicionales instrumentos como
donaciones en efectivo, cuotas de afiliados o simpatizantes, aportes a fundaciones dependientes
de los partidos o contribuciones a las campafas, tienden a generalizarse contribuciones en
servicios 0 especies, dada las restricciones que se imponen sobre otras realizadas de manera
directa.

Estas contribuciones generalmente son suficientes, no obstante aln asi hay quién no oye los
prudentes reclamos de la clase dominante. En tal caso cuando este desafio se presenta, todavia
se puede recurrir a sabotaje de la accidén gubernamental. Entre estas medidas encontramos la
negativa de cooperar con los poderes publicos complicando € trabajo administrativo, la presion
sobre la tesoreria a través del “montgje” de crisisy la negativa de pagar 1os impuestos. Cuando
todos ellos fallan, los grupos recurren a la accion directa, prueba de fuerza gue funciona como
tactica para entrar nuevamente en juego bajo condiciones diferentes, en la medida de lo posible
favorables?. Acontecimientos que pueden ir desde la huelga a look-out, demostraciones de
fuerza que anteceden casi siempre a los golpes, provocando un clima de caos que los justifica
delante de la opinién publica.

Ademés de eso, también debemos tener en cuenta que |os actores sociales son escuchados de
manera desigual por parte del Estado; distinguiéndose problemas privilegiados, donde los
implicados tienen un acceso adecuado a los gobernantes, de modo que estos estén obligados a
prestarles atencion de forma preferente, y problemas descuidados donde quienes efectian las
demandas no disfrutan de este acceso directo y tienen que llamar la atencién de los gobernantes a
través de formas indirectas™. Los problemas de la burguesia dentro de una sociedad capitalista,
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tanto en regimenes democréticos como autoritarios, serian considerados problemas privilegiados,
ya que no solo participa politicamente a través de la competencia electora entre partidos
politicos para decidir la organizacion y distribucion de los recursos sociales como o hacen las
otras clases, sino también como agentes de acumulacion, como duefios de los principal es medios
de produccion disponen en gran medida del control del excedente y la inversion. Esta segunda
participacion resulta quizas decisiva, dado que la decision de sl un empresario invierte o no, s
contrata 0 expulsa mano de obra, si es innovador 0 conservador, si apoya un gobierno o ayuda a
su derrumbe, no depende en exclusivo de un acto solo més de su voluble humor cotidiano, que es
abstraido como humor de mercado®.

Razén por la cua podemos concluir que sus préacticas politicas no son disociables de sus
comportamientos econdmicos, remetiéndonos en todo caso a dos ambitos distintos no obstante
inseparables. En e sistema politico los empresarios, otorgan, quitan 0 negocian mas o menos
publicamente con las autoridades; en tanto que en lo econdmico a traves de mdltiples practicas
coyunturales que no siempre son registradas pueden gjercer presiones sobre aquellas, inclusive
con mayor fuerza que con las primeras.

En los casos estudiados, se observa que tanto por su estructura como por su modo de
funcionamiento el |PES estaba mas preparado parala accion politica que para el efectivo estudio
académico, en contraposicion a sus similares argentinos, que s bien tenian una amplia
participacion politica, siempre era realizada a través de la mediacion de otras organizaciones,
dando prioridad a la necesidad de contar con un fuerte sustento técnico para sus discusiones
politicas.

Los ingtitutos argentinos utilizaron en mayor medida |os ensayos de persuasion para lo cual
disponian de una importante cantidad de medios impresos, tanto propios como vinculados. FIEL
aparte de editar ininterrumpidamente desde 1966 la revista mensual Indicadores de Coyuntura
publicé méas de 50 documentos de trabajo desde 1981 y una cantidad considerable de libros a
través de la Editorial Manantial; en tanto que laFM editd en forma regular un verdadero arsenal
de revistas y libros. Circunstancia que revela la fuerte necesidad de contar, paralelamente a los
estudios de coyuntura, de estudios técnicos, para confrontar ideol 6gicamente.

Para los casos del IPES y en menor medida de FIEL, aparte de estos métodos, fue empleada
la accién directa para derrumbar a gobiernos democréticos, con amplia participacién castrense
en las filas del primero y la compacta adhesion de personalidades ligadas a estos regimenes por
parte del segundo; debidamente evidenciada en la profusa participacién como funcionarios de
los gobiernos militares. Tales contactos no se limitaron al preciso momento del derrocamiento
de los gobiernos civiles, también se extienden posteriormente, haciendo posible € sustento de
los regimenes militares como agentes de acumulacion, a través de su participacion en los
mercados financiero y deinversion.

En cuanto a la FM encontramos que a nivel nacional, excepto las cortas incursiones de
Domingo Cavallo, los contactos con regimenes militares no dejaron de ser marginales y solo
alcanzaria su mayor esplendor parala década del noventa; en € nivel loca estas vinculaciones
fueron importantes, llegando a tener contacto regular con militares con los cuales se discutia
politicamente, circunstancia que le permitian incursionar en puestos de gobierno. Esta diferencia
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evidenciaria en parte la substitucién de una fraccion de la burguesia por otra en la clspide, fruto
de las transformaciones introducidas con las politicas implementadas por e plan Martinez de
Hoz.

Otra diferencia importante entre os casos es la de la continuidad. En cuanto FIEL y el
|IEERAL aln sobreviven, el IPES desaparecio en 1967. Al contrario de lo que es posible pensar,
ésta supervivencia no seria indicativo de fortaleza por parte de la burguesia argentina, sino de su
debilidad, que la obliga a continuar manteniendo un alto nivel organizativo, confrontacion
ideol6gica y participacion directa en e gobierno para defender sus intereses ante la
imposibilidad de delegar esa responsabilidad en manos de otros actores; a diferencia de Brasil,
donde a partir de 1968 se transitd para un escenario donde la burguesia brasilera en general y

paulista en particular no vieron peligrar sus posiciones, pudiendo delegar méas rapidamente el
control directo de la politica.



