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Algumas Hipo6teses Sobr e as Causas das Difer encas Regionais Quanto ao Capital
Social no Rio Grande do Sul

Pedro SilveiraBandeira
Economista— Prof. da UFRGS

E grande, na atudidade, o interesse despertado pelo estudo das desigualdades
existentes entre as regides do Rio Grande do Sul quanto ao nivel de desenvolvimento
econdbmico. A maior disponibilidade de informacdes tem contribuido para o
aprofundamento dos estudos sobre o tema. Ja ha bastante tempo se dispde de séries
relativamente longas sobre variaveis demograficas e alguns indicadores econdmicos. Na
década de oitenta a Fundacdo de Economia e Estatistica (FEE) publicou estimativas da
Renda Interna Municipal, por setores, para 0s anos censitarios entre 1939 e 1980. Desde
entdo a metodologia usada nessas estimativas tem sido aperfeicoada e as informagbes
atualizadas com regularidade.

No final dos anos noventa passaram a ser sistematizadas informagfes sobre as
desigualdades existentes quanto a indicadores sociais. Em 1998 foram divulgados pelo
IPEA os dados do indice de Desenvolvimento Humano por municipios (IDH-M), relativos
aos anos de 1970, 1980 e 1990. Pouco depois a Fundacdo de Economia e Estatistica
desenvolveu um indicador similar — o indice Socia Municipal Ampliado (ISMA) — cuja
composi¢do inclui um nimero bem maior de varidvels.

Até recentemente, no entanto, ndo existiam levantamentos sistematicos sobre as
diferencas regionais quanto a aspectos culturais consideradas relevantes para o
desenvolvimento. N&o existiam, também, informacOes sobre como agumas questdes
relacionadas com as desigual dades regionais eram percebidas pela populagéo. Essa caréncia
comegou a ser superada apés a divulgacdo, em 2002, de uma pesquisa realizada pelo
Laboratério de Observacdo Social (LABORS), do Instituto de Filosofia e Ciéncias
Humanas da UFRGS, por encomenda do Férum Democratico de Desenvolvimento
Regional®, sobre o tema Desenvolvimento Regional, Cultura Politica e Capital Social.

Essa pesquisa envolveu cerca de 1.500 entrevistas domiciliares, em todo o Estado,
nas quais foi aplicado um questionario contendo mais de 70 perguntas. Um dos seus
objetivos foi caracterizar as diferencas existentes entre as regides quanto ao que autores
recentes denominam de “capital social”. O interesse por esse conceito aumentou apés a
divulgagdo do trabalho do Prof. Robert Putnam, da Universidade de Harvard, sobre as

! O Férum Democrético de Desenvolvimento Regional resulta de uma parceria entre a Assembléia
Legidlativa, do Férum dos COREDEs, da FAMURS e da Unido dos Vereadores do Rio Grande do Sul
(UVERGS), tendo como finalidade principal promover uma participagdo mais ampla da comunidade no
debate em torno dos temas constantes da pauta legislativa que se relacionem com o desenvolvimento regional.
Entre seus objetivos encontra-se 0 de promover estudos e eventos que possibilitem o aprofundamento da
compreensdo sobre questdes relevantes para o desenvolvimento das regides do Estado.



regiBes italianas — intitulado Making Democracy Work: Civic Traditionsin Modern Italy 2
— que relacionou o desempenho econémico e institucional dessas areas com suas tradicoes
civicas e com sua dotacdo de "capital socia", definido como as “caracteristicas da
organizacdo social, como confianga, normas e sistemas, que contribuem para aumentar a
eficiéncia da sociedade, facilitando as agdes coordenadas” .

Nessa obra, Putnam analisou detalhadamente o desempenho das administragOes
regionaisitalianas, criadas e implantadas em 1970, ao longo de seus vinte primeiros anos de
existéncia. Depois de constatar, através de uma minuciosa analise empirica, que as
administracdes das éreas localizadas no centro e no norte da Itdlia haviam apresentado um
desempenho melhor que as do sul, buscou identificar as causas dessas diferencas. Apds
descartar algumas hipdteses, Putnam optou por atribuir o desempenho destacadamente
melhor de algumas areas do centro-norte as suas tradic¢des civicas, que teriam contribuido
para que nelas surgisse uma densa malha de associacfes, organizacOes e entidades
caracterizadas por relagfes horizontais, ndo hierarquicas, entre seus integrantes.

Em um texto posterior, Putnam foi enfético quanto a direcéo da relagéo causal entre
riqueza e tradicdes civicas nas regides mais desenvolvidas da Itdlia, afirmando que: “Essas
comunidades ndo se tornaram civicas simplesmente porque eram ricas. O registro historico
fortemente sugere exatamente o contrério. Elas se tornaram ricas porque eram civicas.”*

Segundo ele, uma das principais causas da desvantagem do Mezzogiorno italiano
quanto a dotac&o de capital social deveu-se ao fato de que, a partir da conquista normanda
da Sicilia, na Idade Média, construiu-se nessa regido uma tradicéo cultural autoritaria que
fez com que nela viessem a predominar relagcdes sociais de tipo vertical, hierérquicas,
gerando um campo pouco fértil para a cooperagdo em torno de questdes de interesse
coletivo. Nesses ambientes, a“cultura” participativa € muito fragil e a vida publica tende a
ser vista como da acada exclusiva de elites relativamente fechadas. Conforme Putnam,
nessas sociedades os individuos tendem a concentrar suas lealdades e sua confianga em
circulos mais restritos, como agueles unidos por lagos familiares, sendo menos propensos a
associar-se e colaborar com pessoas que Ihes sejam menos proximas.

Ao contrério, no centro e no norte do pais — onde as relacfes feudais foram menos
duradouras e cuja tradi¢cdo democratica remonta as cidades medievais, berco de instituicbes
de tipo republicano — as redes sociais tornaram-se mais densas ao longo da historia, criando
um ambiente em gque predominam ligagdes horizontais, ndo hierarquicas, que favorecem o
surgimento de uma cultura mais propicia & participagéo, a colaboragdo e a0 associativismo.
Nessa érea se situam os distritos industriais da “terceira Italia”, preconizados como modelo
para outras regides, cuja competitividade se baseia na cooperacdo entre um grande nimero
de peguenas empresas.

2 Publicado inicialmente em inglés, em 1993, e posteriormente em portugués, pela Fundacdo Getllio Vargas,
em 1996, com o titulo de Comunidade e Democracia: A Experiéncia da |tdlia Moderna.

®Ver PUTNAM (1996-B), p. 177.

* Traduzido de PUTNAM (1993).



A popularidade alcancada pelo livro de Putnam despertou a atencdo do mundo
académico e dos formuladores de politicas publicas para a nocdo de capital social, que
alcancou uma difusdo crescente no decorrer dos anos noventa, passando a ser utilizada em
varios contextos, como os debates relacionados com desenvolvimento econdmico ou o
combate a pobreza. Esse conceito acabou sendo incorporado ao discurso de organizactes
internacionais que atuam na promocdo do desenvolvimento, como o Banco Mundial, a
Organizagdo para a Cooperagdo Econdmica e o Desenvolvimento (OECD) ou o Programa
das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

Seguindo a trilha de Putnam, a pesquisa patrocinada pelo Férum Demaocr atico
buscou investigar se as trajetorias histéricas das vérias regides do Rio Grande do Sul
também resultaram em “dotacOes’ de capital social diferenciadas que, a exemplo do caso
italiano, pudessem afetar sua potencialidade no que se refere ao desempenho econdmico e
institucional.

A divisdo regiona adotada na pesquisa acompanhou, em parte, a tendéncia da
literatura recente sobre as desigualdades regionais no Rio Grande do Sul no sentido de
dividir o Estado em trés macrorregides’: a Sul, a Norte e a Nordeste. A primeira apresenta
uma base econdmica predominantemente agricola, sendo constituida, de forma aproximada,
pelas areas situadas abaixo da linha |este-oeste formada pelos vales dos rios Jacui e Ibicui,
onde atual mente predominam a grande propriedade rural, a pecuaria e alavoura do arroz. A
Norte, também agraria, compreende as areas do Planalto e do Alto Uruguai, sendo pelo
caracterizada pela prevaléncia da pequena e média propriedade. Trata-se de uma regido
bastante heterogénea, onde uma producéo inicialmente muito diversificada cedeu espaco,
na segunda metade do século vinte, para as lavouras mecanizadas do trigo e da soja. A
Nordeste € constituida pelo eixo Porto Alegre-Caxias do Sul e por areas situadas no seu
entorno. Nesta regido, a partir do inicio do século vinte, rapidamente suplantou a
agricultura e assumiu papel hegemdnico como base da economia local. Na pesguisa do
Férum Democrético essa regido foi subdividida em Nordeste 1, compreendendo a Regido
Metropolitana de Porto Alegre, e Nordeste 2, abrangendo as areas ainda ndo submetidas ao
processo de metropolizagdo, que correspondem, de forma aproximada as zonas coloniais
mai s antigas do Estado.

Além de diferirem quanto a estrutura econémica, essas regioes também sdo distintas
quanto a varios outros aspectos. A formacdo do Norte do Estado e das areas néo-
metropolitanas do Nordeste foi marcada pela imigracdo européia, em contraste com a
formagdo do Sul, cuja matriz cultural foi predominantemente ibérica. Além disso, as
antigas éreas coloniais tiveram pouco contato com a escravidao, pois a legislagcéo proibia
gue os imigrantes adquirissem escravos.

> Uma das referéncias sobre essa divisio regional é ALONSO, BENETTI e BANDEIRA (1994).
Anteriormente, uma divisio regional semelhante foi utilizada por FONSECA (1983).



1. Diferencas Regionais Quanto a Dotacédo de Capital Social no
Rio Grande do Sul

Algumas questbes da pesquisa do FOrum Democratico permitiram construir
indicadores de capital social semelhantes aos utilizados em nivel internacional. Dentre eles,
destacam-se os relativos a participagdo em associagdes voluntarias, a participacdo politicae
adiversas outras formas de sociabilidade.

1.1. Participacdo em Associagdes Voluntarias

A participac@o em associacOes voluntérias € uma das variavels mais fregiientemente
utilizadas na andlise do capital social. A existéncia de uma densa rede de associagcdes
voluntarias, com ampla participacdo da populacdo, tem sido considerada pela literatura
como dos principais indicadores da abundancia de capital social em um determinado
territorio.

Uma das questdes incluidas na pesguisa indagava com que freqliéncia o entrevistado
participava de reunibes de associacdes voluntarias, de qualquer tipo. O padrdo das
respostas, no caso do Rio Grande do Sul, mostra que existem diferencas expressivas entre
as regides, como se observana Tabela 1.

Tabelal

Participacdo em Associacdes Voluntérias

Regi&o do Estado Onde Foi Realizada a Entrevista Total
Nordeste 1 | Nordeste 2 Norte Sul
Nunca 77,3 55,9 58,4 65,2 66,4
Poucas Vezes por Ano 9,4 15,5 19,6 17,1 14,7
Uma ou Duas Vezes por Més 6,3 15,1 14,8 9,6 10,5
Quase Todas ou Todas as Semanas 7,0 13,4 7,2 8,0 8,4
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte dos Dados Brutos: CESAR e BANDEIRA (Coords.) (2001-A)

Os resultados da Tabela 1. sugerem que a participacdo em associagdes voluntérias
tende a ser maior nas regibes do interior que na Regido Metropolitana (Nordeste 1).
Considerando-se apenas o interior, ela € maior nas regides Nordeste 2 e Norte, areas cujas
caracteristicas socio-econémicas estdo associadas a imigracdo e ao predominio da pequena
e média propriedade rural, sendo menor na regido Sul. Somando as linhas correspondentes
dessa Tabela, observa-se que nas regifes Nordeste 2 e Norte respectivamente 28,5 % e
22,0% dos entrevistados responderam que participavam pelo menos uma vez por més de
reunido de algum tipo de associacdo voluntaria. No Nordeste 1 (Regido Metropolitana) e no
Sul esses percentuais eram mais baixos, alcancando, respectivamente, 13,3% e 17,6%. De
forma similar, os percentuais de pessoas gque informaram nunca participar de reunifes de
associacdes voluntarias, de qual quer tipo, erabem maior no caso da Regido Metropolitana e
do Sul. Para aprofundar a analise das diferencas entre as regides quanto as respostas dadas a



esta questdo, a amostra foi decomposta por género, idade e estratos de renda e escolaridade
dos entrevistados. Em todos os casos, 0 padrdo basico de diferencas entre as regides se
manteve inalterado, com peguenas variagdes quanto aos percentuais.

Constaram da pesquisa do Forum Democrético, ainda, outras perguntas que
permitem aprofundar a andlise das diferencas regionais quanto a participacdo em
associagdes voluntarias. Uma delas — cuja redacdo apdia-se em uma questdo utilizada na
General Household Survey, da Inglaterra® — indagava se o entrevistado, nos Gltimos trés
anos, havia desempenhado algum cargo ou tido algum tipo de responsabilidade no
funcionamento de entidade, associacdo ou clube na sua regido ou cidade. Os resultados
referentes a esta questdo, por regiodes, sdo apresentados na Tabela 2, a seguir.

Tabela?2

Respostas a questdo: “Nos Ultimos trés anos, o Sr(a) desempenhou algum cargo ou teve algum tipo de
responsabilidade no funcionamento de entidade, associacdo ou clube na sua regido ou cidade?”

Regido do Estado Onde Foi Realizada a Entrevista Total

Nordeste 1 | Nordeste 2 Norte Sul
Sim 14,0 30,1 31,0 19,7 22,0
Néo 86,0 69,9 69,0 80,3 78,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte dos Dados Brutos: CESAR e BANDEIRA (Coords.) (2001-A)

O percentual de 22% de respostas positivas, observado para o conjunto do Estado,
ndo pode ser considerado baixo. Na Inglaterra, segundo a General Household Survey de
2000, apenas 13% dos entrevistados responderam afirmativamente a essa questdo’. Além
disso, em nenhuma regido da Inglaterra o percentual de pessoas que se haviam envolvido
na gestao de uma entidade ou associacdo voluntéria alcangou 20%°. Também no caso desta
questdo pode ser observado um padréo de respostas que indica a ocorréncia de uma maior
participacdo no interior do Estado, em comparacdo com a Regido Metropolitana (Nordeste
1). Considerando-se apenas as regides do interior, 0 percentual de respostas afirmativas é
menor no Sul do que no Nordeste 2 e no Norte. A probabilidade de que as diferencas
observadas na amostra sgjam devidas apenas ao acaso € inferior a 0,1%.

Ao se decompor as respostas por estratos de renda, observou-se que o percentual de
pessoas que desempenharam cargo ou funcdo na gestdo de uma associagdo voluntaria
tendeu a aumentar de forma expressiva a medida que aumentava a renda dos entrevistados.
No entanto, o padréo de diferencas regionais se mantém relativamente inalterado em todos
0S estratos, com percentuais maiores de respostas “sim” nas regides com raizes “coloniais’
— Nordeste 2 e Norte — e menores na Regido Metropolitana e no Sul. Mais umavez, é muito
reduzida a probabilidade de que as diferencas regionais observadas na amostra sejam
devidas ao acaso. Essa probabilidade é de 1,5% para o estrato de renda mais baixa, 0,6%
para o de renda intermediéria e menos de 0,1% para o de renda mais alta. O mesmo padréo
de diferencas, segundo o qua as regifes de raizes "coloniais’ despontam como mais

® Office for National Statistics (2001), pp. 10-11.
"COULTHARD et al. (2002), p. 11.
8 COULTHARD et al. (2002), pp. 23-24.



participativas também foi observado quando se decompds a amostra por estratos de
escolaridade. Em todos os estratos, o Nordeste 2 e o Norte apresentaram percentuais
expressivamente mais elevados que o Sul e a Regido Metropolitana, sendo as diferencas
estatisticamente significativas. A decomposicdo da amostra por género também ndo
evidenciou nenhuma ruptura com esse padréo de diferencas anteriormente. Mais uma vez,
de envolvimento com a gestdo de associacBes voluntérias foi maior no Nordeste 2 e no
Norte, em comparacdo com a Regido Metropolitana e o Sul. Em apenas uma regido o
percentual de respostas positivas das mulheres foi superior ao dos homens.

Outra das questBes incluidas na pesquisa do Férum Democratico investiga a
participacdo por tipos de associacBes volunté&rias. Os percentuais de entrevistados que
afirmam que sdo associados e participam de diferentes tipos de associacdes ou entidades,
por regiodes, sdo apresentados na Tabela 3.

Tabela3
Participacdo em Associacdes Voluntarias, por Tipo de Associacdo e Regido

Nordeste 1 | Nordeste 2 | Norte Sul Total Sig.
S&o membros e participam de igreja ou grupo religioso 30,2 59,3 72,2 37,9 46,5 0,000
Sé&o associados e participam de clube esportivo 16,3 34,0 26,3 18,0 219 0,000
Séao assoc_lados e participam de sociedade recreativa ou 16,9 30,7 36,1 416 29,9 0,000
clube social
Séo socios e participam de organizacéo artistica, cultural 104 19,1 13,7 98 124 0,003
ou educacional
Sé&o associados e participam de sindicato 11,3 14,5 17,3 15,1 14,2 0,067
S&o s6cios e participam de associagéo comercial 54 13,3 12,8 8,8 9,2 0,001
Séo socios e participam de outra entidade empresarial 3,3 10,0 75 4,0 5.5 0,000
Sé&o filiados e participam de partido politico 6,5 13,3 16,7 10,9 11,1 0,000
Séo associados e participam de entidade de prote¢éo ao
meio ambiente 4,0 8,3 6,9 3,7 53 0,074
S&o associados e participam de entidade profissional 9,6 22,0 21,8 12,7 15,2 0,000
S&o associados e participam de organizagéo de caridade 131 20,3 19,4 11,9 15,4 0,010
S&o associados e participam de cooperativa 3,7 9,1 10,1 4,5 6,2 0,000
S&o associados e participam de clube de servigos 2,3 3,7 4,8 4,5 37 0,463
S&o associados e participam de associagdo de pais e 96 216 22.4 93 14,4 0,000
mestres
S&o associados e participam de associagéo de 12 58 9.0 40 44 0,000
agricultores e pecuaristas
Séo associados e participam de associagao de bairro 7,1 12,9 9,3 7,2 8,6 0,033
Sé&o associados e participam de clube de mées 19 3,7 8,4 2,9 3,9 0,000
Sé&o associados e participam da magonaria 1,0 0,8 0,0 2,4 1,1 0,011
Sé&o associados e participam de outro tipo de associacdo 4,2 8,7 9,9 6,4 6,8 0,001

Fonte dos Dados Brutos: CESAR e BANDEIRA (Coords.) (2001-A)

A Ultima coluna da tabela mostra a probabilidade de que as diferencas entre as
regides encontradas na amostra para esse tipo especifico de entidade, sgjam devidas ao
acaso. Como se percebe, as diferencas regionais sdo estatisticamente significativas para a
maior parte dos tipos de associacoes.

A observacdo da Tabela 3 indica que padrdo de diferencas regionais, no caso da
maior parte dos tipos de entidades, é similar a0 encontrado nas questdes discutidas



anteriormente, sobre a participacdo em reunifes de associagdes voluntarias e sobre o
exercicio de cargos e funcdes nesse tipo de entidades. Em regra, o Nordeste 2 e o Norte
apresentam percentuais substancialmente superiores aos do Sul e da Regido Metropolitana
(Nordeste 1). Para assegurar que as poucas excecles a esse padrdo ndo invalidam essa
conclusdo geral, foi utilizado um teste baseado no Coeficiente de Concordancia de
Kendall®, uma estatistica ndo-paramétrica que avalia o grau de concordancia entre vérias
ordenagdes. Os resultados mostraram que ha concordancia altamente significativa entre as
posi¢cdes ocupadas pelas regides nos “rankings’ relativos aos diferentes tipos de entidades.
De uma maneira geral o Norte e o Nordeste 2 tendem a ocupar 0 primeiro ou 0 segundo
lugar nessas ordenacdes, enquanto o Sul e o Nordeste 1 (Regido Metropolitana), tendem a
ocupar o terceiro ou o quarto lugar.

1.2. AsRedesInformaisde Sociabilidade

Os dados da pesquisa realizada pelo Forum Democrético permitiram, ainda, a
andlise de outro tipo de redes sociais: as constituidas através de relagdes que compdem o
gue poderia ser denominado de “sociabilidade informal”, incluindo atividades como visitar
parentes e amigos, reunir amigos em casa ou participar em diversos tipos de atividades de
lazer junto com outras pessoas, por exemplo. A questdo esta formulada nos seguintes
termos:

“Vou perguntar com que freqliéncia o(a) Sr(a) pratica algumas atividades
relacionadas com a vida social. Para cada atividade, o(a) Sr(a) deve dizer se afaz
todas as semanas, ou quase todas as semanas, se faz uma ou duas vezes por més,
se faz apenas umas poucas vezes por ano; ou se nuncafaz.”

Os tipos de atividades considerados foram “reunir amigos em casa’, “visitar
parentes e amigos’, “sair com colegas de trabalho ou de profissdo”, “reunir-se com
membros da mesma igreja ou religido”, “passar tempo com amigos em jogos ou atividades
esportivas’ e “ir a festas em clubes sociais’. Na Tabela 4 os dados foram organizados de
forma aindicar os percentuais de entrevistados que praticavam cada tipo de atividade pelo
MEeNOS uma vez por semana.

Constatou-se a ocorréncia de dois padrbes diferenciados, conforme o tipo de
atividades que sejam consideradas. Naquelas que envolvem pessoas de maior intimidade —
parentes ou amigos proximos o suficiente para que sejam recebidos ou visitados em casa —
as diferencas entre as regifes tendem a ser menores. No caso de “visitar parentes e
amigos’, essas diferencas chegam a ndo ser estatisticamente significativas. Ja no que se
refere a “reunir amigos em casa’, existem diferencas regionais significativas em termos
estatisticos, sendo os percentuais da Regido Metropolitana um pouco mais baixos do que os
das é&reas do interior. Quando se passa aos outros tipos de atividades, que envolvem pessoas
menos proximas ou “intimas’, as regides Nordeste 2 e Norte voltam a destacar-se,
apresentando maiores percentuais de habitantes que tém convivio socia mais intenso, em

® Esse coeficiente é descrito em SIEGEL (1975), pp. 258-269.



contraste com o Sul e o Nordeste 1 (Regido Metropolitana), onde os percentuais tendem a
ser expressivamente mais baixos. Essa sociabilidade centrada em grupos menos
abrangentes, encontrada no Sul e na Regido Metropolitana faz lembrar o padréo registrado
por Putnam no caso do sul da Itdlia, onde os individuos tenderiam a concentrar suas
afinidades e lealdades em circulos mais préximos e mais fechados. Em regifes como essas
as relacles sociais “fortes’, em grupos relativamente restritos, com pessoas como parentes
e amigos mais intimos, tenderiam a ser mais importantes e mais freqlientes do que as
relacdes “fracas’, de menor intensidade, envolvendo “conhecidos’ e outras pessoas com
menor grau de proximidade.

Tabela4

Percentuais de Entrevistados que Praticam Atividades Sociais Pelo Menos Uma Vez Por Semana, por Tipo de
Atividade e Por Regido

Nordeste 1 | Nordeste 2 | Norte Sul Total Sig.

Relnem Amigos em Casa 59,5 67,1 66,6 68,7 64,7 0,008
Visitam Parentes e Amigos 77,5 76,7 77,6 81,7 78,5 0,236
Saem com Colegas de Trabalho ou Profisséo 38,4 57,5 47,8 36,3 43,1 0,000
Reqn_e~m-se com Membros da Mesma Igreja ou 324 496 57.8 33.9 412 0,000
Religido

Passa Tempo com Amigos em Jogos ou 38,0 44,6 436 323 | 389 | o000
Atividades Esportivas

Vé&o a Festas em Clubes Sociais 31,3 53,3 43,5 35,6 38,7 0,000

Fonte dos Dados Brutos: CESAR e BANDEIRA (Coords.) (2001-A)

1.3. A Participacéo Politica

A Tabela 5 apresenta alguns indicadores de participacéo em atividades rel acionadas
com a politica. As diferencas regionais nela observadas podem ser consideradas
estatisticamente significativas ao nivel de 5% namaior parte dos indicadores.™

No padrdo geral que pode ser identificado pela comparacdo entre os varios
indicadores de participacdo politica, a regido Norte aparece como a que ocupa sempre a
primeira posicdo. JA as diferencas entre as demais regifes sdo menos marcadas que as
encontradas em outras das variaveis analisadas anteriormente. No entanto, se for utilizada
como critério de ordenamento a soma dos “rankings’ dos diferentes indicadores, para cada
regido, o segundo lugar seria ocupado pelo Nordeste 2, o terceiro pelo Sul e o quarto pela
Regido Metropolitana. Repetir-se-ia, assim, também neste caso, 0 padrdo apontado para a
participacd em associagles voluntérias e para as redes de sociabilidade que envolvem
pessoas de menor proximidade ou intimidade, onde as regibes com raizes coloniais
despontam como as de maior participagao.

19 No teste baseado no Coeficiente de Concordancia de Kendall foi rejeitada a hipétese nula de que ndo ha
relagdo entre os “rankings’ das regifes nos varios indicadores. Em outras paavras, eles sdo
significativamente concordantes em termos estatisticos, indicando que existe uma hierarquia entre as regifes
guanto aos indicadores de participacdo politica.



Tabelas

Participacdo em Atividades Relacionadas com a Politica, por Regides

Nordeste 1 | Nordeste 2 | Norte Sul Total Sig.
percentl_JaI de gntrewstados que sao filiados a 87 154 24,2 17,2 15,5 0,000
um partido politico
percentual de entrevistados que muitas vezes
falam sobre politica quando se reiinem com 16,9 20,3 20,6 19,9 19,1 0,673
amigos
percentual de entrevistados que, no dltimo ano,
foram a uma manifestacé@o, a um comicio ou a 23,4 32,7 38,6 35,0 314 0,000
um protesto
percentual de entrevistados que, no Ultimo ano,
participaram de uma reunido sobre tema 22,1 26,9 34,2 18,3 24,7 0,000
politico
percentual de entrevistados que, no dltimo ano,
se candidataram ou foram eleitos para algum 4,4 4,0 7,8 2,9 47 0,020
cargo publico
gercentua}l de‘entrewstados que, no uIt|[no ano, 5.42 538 6.9 49 56 0704

oaram dinheiro para algum partido politico

percentual de entrevistados que, no dltimo ano, 167 19.3 238 221 201 0,068

trabalharam na campanha de algum candidato

percentual de entrevistados que, no ultimo ano,
participaram de algum grupo ou comissdo que 10,0 9,0 13,8 7,2 10,0 0,037
tentou influenciar alguma atividade de governo

percentual de entrevistados que, no dltimo ano,
procuraram algum politico para tratar de 18,6 23,8 32,6 19,8 23,0 0,000
assunto de interesse da sua comunidade

percentual de entrevistados que lembram em
guem votaram para deputado estadual na 42,3 51,5 52,2 46,2 47,0 0,043
ultima eleicdo

percentual de entrevistados que votariam

x S 60,6 67,2 71,6 65,5 65,4 0,033
mesmo que o voto ndo fosse obrigatdrio
percentual de entrevistados que ja participaram
de alguma atividade desenvolvida pelos 135 24.9 334 26.0 231 0,000

COREDES, pelo OP estadual ou pelo Férum
Democratico

Fonte dos Dados Brutos: CESAR e BANDEIRA (Coords.) (2001-A)

2. Hipoteses Sobre as Causas das Diferencas Regionais Quanto ao
Capital Social

De uma maneira geral, os resultados apresentados na se¢éo anterior convergem no
sentido de apontar que existem diferencas significativas entre as regides galichas no que se
refere aos indicadores de capital social. Além disso, € possivel constatar que as diferencas
apresentam padroes bastante consistentes, que se repetem na maior parte das variavels
estudadas. A subdivisdo do Nordeste em duas sub-regides permitiu constatar que o
Nordeste 1 (Regido Metropolitana) € o Nordeste 2 (Serra e Litoral) apresentam
caracteristicas intensamente contrastantes. Esta Ultima area apresenta indicadores muito
mais proximos aos da Regido Norte do que aos da Regido Metropolitana (Nordeste 1). Em
ambas pode-se observar percentuais elevados de participacdo em associacoes voluntarias,
associados a atos niveis de participacdo em atividades politicas e de sociabilidade
informal, envolvendo tanto pessoas proximas — familiares e amigos — quanto outras mais
distantes, tais como "conhecidos' e colegas. A semelhanca de padrdes entre o Norte e 0



Nordeste 2 provavelmente esta associada ao fato de que essas duas &reas tém seu perfil
fortemente marcado por raizes culturais que remontam a imigracdo e a colonizacdo
européia, bem como pela presenca expressiva — e mesmo pelo predominio, em algumas
zonas — da peguena propriedade e da agropecuéria familiar.

Os resultados apresentados pela outra porcdo da regido Nordeste — a Regido
Metropolitana, ou Nordeste 1 — assemelham-se aos apresentados pela Regido Sul, como a
menor participacdo em associacdes voluntarias ou niveis mais reduzidos de envolvimento
em atividades politicas. Da mesma forma, os niveis de sociabilidade informal em atividades
gue envolvem pessoas menos proximas sd8o mais baixos que no Norte ou no Nordeste 2.
Nas secOes a seguir, sdo apresentadas algumas hipo6teses sobre as causas das diferencas
existentes entre 0 Sul e o Nordeste 1, por um lado, e o Norte e o Nordeste 2, por outro.

2.1. Causasda Menor Dotacdo de Capital Social da Regido M etropolitana

Os percentuais mais baixos apresentados pela Regido Metropolitana (Nordeste 1) na
maior parte dos indicadores analisados nas secGes anteriores podem ser explicados pelas
préprias caracteristicas da vida em grandes aglomerados urbanos. A reducdo do tempo
disponivel restringe a possibilidade de que as pessoas mantenham uma vida social mais
ativa e dificulta sua participacdo em associagfes voluntarias. A demora nos deslocamentos,
especialmente entre os locais de residéncia e de trabalho, reduz bastante a possibilidade de
que os individuos se engaem intensamente em atividades sociais de qualquer tipo. Da
mesma forma, torna-se mais dificil o envolvimento dos habitantes dos grandes centros em
atividades comunitérias, como a participacdo em associa¢Oes ou em atividades de natureza
politica.

Embora uma observacdo mais superficial possa causar a impressdo de que € grande
a vitalidade da vida associativa e da participacdo politica nas regides metropolitanas, a
verdade é que uma parcela proporcionalmente menor de seus habitantes envolve-se nessas
atividades, em comparagdo com 0s centros menores do interior, sSimplesmente porque as
exigéncias do quotidiano na metropole impedem gue eles tenham tempo paraisso. O efeito
negativo do tempo gasto em deslocamentos sobre os padrdes de convivéncia e de
sociabilidade foi registrado por Robert Putnam em sua andlise sobre o capital social nos
Estados Unidos. Falando sobre as mudangas ocorridas nas grandes cidades americanas, em
que as areas residenciais suburbanas tornaram-se cada vez mais distantes dos locais de
trabalho, Putnam destaca que:

“Suburbanization of the last thirty years has increased not only our
financial investment in the automobile, but also our investment of time. Between
1969 and 1995, according to government surveys of vehicle usage, the length of
the average trip to work increased by 26 percent, while the average shopping trip
increased by 29 percent. While the number of commuting trips per household rose
24 percent over this quarter century, the number of shopping trips per household



almost doubled and the number of other trips for personal or family business more
than doubled.”**

Levantamentos realizados nos Estados Unidos mostram que a demora nos
deslocamentos afeta severamente a disponibilidade de tempo para outras atividades do
quotidiano, afetando até mesmo as relacionadas com a vida doméstica e familiar. Da
mesma forma que a vida pessoal e familiar, a vida comunitaria e os padrdes mais amplos de
sociabilidade sd0 negativamente afetados pelo aumento do tempo gasto nos
deslocamentos.™

Tendo em vista a maior precariedade dos sistemas de transporte coletivo e da malha
viaria nas grandes cidades brasileiras, em comparacdo com as americanas, pode-se supor
gue os efeitos negativos sobre os padrées de sociabilidade e de vida comunitéria sejam
ainda mais fortes. 1sso deve ser especiamente verdadeiro no caso dos segmentos de renda
mais baixa da populacdo, que vivem nas zonas mais distantes da periferia das metrépoles e
dependem, para seus deslocamentos, de sistemas de transporte coletivo de baixa velocidade
(6nibus, trens suburbanos, etc.).

2.2. Causasda Menor Dotacéo de Capital Social da Regiéao Sul

Por outro lado, os indicadores mais baixos do Sul do Estado, em comparacdo com
as areas coloniais (Nordeste 2 e Norte), talvez possam ser explicados com argumentos
semel hantes aos utilizados por Putnam em sua andlise do caso italiano. Como foi registrado
anteriormente, Putnam explicou as diferencas existentes entre o sul e o norte da Itdia,
quanto ao capital social, com base na andlise da evolucdo histérica das duas regides desde o
periodo medieval. Segundo €ele, as institui¢cdes feudais mais duradouras no sul fizeram com
que se consolidasse, nessa regido, um padréo de relacbes sociais caracterizado pelo
predominio de formas verticais e assimétricas de associagdo, fortemente marcadas pela
hierarquia e pela dependéncia. No centro e no norte, ao contrario, 0 surgimento
relativamente precoce de cidades-estado permitiu a consolidacéo de instituicbes mais
democréticas, gerando um ambiente em que predominaram formas horizontais de
associacao, menos permeadas pelas diferencas de poder e status. O contraste existente entre
as duas regides, na atualidade, no que se refere as caracteristicas das redes sociais, as
normas de reciprocidade e aos padrdes de participacdo na vida publica, seria resultante
dessas herancas historicas diferenciadas.

1 A suburbanizacdo dos Gltimos trinta anos aumentou Ndo apenas 0 NOSsO investimento financeiro em
automaéveis, mas também nosso investimento em termos de tempo. Entre 1969 e 1995, de acordo com
|levantamentos do governo sobre 0 uso de veiculos, a duracdo do deslocamento médio de casa para o trabaho
aumentou 26%, enquanto 0 deslocamento médio para compras aumentou 29%. Enquanto isso, 0 nimero
médio de deslocamentos de casa para o trabalho aumentou 24% nesse quarto de século, a0 mesmo tempo em
gue o nimero de deslocamentos para compras, por familia, quase dobrou, e o nimero de outros
deslocamentos para assuntos individuais ou de familiamais do que dobrou.” — PUTNAM (2000), p. 212.

2 PUTNAM (2000), pp. 212-213.



A experiéncia histérica das grandes regies do Rio Grande do Sul também apresenta
contrastes marcantes que podem ser invocados para explicar as diferencas mostradas na
secdo anterior. E possivel argumentar que as raizes culturais da maioria dos povoadores do
Sul, o predominio da grande propriedade rural e a convivéncia com a escraviddao —
importante na &rea e quase ausente na zona colonial, pois era proibido aos colonos possuir
escravos — podem ter criado uma sociedade menos iguaitaria que a das parcelas do
territério galcho cuja matriz é caracterizada pela imigracdo européia, onde a escravidéo
deixou poucas marcas na cultura local e onde preponderam as pequenas e médias
propriedades rurais.

No que se refere ao primeiro aspecto, caberialembrar aqui as observacoes feitas por
Sérgio Buarque de Holanda, em Raizes do Brasil, sobre as consequiéncias do que denomina
de “personalismo ibérico” para as formas de convivio predominantes no Brasil. Buarque de
Holanda encontra nesse personalismo um dos tragos mais basi cos e fundamentais da cultura
ibérica:

“Quais os fundamentos em que assentam de preferéncia as formas de
vida social nessa regifo indecisa entre a Europa e a Africa, que se estende
dos Pireneus a Gibratar? Como explicar muitas daquelas formas, sem
recorrer a indicagfes mais ou menos vagas e que jamais nos conduziriam a
uma estrita objetividade?

Precisamente a comparacdo entre elas e as da Europa de aém-
Pireneus, faz ressaltar uma caracteristica bem peculiar a gente da Peninsula
Ibérica, uma caracteristica que ela esta longe de partilhar, pelo menos na
mesma intensidade, com qualquer de seus vizinhos do continente. E que
nenhum desses vizinhos soube desenvolver a tal extremo essa cultura da
personaidade, que parece congtituir o trago mais decisivo na evolucédo da
gente hispanica, desde tempos imemoriais. Pode dizer-se, reamente, que
pelaimportancia particular que atribuem ao valor préprio da pessoa humana,
a autonomia de cada um dos homens em relacéo aos semel hantes no tempo e
no espaco, devem os espanhdis e portugueses muito de sua originalidade
nacional. Para eles, o indice do valor de um homem infere-se, antes de tudo,
da extensdo em que ndo precise depender dos demais, em que ndo necessite
de ninguém, em que se baste. Cada qual é filho de si mesmo, de seu esforco
proprio, de suas virtudes - e as virtudes soberanas para essa mentalidade sao
téo imperativas, que chegam por vezes a marear 0 porte pessoa e até a
fisionomia dos homens.”**

Para Buarque de Holanda, dessa concepcdo resultaria a fragilidade da cultura
associativa entre 0s povos ibéricos:

“E dela que resulta largamente a singular tibieza das formas de
organizacdo, de todas as associacBes que impliquem solidariedade e
ordenacado entre esses povos. Em terra onde todos séo bar6es néo é possivel
acordo coletivo durdvel, a ndo ser por uma forca exterior respeitavel e
temida.

Os privilégios hereditérios, que, a bem dizer, jamais tiveram
influéncia muito decisiva nos paises de estirpe ibérica, pelo menos téo
decisiva e intensa como nas terras onde criou fundas raizes o feudalismo,
ndo precisaram ser abolidos neles para que se firmasse o principio das

¥ HOLANDA (1981), p. 4.



competicdes individuais. A frouxiddo da estrutura socia, a fata de
hierarquia organizada devem-se alguns dos episddios mais singulares da
histéria das nagdes hispanicas, incluindo-se nelas Portugal e o Brasil. Os
elementos anarquicos sempre frutificaram aqui facilmente, com a
cumplicidade ou a indoléncia displicente das instituicbes e costumes. As
iniciativas, mesmo quando se quiseram construtivas, foram continuamente
no sentido de separar os homens, ndo de os unir. Os decretos dos governos
nasceram em primeiro lugar da necessidade de se conterem e de se refrearem
as paixdes particulares momentaneas, SO raras vezes da pretensdo de se
associarem permanentemente as forgas ativas.”**

A fragilidade da cultura associativa seria, por remontar as nossas raizes ibéricas, um
elemento intrinseco da cultura brasileira, ndo se constituindo em “fato novo” em nossa
histéria, decorrente do afastamento de uma eventual tradicdo marcada pela coeséo, pela
facilidade de associagéo e pela cooperagéo:

“A fadta de coesdo em nossa vida social ndo representa, assim, um
fendbmeno moderno. E é por isso que erram profundamente aqueles que
imaginam na volta a tradicdo, a certa tradicdo, a Unica defesa possivel contra
nossa desordem.”*°

O tema da auséncia de uma cultura propicia a cooperacéo € retomado em outros
pontos de Raizes do Brasil. Assim, por exemplo, ao discutir os empecilhos a constituicao,
no Brasil, de atividades artesanais e de uma cultura empreendedora capaz de dar
sustentacdo a “trabalhos que requerem vocacdo decidida e longo tirocinio”®®, Sérgio
Buarque de Holanda afirma que:

“O gue sobretudo nos faltou para 0 bom éxito desta e de tantas outras
formas de labor produtivo foi, seguramente, uma capacidade de livre e duradoura
associacdo entre os elementos empreendedores do pais. Trabalhos de indole
coletiva espontaneamente aceitos podiam ocorrer nos casos onde fossem de
molde a satisfazer certos sentimentos e emogdes coletivos, como sucede com 0s
misteres relacionados de algum modo ao culto religioso. Casos, por exemplo,
como o da construcdo da velha matriz de Iguape, em fins do século XVII, em que
colaboraram os homens notéveis e o povo da vila, carregando pedras desde a
praia até ao lugar onde ficava a obra, ou o0 da velha matriz de Itu, erigidaem 1679
com auxilio dos moradores, que de longa distancia levavam a cabega, em romaria,
a terra de pedregulhos com que foram pilados os muros. Nao é dificil distinguir,
em tais casos, uma sobrevivéncia de costumes reindis, cujaimplantagéo no Brasil
data pelo menos dos tempos de Tomé de Sousa e da edificacdo da cidade do
Salvador.

Outros costumes, como 0 do muxirdo ou mutirdo, em gue 0S roceiros se
socorrem uns aos outros nas derrubadas de mato, nos plantios, nas colheitas, na
construcdo de casas, na fiagdo do algodéo, teriam sido tomados de preferéncia ao
gentio da terra e fundam-se, ao que parece, na expectativa de auxilio reciproco,
tanto quanto na excitacdo proporcionada pelas ceias, as dangas, 0s descantes e 0s
desafios que acompanham obrigatoriamente tais servicos. Se os homens se
gjudam uns aos outros, notou um observador setecentista, fazem-no ‘mais
animados do espirito da caninha do que do amor ao trabalho’. E evidente que

“HOLANDA (1981), p. 4.
> HOLANDA (1981), p.5.
' HOLANDA (1981), p.28.



explicacdes semel hantes sdo exatas apenas na medida em que patenteiam o que ha
de excéntrico e mais ostentoso na verdade: realismo do traco grosso e da
caricatura

Por outro lado, seriailusorio pretender relacionar a presenca dessas formas
de atividade coletiva a alguma tendéncia para a cooperacdo disciplinada e
constante. De fato o alvo material do trabalho em comum importa muito menos,
nestes casos, do que os sentimentos e inclinagdes que levam um individuo ou um
grupo de individuos a socorrer 0 vizinho ou amigo precisado de assisténcia.

Para determinar o significado exato desse trabalho em comum seria
preciso recorrer a distingdo que recentes estudos antropoldgicos, depois de
examinados e confrontados os padrdes de comportamento de varios povos
naturais, permitiram estabelecer entre a genuina "cooperacdo”, e a "prestancia’
(helpfullness). Distingdo que se aparenta, de certo modo, a que investigaces
anteriores jatinham fixado entre "competicao" e "rivalidade”.

Tanto a competicdo como a cooperagcdo sdo comportamentos orientados,
embora de modo diverso, para um objetivo material comum: &, em primeiro lugar,
sua relagdo com esse objetivo o que mantém os individuos respectivamente
separados ou unidos entre si. Na rivalidade, ao contrério, como na prestancia, o
objetivo material comum tem significagdo praticamente secundéria; o que antes
de tudo importa é o dano ou o beneficio que uma das partes possa fazer a outra.

Em sociedade de origens t&o nitidamente personalistas como a nossa, é
compreensivel que os simples vinculos de pessoa a pessoa, independentes e até
exclusivos de qualquer tendéncia para a cooperacéo auténtica entre os individuos,
tenham sido quase sempre 0s mais decisivos. As agregacdes e relacdes pessoais,
embora por vezes precarias e, de outro lado, as lutas entre faccGes, entre familias,
entre regionalismos, faziam dela um todo incoerente e amorfo. O peculiar da vida
brasileira parece ter sido, por essa época, uma acentuacdo singularmente enérgica
do afetivo, do irracional, do passional, e uma estagnacdo ou antes uma atrofia
correspondente das qualidades ordenadoras, disciplinadoras, racionalizadoras.
Quer dizer, exatamente o contrario do que parece convir a uma populacdo em vias
de organizar-se politicamente.”

E preciso registrar que, na verdade, as referéncias ao individualismo e a falta de
vocagdo para a acdo coletiva ou para a cooperagdo ndo se restringem a obra de Sérgio
Buarque de Holanda, sendo temas recorrentes na literatura produzida, no final do século
X1X e naprimeira metade do século XX, sobre aformacdo da sociedade brasileira.

Oliveira Vianna foi outro autor que destacou a auséncia de tradicdo associativa
como um dos tragos mais marcantes da sociedade brasileira, desde o periodo colonia. Ao
contrario de Buarque de Holanda, no entanto, ndo atribuiu essa auséncia a uma “heranca
ibérica’, mas considerou-a um trago adquirido pelos colonizadores, devido as condigdes
com que se defrontaram no novo mundo. Tal auséncia seria, inclusive, uma caracteristica
contrastante com as multiplas formas de solidariedade socia que podiam ser encontradas na
sociedade portuguesa:

“S&0 escassissimas as instituices de solidariedade social em nosso povo.
Em regra, aqui, 0 homem vive isolado dentro dos latifindios ou do seu circulo
familiar. O @mbito da solidariedade socia é restritissimo.

Essa caréncia de institutos de solidariedade e de cooperacéo,
principalmente de solidariedade e cooperagdo vicinal, tdo comuns e numerosos
entre os velhos povos ocidentais, é tanto mais surpreendente quanto o luso, cuja

" HOLANDA (1981), p.29-31.



civilizac8o absorve o contingente social trazido pelo indio e pelo negro, possuia, e
possui ainda, formas vérias, e ndo poucas, de solidariedade vicinal. Os antigos
‘concelhos’ medievais, com suas cartas de forais, a sua bela organizacdo
defensiva, de carater popular e civil, desaparecem completamente, depois de
transplantados para aqui com os primeiros colonizadores. Nem mesmo a
concessdo dos privilégios foraleiros a certas vilas e cidades do periodo colonia
consegue vitalizar os germes do belo instituto peninsular.

Outras institui¢des de cooperacdo social, vicejantes ainda nas tradi¢des do
povo luso, igualmente ndo se aclimatam aqui. E o caso das belas festividades
aldeds, das ceifas, das desfolhadas, das mondas, das vindimas, que na peninsula se
fazem com o concurso dos vizinhos, entre bailados tipicos, folguedos, tradicdes,
usangas rusticas, que recordam as ceifas, as mondas e as vindimas do tempo de
Tedberito e de Virgilio. Nem a colheita de algod&o ao norte e a apanha do café ao
sul, nem o corte de arroz, nem a quebra do milho por toda a parte, criam iguais
costumes de cooperagdo vicinal. Todos estes trabal hos sdo agui penosos etristes e
fazem-se com as forcas da propria familia nas pequenas datas dos sitiantes e, nas
grandes herdades, com o corpo dos trabalhadores escravos; mas tudo sem esse
tom festivo de alegria e sociabilidade, que colore e anima esses labores no seio da
rusticidade lusitana.”*®

E verdade que Oliveira Vianna encontra no pampa gaticho, entre aqueles a quem
chama de “ campeadores rio-grandenses’, uma das poucas excecdes nesse quadro de intensa
e generalizada insociabilidade do periodo formativo da nagéo brasileira:

“S6 nas regides dos campos, onde predomina o pastoreio — nos pampas do
sul e nas caatingas do norte — assinalam-se alguns rudimentos de solidariedade e
cooperacdo. No sul, os trabalhos dos ‘rodeios e, no norte, as ‘vaquejadas
estrepitosas nos ddo exemplos de solidariedade vicinal organizada: umas e outras
ampliam efetivamente o campo da solidariedade social para um pouco aém do
nucleo familiar. Ha ai uma verdadeira cooperag@o de vizinhos, com um caréter
tradicional, que denuncia um costume.”*

Para o autor, essas formas rudimentares de cooperagdo que ocorriam nas zonas
pastoris constituiam raras excegdes em um contexto caracterizado pela aguda escassez de
formas de sociabilidade e de solidariedade. Por outro lado, é interessante registrar que
Oliveira Vianna percebe maior solidariedade entre as camadas subalternas da populagéo do
gue entre as €elites das zonas agricolas do pais:

“Nas zonas agricolas, onde se difunde o tipo do grande dominio
independente, mesmo esses rudimentos de solidariedade minguam e desaparecem;
a insolidariedade é completa. N&o se descobre ali nenhum traco de associagdo
entre vizinhos para fins de utilidade comum. Tudo nos da uma impresséo
desolante de desarticulamento e desorganizagdo. O proprio costume dos
‘gjutérios’ sO é corrente entre a gente miseranda; ndo tem um caréter geral: os
lavradores médios e a alta classe rural ndo o praticam.”

NoO entanto, essas e outras escassas expressoes de solidariedade, que podiam ser
observadas no passado das regides agricolas de formag&o luso-brasileira, originavam-se

8 OLIVEIRA VIANNA (1952), Vol. I, pp. 229-230.
9 OLIVEIRA VIANNA (1952), Val. I, p. 231.
% OLIVEIRA VIANNA (1952), Val. I, p. 231.



apenas de impulsos da afetividade ou de sentimentos de obrigagdo religiosa, néo
caracterizando formas efetivas de cooperacéo:

“Qutro costume de solidariedade entre vizinhos é o costume da assisténcia
aos enfermos, o0 piedoso costume de ‘fazer quarto’ aos mortos, costume que, nas
populagdes rurais, se reveste da santidade dos deveres sagrados. Mas essas
expressdes da solidariedade vicinal, desconhecidas nos grades centros urbanos,
nos vém apenas dos impulsos da afetividade e da delicadeza moral, de que é téo
rica e prédiga a nossa raga; ndo sdo verdadeiras formas de cooperacdo social, de
acdo em conjunto para obtenc&o de uma utilidade comum.”#

Em Instituicdes Politicas Brasileiras, Oliveira Vianna volta a enfatizar a escassez
de exemplos de estruturas de solidariedade social ao longo da evolugéo da sociedade
brasileira, atribuindo-a a disperséo do povoamento:

"Como, pois, ho meio desta disperso — que vem desde os primeiros dias
da colénia — as estruturas de solidariedade social e os ‘complexos culturais
correspondentes poderiam ter ambiente para se formar, e se desenvolver, e se
cristalizar em usos, costumes e tradicdes?"

Mais adiante, nessa mesma obra, € enfético ao apontar na auséncia de solidariedade
social e no individualismo dois tragos marcantes da formag&o cultural do povo brasileiro:

"N&o se poderia preparar condicdes mais desfavoraveis a génese dos
grémios locais e ao florescimento do espirito municipal. No ponto de vista
culturalistico, 0 nosso povo €&, por isso, sob 0 aspecto de solidariedade social,
absolutamente negativo. Os pequenos tragos de solidarismo local, que nele
encontramos, sd0 tenuissimos, sem nenhuma significagdo geral: préticas de
'mutirdo’, 'rodeio’ — e quase nada mais. I1sto no que toca com as relagtes sociais
privadas.

Politicamente — isto €, no que toca com as relagdes dos moradores com 0s
poderes publicos locais — nada se registra também de assinalavel.

Conclusdo: o brasileiro € fundamentalmente individualista; mais mesmo,
muito mais do que os outros povos latino-americanos. Estes ainda tiveram, no
inicio, uma certa educacio comunitéria de trabalho e de economia. E o que nos
deixam ver as formas do coletivismo agrério praticadas durante o seu periodo
colonia e que, ainda hoje, de certo modo, subsistem ai — como se observa nos
gjidos do México ou nos ayallUs bolivianos.

N&s, ndo. No Brasil, s6 o individuo vale e, 0 que é pior, vale sem precisar
da sociedade — da comunidade. Estude-se a historia da nossa formagdo socia e
econdmica e ver-se-4 como tudo concorre para dispersar 0 homem, isolar o
homem, desenvolver, no homem, o individuo. O homem socializado, 0 homem
solidarista, o0 homem dependente de grupo ou colaborando com o grupo néo teve,
aqui, clima para surgir, nem temperatura para desenvolver-se (...)"*

Varios outros autores fizeram registros semel hantes aos de Buarque de Holanda e de
Oliveira Vianna. Uma pesquisa mais ampla poderia encontrar um nimero muito maior de
referéncias semelhantes, especialmente em autores do final do século dezenove e da

2L OLIVEIRA VIANNA (1952), Vol. |, pp. 231-232.
2 OLIVEIRA VIANNA (1999), p. 140.
% OLIVEIRA VIANNA (1999), p. 141.



primeira metade do século vinte. O que importa, no entanto, € registrar a avaliagdo
amplamente compartilhada, entre intérpretes da sociedade brasileira, sobre um traco da
matriz cultural de que participavam os povoadores do sul do Rio Grande.

De fato, os registros histéricos parecem evidenciar um contraste marcante entre o
Sul do Rio Grande do Sul e as regifes coloniais, quanto aos padrdes de vida social. Foram
amplamente documentadas numerosas e variadas manifestagdes de sociabilidade, entre os
imigrantes que ocuparam o nordeste e o norte do Rio Grande do Sul, que ndo encontram
paraelo no Sul do Estado. Com relagdo aos alemées, uma publicagdo comemorativa do
centendrio daimigracéo, de autoria do Verband Deutscher Vereine, chegaa afirmar que:

“No Brasil como em outros paises onde se encontram alemées confirma-se
sua lendéria inclinagdo ao associativismo. Diante desta inclinagdo, ndo poucos
falam de ‘ mania associativa’ "%

Essa publicagdo arrola mais de 300 entidades existentes no inicio dos anos vinte, em
vérias localidades do estado, que congregavam imigrantes alemées e seus descendentes. A
relacdo era visivelmente incompleta, pois dela ndo constavam entidades de alguns centros
importantes. Além disso, os proprios autores confessavam que muitas entidades ndo haviam
fornecido os dados solicitados. Era grande a variedade das entidades incluidas no
levantamento. Entre elas muitas estavam voltadas para o lazer e as atividades artisticas:

“Existem associagdes em praticamente todas as localidades coloniais de algum
porte, que se dedicam ao lazer de tipo mais elevado, a formas de lazer que se
destinam ao espirito e ao coragdo. Sdo sociedades de canto, orquestras, sociedades
de teatro, circulos de leitura, etc.”

Havia também sociedades recreativas e clubes sociais. Além disso, eram
caracteristicas da colonizacdo alema as sociedades de atiradores, de ginastica, de cavalaria
(inclusive de lanceiros!), bem como os clubes de bol&o. Na area esportiva, eram arrolados
também alguns clubes de futebol. Existiam, ainda, muitas entidades que se voltavam para
outras finalidades, como caixas de poupanca, cooperativas, sociedades de amparo aos
doentes e de amparo mutuo. Havia caixas funerarias, organizadas com o objetivo de custear
0 enterro de seus associados.?®

Além de documentar a existéncia desse grande nimero de entidades associativas
organizadas, ligadas a colonizagdo alemd, a publicagdo também registrava a grande
intensidade da vida social “informal” entre os imigrantes que residiam em Porto Alegre, ja
desde a segunda metade do século XI1X:

“ (...) apresentamos um pequeno recorte da vida associativa em Porto Alegre ha
sessenta anos. JA naguela época havia grupos de interesse e circulos, que se
reuniam para fins especificos. Encontravam-se, para tanto, em locais habituais de
encontro. Os comerciantes e tudo que tinhaa ver com o comércio encontravam-se
para uma conversa matinal, no estabelecimento de Gilherme ter Briiggen, mais

2 \Verband Deutscher Vereine (1999), p. 301.
% \/erband Deutscher Vereine (1999), p. 302.
% \/erband Deutscher Vereine (1999), pp. 348-360.



tarde consul alem&o; os artesdos reuniam-se no estabelecimento de W. Bier ou
Ruhmann. Enquanto se tomava uma garrafa de cerveja, fazia-se politica a
vontade. Também aloja de Gieseler na Rua da Praia, hoje Rua dos Andradas, e as
instalagdes litograficas de Wiedemann faziam parte desses centros de discussdes
politicas. A tarde, realizavam-se cavalgadas recreativas. Dependendo da estacio
do ano, faziam-se excursdes maiores ou menores, terminando em encontros para
um Chopp no estabelecimento do Christoffel na Rua da Floresta. A noite, havia
encontros na ‘Germania’ onde reinava muita animagdo, onde esperava uma
excelente cozinha e bebidas de categoria. Nos domingos de manhd, jogava-se
‘Poule’ no ‘Germénia . De tarde, rumava-se para Sanssouci (a estande de tiro de
Schneider), para Christoffel ou Scheid, onde se cultivavam floriculturas em
franco progresso. Obviamente consumia-se muito tempo sem fazer nada. A contece
gue o ritmo dos negdcios o permitia e quase ndo se conhecia luxo. As pessoas
sentiam-se como habitantes de cidade pequena e de fato o eram.

No passado, as festas populares estavam na ordem do dia. Ja que naquela
época qugse todos se conheciam, €las ostentavam quase sempre um carater
familiar.”

Voltando para o inicio dos anos vinte, a publicacéo registrava que a vida social e
cultural da col6nia alema de Porto Alegre continuava a mostrar a vitalidade dos “primeiros
tempos’:

“A capital do Estado conta hoje com tantas sociedades, clubes e circulos
em geral, que as diretorias reunidas podem formar uma vistosa sociedade. E o
sina de que a vida cultural alema esta em ebulicdo hoje como nos primeiros
tempos, mesmo que sgja sob formas modestas. Desgjamos que, da mesma forma
como até agora se multiplicou numericamente, se desenvolva mais e mais em
nivel de qualidade.”*®

A literatura sobre as areas coloniais italianas também registra evidéncias de uma
forte cultura associativa. Segundo De Boni e Costa, as proprias adversidades enfrentadas
pelos colonos, ao chegarem aos seus lotes nas &reas coloniais, impunham a cooperagao:
“Na soliddo da floresta, o individuo sozinho no teria resistido.”? Como registram esses
autores:

“O grupo fazia a colheita quando um colono estava doente; a conservagao
da estrada so era possivel com a colaboracéo de todos; por ocasido do primeiro
falecimento, um acordo geral indicava onde seria construido o cemitério. Sem ter
a quem apelar e sem dispor de modelos prontos, 0 grupo teve gque encontrar
respostas para necessidades culturais, religiosas, esportivas e administrativas, teve
de escolher seus lideres e conferir-lhes poderes de gest&o da coisa comum.”*

2" \Verband Deutscher Vereine (1999), pp. 302-303.

% \Verband Deutscher Vereine (1999), p. 303. A “vistosa sociedade” a que se refere a citagdo é a propria
Verband Deutscher Vereine (Federacdo das Associacdes Alemas), responsavel pela publicacdo.Essa entidade
foi fundada em 1886 e reunia sete entidades: a Sociedade Germania, a Sociedade Ginastica, a Sociedade
Leopoldina, a Associacdo Alemade Tiro ao Alvo, a Orpheus, a Concordia e o Clube dos Caixeiros Vigjantes.
A época da publicagio de “ Cem Anos de Germanidade no Rio Grande do Sul” ja congregava 15 entidades.

» DE BONI e COSTA (1991), p. 124.

¥ DE BONI e COSTA (1991), p. 126.



Nas colbnias italianas, desde o inicio a religido desempenhou um papel
especialmente importante na organizacdo da vida social e nas manifestacbes de
sociabilidade. Conforme De Boni e Costa:

“Os imigrantes eram catdlicos em sua quase totalidade. Na Itdlia praticavam uma
religido de cunho agrério, adaptada portanto a0 mundo em que viviam, com
muitas festas, paramentos vistosos, cantos, oragdes em latim, fogos de artificio,
prédicas solenes e freqliéncia aos sacramentos, com santos, sinos, velas e
procissoes.

(...)

Na floresta, porém, ndo havia igreja, nem padre, como também néo havia
tragos de cultura. O associativismo do imigrante haveria de criar um novo mundo
cultural, através da reconstrucdo do mundo religioso.

Se as devocgOes individuais e familiares permaneciam inateradas, e em
casa, todas as noites, rezava-se “la corona’ (0 rosério), no domingo percebia-se a
distancia entre o mundo que ficara no além-mar e o que se encontrara na América.
O diado traje domingueiro, do encontro com os amigos, da missa solene, do trago
no boteco, das conversas entre as vizinhas e dos namoros transformava-se em dia
de pungente saudade. Para esquecé-la, e a0 mesmo tempo manté-la viva, visitava-
se 0 vizinho, contavam-se historias, comentavam-se noticias recebidas e rezava-se
ante um quadro ou uma estatua trazida da patria. Nado demorou e aventou-se a
idéia da construcdo de uma pequenaigreja. As vezes surgiam divisdes e querelas
na hora de escolher o local da construgdo, o material a ser usado, ou 0 santo
padroeiro. E quando ndo se chegava a um acordo, mesmo que colocando 2 ou 3
padroeiros, acabava-se por construir mais de uma capela no mesmo travessdo. Se
ainda ndo existisse um cemitério, ele era erigido junto ao templo.

Pouco depois surgiam o campanario e o saldo de festas. Dentro da capela,
funcionava seguidamente a rudimentar escola. A unido do grupo possibilitava
progressivas mel horas, a compra de alfaias sagradas, de bancos, de sinos, etc.”**

Um dos autores que estudaram essas manifestacdes religiosas nas areas coloniais
italianas registra a diferenca entre essas capelas e as erguidas nas &reas colonizadas pelos
povoadores de origem portuguesa:

"Naguelas colonizagbes encontramos as seguintes caracteristicas: 1° Foram os
fazendeiros e latifundidrios que construiram as igrejas. 2° Eram mantidas as
expensas da fazenda e zeladas pelas piedosas esposas dos fazendeiros. 3° Os
agricultores, sempre assaariados, eram apenas convidados para a Missa,
batizados e casamentos, mas nada faziam para a organizacdo, construcdo e
manutencdo, congtituindo-se em elementos meramente passivos. 4° Néo
evoluiram numa linha social, ficando apenas a igrejinha para o culto, pois a vida
social existente se desenvolvia ao redor da sede da fazenda. Nas nossas capelas o
processo foi inverso: 1° Foram os proprios agricultores que sentiram necessidade
daigrejinha e se organizaram, com a diretoria a frente, e todos, de uma forma ou
outra, colaboraram para a construcgo. 2° Foram os agricultores que encarregaram
alguém para tomar conta e todos colaboravam para a manutencdo e
melhoramentos. 3° Estas capelas evoluiram da finalidade meramente litlrgica ou
de culto paraavidasocial e cultural, tanto assim que o termo CAPELA deixou de
significar apenas igreja (= templo), para significar @) igreja, b) cemitério, c)
escola, d) saldo de festas, €) campos de esportes. Possui ainda hoje um significado
mais amplo e geogréfico. Capela para muitos, é a Igreja com as dependéncias

1 DE BONI e COSTA (1991), p. 126.



acima enunciadas, mas também as familias associadas e a regido geogréfica em
que residem estas familias."*

Em outro trabalho, esse mesmo autor, um sacerdote de origem italiana, utiliza
termos muito mais expressivos para marcar as diferencas entre as capelas rurais das areas
coloniais e as de zonas caracterizadas pelo predominio do latifundio:

"Conheci este tipo de igrejinhas no sul da Bahia, nas fazendas de cacau,
guando latrabalhei (1953-1956) e desta forma fui constatando que estasigrejas de
fazendas existem nos paises colonizados pela Espanha, mas também na
colonizagdo portuguesa, no centro e norte do Brasil. Isto aconteceu justamente
porque nestas colonizagdes foi implantado um sistema latifundiario e ndo de
pequena propriedade.

O latifundiério se julgava dono do trabalho, das posi¢des politicas dos seus
empregados — os famosos coronéis — mas também das posicoes religiosas. Por
isso, construia a igrejinha, perto da sede da fazenda e a 'piedosa’ esposa, com as
escravas, cuidavam de tudo. Num ambiente destes, certamente que ndo podia
frutificar qualquer organizagdo que partisse dos empregados, ndo sO porque
faltavam recursos, mas porque eram ovelhas demais, sempre guiadas e tolhidas. O
gue interessava era apenas 0 seu trabalho em favor do patréo.

As nossas capelas surgiram dos proprios pequenos proprietérios rurais na
sua organizacdo, construcao e desenvolvimento religioso e social.

As primeiras, dos latifundidrios, estacionaram no tempo ou até
desapareceram; as nossas capelas, porém, evoluiram de uma forma
impressionante ..."*

Outros grupos de imigrantes também apresentaram importantes manifestagbes de
associativismo. Entre os de origem polonesa, a literatura destaca a criagdo de entidades
voltadas para a preservacdo das tradicdes culturais, aspecto também muito presente no caso
da imigracéo alema, como foi visto anteriormente.® Entre os grupos de diferentes origens
nacionais que vieram para 0s centros urbanos a partir das Ultimas décadas do século XI1X,
estd amplamente documentada a criacdo tanto de entidades voltadas para a preservagdo da
identidade cultural e para a aglutinacdo dos membros da "colénia’ — como, por exemplo, as
" Sociedades Espanholas’, "Sociedades Libanesas' ou "Sociedades Israglitas’, entre varias
outras — quanto de entidades e associacdes de beneficéncia ou de socorro mutuo, de que séo
um exemplo as muitas "Beneficéncias Portuguesas’ espal hadas pelas principais cidades do
Estado.

Todas essas abundantes manifestagbes, entre 0s grupos imigrantes, parecem
evidenciar uma disposi¢éo cultural para a vida associativa que contrasta intensamente com
0s tipos de observacbes que podem ser encontradas na literatura, sobre as disposicoes
personalistas, o individualismo ou a auséncia de manifestacdes de solidariedade social entre
0s povoadores mais antigos do territério brasileiro, de origem ibérica, que constituem o
principal contingente formador da populacdo do Sul do Estado.

¥ GALIOTO, citado em DE BONI e COSTA (1979), p. 139.
¥ GALIOTO (1979), p. 294.
¥ GARCEZ (1997).



No entanto, é preciso evitar uma abordagem caricatural que apresente o Sul do
Estado como um “deserto” no que se refere as manifestacdes associativas. Como registra
um estudioso da histéria de Bagé, a partir das Ultimas décadas do século dezenove
aumentaram as manifestacdes de associativismo e de sociabilidade nas cidades maiores da
Regido Sul. na virada para o século vinte Bagé experimentava um surto de crescimento,
tendo se tornado a quarta maior cidade do Estado:

“Se nos seus primeiros anos de existéncia Bagé tinha uma vida pacata, ndo
oferecendo oportunidades de lazer e cultura e nem mesmo qualquer entidade
social ou classista, como bem denunciam os jornais da época, em pouco tempo
ganhou um forte impulso atingindo, em menos de cinqglienta anos, uma
prosperidade e exuberancia incomparaveis no Estado quando, ao final do século
XIX, proliferaram a fundagdo de jornais, escolas, associacdes, clubes, casas
comerciais e bancarias e pequenas indlstrias, que colocavam Bagé como a quarta
cidade do Rio Grande do Sul. A todo o momento estavam surgindo novas idéias e
iniciativas.”®

As mudancas de habitos e o refinamento dos costumes nas cidades da Regido Sul,
como os que se observam em Bagé nesse periodo, foram difundidos principalmente a partir
de Pelotas, que se havia tornado um centro cosmopolita por volta das Ultimas décadas do
século dezenove, devido a riqueza gerada pelo charque. Tornou-se comum que 0S
charqueadores e estancieiros enriquecidos que viviam em Pelotas mandassem seus filhos
estudar na Europa. Nessa época de apogeu, a cidade contava com casas de espetaculo por
onde passavam algumas das companhias européias de teatro ou de Opera que faziam
tournées pela América do Sul. Contava, também, com casas comerciais onde podiam ser
encontrados produtos de luxo importados.* Como registra uma cronista da histéria da
cidade:

"Pelotas passou a servir de modelo a outras cidades. Elas também
comegaram atirar a poeira de suas botas e a querer entrar no teatro ou no cassino
para a roleta. (...) quando se vinha a segunda cidade do Estado, as pessoas
arrumavam-se melhor. Perfumavam-se e diziam garbosas: nés vamos a Pelotas.
Era chic vir a esta cidade. Entendia-se que néo se poderia vir de qualquer jeito,
como ir aoutras."¥

Outra influéncia importante sobre a transformacéo dos costumes nas cidades da
"Metade Sul" foi exercida pelas florescentes capitais do Prata, que atravessavam uma fase
de prosperidade. Para os habitantes de algumas cidades, como Santana do Livramento ou
Uruguaiana, era mais facil ir a Montevidéu ou Buenos Aires do que ir a Porto Alegre,
aproveitando as malhas de transportes dos paises vizinhos, que chegavam até a fronteira.
Por muito tempo, as pessoas de maiores posses dessas cidades preferiram deslocar-se para
as capitais dos paises vizinhos, para passeios ou quando precisavam utilizar servicos ndo
disponiveis em suas cidades, como médicos especializados, por exemplo.

* | EMIESZEK (2000), pp. 63-4.
% \Ver NASCIMENTO (1989 e 1994).
% DE LEON (1994), pp 16-17.



Muitas das manifestagdes de associativismo ocorridas nas cidades da Regi&o Sul, no
fina do século dezenove e inicio do século vinte, estiveram ligadas a presenca de
imigrantes que atuavam nas atividades comerciais, no artesanato e nas primeiras industrias
surgidas naregido, constituindo a maior parte do empresariado urbano local:

“Pela forte presenca de imigrantes, justificase a fundagdo da Sociedade
Espanhola, em Bagé, em 1868, a primeira do Brasil e a segunda de toda a
América do Sul. Em 1871, sdo fundadas a Sociedade Beneficiéncia Portuguesa e
a Sociedade Italiana, todas em atividade até hoje.”*®

Registros como esses mostram que ndo se pode afirmar que, na virada do século
XIX para o XX, s nas zonas coloniais existiriam manifestacdes de associativismo dignas
de nota, enquanto o Sul seria quase um deserto no que se refere as expressdes de
sociabilidade. Os habitos de uma parcela consideravel da populacdo do Sul haviam sido
transformados, por essa época, devido a maior difusdo de costumes e padrdes de consumo
europeus. Portanto, ja a partir das primeiras décadas do século vinte, podiam ser
encontradas manifestacOes variadas de sociabilidade tanto nas zonas coloniais quanto no
sul do Estado.

No entanto, essas manifestagdes de sociabilidade diferiam quanto a natureza e
composiG30 das redes sociais nelas envolvidas. E preciso lembrar que, além da origem dos
povoadores, as principais diferencas entre a formagdo histérica do Sul e a das zonas
coloniais estiveram associadas a estrutura fundiaria e a escraviddo. Juntas, a convivéncia
com a escraviddo e a estrutura fundiaria mais concentrada tornaram a sociedade do Sul
muito mais desigual que a das éreas coloniais.

O predominio da grande propriedade no Sul, em contraste com os lotes pequenos e
médios das &reas coloniais, € um dos fatores que explicam as diferencas no grau de
concentracdo da renda que podiam ser observadas entre essas duas grandes regides até um
periodo bastante recente®. Tais diferencas praticamente desapareceram nas duas Ultimas
décadas, como resultado da expansdo das lavouras mecanizadas e da crise da agropecuaria
familiar no Norte, que levou a ocorréncia de intensos fluxos de emigracdo, bem como aum
acentuado empobrecimento de uma grande parte das popul agfes rurais remanescentes.

E preciso destacar que a maior concentracdo da propriedade da terra ndo foi o Gnico
fator que contribuiu para tornar a sociedade do sul do Estado mais desigual que a das &reas
coloniais. Papel igualmente importante foi desempenhado pela escraviddo, quase ausente
nas &reas coloniais, pois os imigrantes eram proibidos por lei de adquirirem escravos®. Os
dados do Censo de 1872, apresentados na Tabela 4.23, mostram o quanto a sociedade do
sul do Estado era permeada pela escraviddo. Como mostram os dados dessa tabela, em
algumas das cidades da regido, mesmo nesse momento em que a escraviddo ja se

% LEMIESZEK (2000), p. 76.

¥ Na verdade, os mapas de concentracgo da posse da terra e de desigualdade na distribuicso de renda, por
municipios, eram muito similares até 1970, quando a crise da agropecuaria familiar ainda ndo se tinha tornado
téo aguda quanto no presente, levando ao empobrecimento dos pequenos proprietarios rurais e a sua
emigracdo em massa para a periferia dos grandes centros urbanos.

“OBERND e BAKOS (1998), p. 46.



encontrava em franco declinio, os escravos ainda representavam cerca de 20% da
popul acéo.

Cabe destacar que 0s escravos ndo se constituiam na Unica camada “excluida’ da
populacdo. Nessa categoria poderia ser incluida a quase totalidade dos “pretos’ e “pardos’
livres. que em regra faziam parte das camadas mais pobres da sociedade. Pode-se constatar,
portanto, que pelo menos 1/3 da populacéo das cidades do sul era afetada, direta ou
indiretamente, por formas de discriminacéo associadas a escravidao.

Tabela 6
Percentuais da Populacéo Livre e Escrava de Alguns Municipios, por "Racga", em 1872

. Livres Escravos Total
Localidade

Brancos | Pardos | Pretos | Caboclos | Total Pardos | Pretos Total Geral

Porto Alegre 56,5 13,9 10,1 3,0 83,5 5,8 10,7 16,5 100.0
Sé&o Leopoldo (1) 79,3 6,6 5,6 3,5 95,0 1,3 3,8 5,0 100.0
Bagé 57,2 7,9 7,5 5,8 78,4 8,3 13,4 21,6 100,0
Pelotas 58,8 9,8 13,4 1,1 83,1 6,3 10,6 16,9 100,0
Rio Grande 64,4 7,6 9,5 0,8 82,2 4,7 13,1 17,8 100,0
Santana do Livramento 57,3 8,9 8,9 5,0 80,0 7,9 12,1 20,0 100,0
Uruguaiana 62,9 51 4,3 14,1 86,5 4,9 8,6 13,5 100,0
Séo Borja 57,0 15,4 11,7 7,8 91,9 2,8 53 8,1 100,0
Alegrete 51,9 10,2 20,3 2,7 85,1 3,6 11,4 14,9 100,0

(1) Agrupa seis paroquias da zona colonial alema, algumas das quais hoje fazem parte de outros municipios.
Fonte: Censo de 1872.

Os “caboclos’, numerosos no extremo oeste do Estado constituiam o0s
remanescentes dos indigenas da regido, miscigenados com brancos, e que faziam parte, em
regra, da populacéo pobre. A concentracdo da propriedade fundiaria certamente contribuia
para que houvesse, também, um niimero substancial de pobres entre os brancos livres.*

Na zona colonial, representada por S&o L eopoldo natabela, o percentual de escravos
e de“pretos’, “pardos’ e “caboclos’ livres era muito menor. A sua presenca naregido pode
ser atribuida principalmente ao fato de que a area ndo era homogeneamente colonial, nela
existindo também alguns bol sbes constituidos por habitantes de origem luso-brasileira, que
podiam possuir escravos.

A pesquisa realizada por Putnam sobre o capital social nos Estados Unidos, registra
gue os estados americanos com menor dotacéo de capital social, no final do século vinte,
eram exatamente agueles onde havia predominado a escravidao até a Guerra Civil. Segundo
ele, a escraviddo, por sua propria natureza, é incompativel com a formacdo de capital
social, sgjaentre 0s proprios escravos, Seja entre 0s escravos e 0s homens livres:

“Slavery was, in fact, a social system designed to destroy social capital among
daves and between slaves and free men. Well established networks of reciprocity
between the oppressed would have raised the risk of rebellion, and egalitarian

“! Esse empobrecimento acentuou-se & medida em que a difusio dos "alambrados' reduziu a necessidade de
mao-de-obra nas estancias, criando afigura do "galicho a pé", objeto da obra literéria de Cyro Martins.



bonds of sympathy between slave and free would have undermined the very
legitimacy of the system.”*

No entanto, apesar da observacdo de Putnam, é necessario registrar que, tanto no
Brasil quanto nos Estados Unidos, ocorreram multiplas formas — institucionalizadas ou
esponténeas — de associacdo e de sociabilidade envolvendo escravos e€/ou libertos, que
certamente constituiam formas de capital social. Esse fato € bem documentado,
especialmente para 0 meio urbano, pela literatura que trata da escravidéo no Brasil. Assim,
por exemplo, um estudo sobre a vida dos escravos no Rio de Janeiro destaca que:

“Por meio da misica, da danca e do drama, como vimos, 0s escravos
reuniam-se em grupos para celebrar e recriar ‘aboavida' na cidade. Eram poucos
os africanos que faziam alguma coisa sozinhos. Quando alguém comegava uma
cangao, outros participavam e faziam o coro. Quando alguém precisava de gjuda,
outros recolhiam esmolas ou compartilhavam sua comida ou carga de trabalho. O
apoio social dos outros escravos era muito importante para ajudar cada um a
sobreviver eforjar ‘aboavida .”*

Em toda a América, dos Estados Unidos ao Brasil, passando por Cuba e pelas
Antilhas, as manifestacfes religiosas — tanto as ligadas a cultos de origem africana quanto
as associadas as religides de origem européia — desempenharam um papel fundamental na
vida da comunidade negra, escrava ou livre. Para 0 caso norte-americano, essa importancia
€ bem documentada no estudo classico de Eugene Genovese sobre aformagdo da cultura da
comunidade negra nos Estados Unidos, Roll, Jordan, Roll: The World the Slaves Made.*

No caso brasileiro, o exemplo melhor documentado — até mesmo por sua
ligacdo com a religido catdlica, oficiad — é o das Confrarias e Irmandades de negros.
Gilberto Freire registra a existéncia, ja em 1552, de uma confraria de negros da Guiné em
Pernambuco.* Charles Boxer, em seu estudo sobre o ciclo da mineraggo no Brasil colonial,
destaca que algumas dessas irmandades conseguiam acumular recursos significativos,
utilizados em geral para obras pias, como a construcéo de igrejas ou a organizacao de festas
ou publicacdo livros religiosos.* Karasch, em seu estudo sobre a vida dos escravos no Rio
de Janeiro, na primeira metade do século XIX, registra a existéncia de varias irmandades de
negros, em diversas igrejas dessa cidade, entre 1753 e 1852.%

Também no Rio Grande do Sul existiram essas confrarias de negros escravos e
libertos, conforme é documentado por Bernd e Bakos:

“A confraria de Nossa Senhora do Rosario foi a mais antiga do Brasil e
possuiu 86 casas no periodo colonial. Foi fundada em Porto Alegre em 1786,

42 «A escraviddo foi, de fato, um sistema social concebido de forma a destruir o capital socia entre os
escravos e entre os escravos e 0s homens livres. A existéncia de redes sdlidas de reciprocidade entre os
oprimidos teria aumentado o risco de rebelides, e a ocorréncia de lagos igualitarios de simpatia entre escravos
e livres teriaminado a préprialegitimidade do sistema.” - PUTNAM, Robert D. (2000), p. 294.

“3 KARASCH (2000), p. 341.

“ GENOVESE (1976).

> FREY RE (1946). p. xliv.

“® BOXER (1962), pp. 177-78.

“" KARASCH (2000), pp. 134-35, Tabela 3.9.



constituindo-se a maioria de seus membros de negros livres ou escravos, entre 0s
quais foram escolhidos os servidores dairmandade para 1787.

Pela composicéo dos servidores podemos deduzir que muitos dos negros
escravos participavam da Confraria com o beneplécito de seus senhores, que
pagavam as despesas da sociedade.”*®

Essas organizages desempenhavam um papel importante na vida da comunidade
negra, escrava ou livre. Além de se dedicarem a obras de benemeréncia, possibilitavam que
alguns de seus ocupassem um melhor espaco social. Como destacam Bernd e Bakos, ser
eleito rel ou rainha de uma confraria constituia sina de grande distingao:

“As confrarias dos negros eram organizadas como irmandades, compostas
por negros livres, escravos e mulatos, dedicados a educacdo religiosa e a
benemeréncia social. Estas irmandades existiam na Peninsula |bérica desde os
tempos medievais, sendo depois desenvolvidas na América Espanhola, Africa
Portuguesa e Brasil.

As confrarias, a exemplo das irmandades dos brancos, deviam prestar
assisténcia aos membros da comunidade, nos periodos de doenca, propiciar-lhes
enterros cristéos, comprometendo-se com a libertacdo dos escravos.

Para 0os negros livres e libertos, participar das rezas e festejos era
importante, assim como ser indicado e eleito como rei ou rainha de uma confraria.
Como a sociedade escravocrata era muito rigida, a confraria era uma forma de
conquistar um melhor espaco social, pois eram as Unicas ingtitui¢des abertas a
homens e mulheres negros.”*

No entanto, é importante destacar que, assim como no conjunto da sociedade,
também na hierarquia das organizacOes religiosas o papel das confrarias de negros era
subalterno. As posicbes mais "distintas’, nas festividades, cabiam as irmandades
constituidas exclusivamente por brancos e pessoas livres, como mostra este exemplo
pel otense:

"Inegével é aimportanciareligiosa e socia das Irmandades, na historia de
Pelotas. A de Nossa Senhora da Conceicdo foi instituida na Matriz de S.
Francisco de Paula (hoje Catedral), aos nove dias do més de maio de 1847. (...)

Dedicava-se a veneragdo da Virgem Mée Santissima, sob a invocacdo de
Nossa Senhora da Concei ¢éo.

Nas procissdes, que solenemente percorriam as ruas da cidade, ocupava
lugar distinto. Segundo estabelecia seu compromisso (hoje se denominaria de
estatuto), seguia logo atrés do Santissmo Sacramento, com sua Cruz, Vara e
Guido (estandarte) os irmaos revestidos de suas roupas brancas com cabecéo azul.
Era constituida por pessoas livres, condicdo 'sine qua non' naquel es tristes tempos
de escravatura." >

No entanto, € preciso enfatizar que essas irmandades foram apenas a manifestacéo
mai s institucionalizada do associativismo de base religiosa, envolvendo escravos e libertos.
E provavel que os cultos de origem africana, matizados por diferentes formas de
sincretismo, por muito tempo tenham alcangado uma expressdo muito maior, em termos
quantitativos.

“ BERND e BAKOS (1998), pp. 23-24.
“* BERND e BAKOS (1998), p. 23.
% NASCIMENTO (1989), p. 126.



Mesmo estando ligadas a religido oficial, as festas promovidas pelos negros em
honra dos padroeiros das confrarias nem sempre escapavam a0 preconceito e a
discriminacdo por parte dos brancos e das autoridades. Esse fato é documentado, no caso do
Rio Grande do Sul, por um oficio datado de 1829, da Camara Municipal de Porto Alegre ao
Presidente da Provincia, reproduzido por Bernd e Bakos, onde a Camara recomenda que
seja negada a autorizagdo — solicitada por um preto forro que se intitulava rei da nagéo
congo — para promover festejos em louvor a Nossa Senhora do Rosério:

“(...) parecendo a Camara que a continuagdo dos tumultuosos guntamentos de
pretos dentro desta cidade, ja pelos vozerios e aaridos sucessivos que fazem, ja
pelas obscenidades que neles costumam praticar, ofende a moral e atranquilidade
publica(...)">

Parece claro, portanto, que a afirmativa de Putnam, reproduzida anteriormente, néo
é totalmente correta. O registro histérico mostra que a escraviddo ndo impediu o surgimento
de formas de sociabilidade entre os escravos, bem como que nem sempre houve a
preocupacdo de impedir ou reprimir o surgimento de formas de associacdo entre eles.
Mostra, também, que apenas excepcionalmente as formas de “capital social” surgidas entre
0s escravos serviram de base para rebelides. Ao contrério, parecem ter servido
principalmente para tornar mais tolerével avida dentro de uma sociedade que os oprimia.

Na verdade, € mais provavel que a escravidao tenha servido mais para influenciar as
caracteristicas das formas de capital social dominantes nas sociedades em que existia. Sua
consequéncia parece ter sido principamente a de dificultar a formacdo de formas de
associac8o que, a0 serem compostas simultaneamente por brancos e negros, servissem
como pontes entre os diferentes segmentos dessas sociedades, caracteristica que se
prolongou apds o fim da escravidao.

A escravidao também pode ter contribuido para criar sociedades muito mais atentas
as diferencas de status e rigueza, onde 0s “lugares sociais’ séo mais fortemente definidos e
as barreiras sociais — e ndo apenas as raciais — sd0 mais dificeis de transpor. No caso do sul
do Rio Grande do Sul o efeito da escravidao se somou as diferencas econémicas e sociais
resultantes da concentracdo da riqueza e da propriedade da terra. Acrescentam-se a esses
dois fatores as tradic¢des culturais pouco propicias ao associativismo e as formas estaveis de
cooperacao, apontadas por Sérgio Buargque de Holanda e Oliveira Vianna, entre outros.

N&o surpreende, portanto, que a Regido Sul do Estado apresente indicadores de
capital socia bastante inferiores aos das éreas coloniais, onde a cultura e o contexto
histérico e econémico se somaram para criar uma sociedade menos desigual.

N&o se deve, evidentemente, idealizar a situagdo das areas coloniais. No entanto, €
facil perceber que a afirmativa de Darci Ribeiro — "(...) no Brasil, as classes ricas e as
pobres se separam umas das outras por distancias sociais e culturais quase t&o grandes

! BERND e BAKOS (1998), p. 24.



quanto as que medeiam entre povos distintos'>? — é muito mais verdadeira para o Sul do
Estado do que para as regifes coloniais. Apesar da existéncia de diferencas sociais e
econdmicas, que tém aumentado ao longo do tempo, a sociedade destas regides assenta-se
sobre valores e condicdes muito mais favoréveis ao associativismo, a participacdo e a
cooperacao.
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