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FORUM DE DESENVOLVIMENTO DA FRONTEIRA NOROESTE: experiénciade
organizacao social para o desenvolvimento®
Valdir Roque Dallabrida?
Dinizar Ferminiano Becker®
Anelise Graciele Rambo®
RESUMO

A regido Fronteira Noroeste/RS/Brasil foi ocupada, inicialmente, por descendentes de
indigenas missioneiros e posseiros, envolvidos na exploragdo da erva-mate nativa e em
peguenas lavouras de subsisténcia. Ocorre no inicio do século passado sua ocupacdo
efetiva, mediante a divisdo em lotes, vendidos aos colonos vindos de outras regides de
colonizacdo do Estado, que desenvolveram uma agricultura diversificada, com poucos
produtos destinados ao comércio, como 0s suinos. A partir da década de 50, a regido insere-
se no processo de desenvolvimento nacional, liderando a modernizacdo da agricultura e da
agroindustria, com a implementacdo do ciclo soja e trigo, com o que desenvolve-se na
regido um segmento industrial da maior importancia, o de méaquinas e implementos
agricolas. Além daindustrializagdo da carne suina, cresce o numero de agroindustrias (leite,
carnes e beneficiamento de cereais) e outras no setor metal-mecanico, moveleiro, téxtil,
ervateiro e de cerdmica. A modernizacdo da agricultura assume fortes caracteristicas de
exclusdo, tendo como principais vitimas agricultores familiares. Esse processo de ocupagao
seletiva, agravou as desigualdades regionais, exigindo a priorizagado de novas alternativas
gue, no minimo, evite a intensificacdo da exclusdo, exigindo dos atores locais maior grau
de protagonismo. Sabe-se que sO conseguirdo tal avanco, regides que tiverem uma acéo
ativo/propositiva, construindo padrées de desenvolvimento especificos, sustentados num
sistema de governanca territorial adequado, por considerar-se que a mudanca ndo resulta de
acoes voluntaristas, sendo da construcdo de poder. Na tentativa de redefinir os rumos do seu
desenvolvimento, a Regido Fronteira Noroeste, a partir de 2000, empreendeu uma
caminhada incomum, concretizada pela constituicio do FoOrum Regiona de
Desenvolvimento. Propde-se caracterizar e analisar o processo histérico recente, como uma
experiéncia singular de organizacéo social para o desenvolvimento.

! Artigo preparado para apresentacdo nas «Terceras Jornadas de Historia Econémica»-Uruguai. O presente
artigo resulta de reflexBes resultantes do Projeto de Pesquisa «Desenvolvimento Local/Regiona: uma
abordagem de diferentes mecanismos e préticas de gestdo», desenvolvido na UNIJUI com financiamento da
FAPERGS-RS.

2 Gedgrafo, professor e pesquisador da UNIJUI, mestre e doutorando em Desenvolvimento Regional na
UNISC, membro do grupo de pesquisa ESCORE 11-UNISC.

® Economista, professor e pesquisador do Programa de P6s-Graduagdo em Desenvolvimento Regional e
coordenador do Projeto de Pesquisa ESCORE I1, na UNISC.

* Graduanda de Geografia na UNIJUi, bolsista PIBIC/ICNPq até 2002 e atuamente bolsista
PIBIC/FAPERGS.



1- INTRODUGCAO

O recorte territorial que corresponde hoje a Fronteira Noroeste do Estado do Rio
Grande do Sul, é uma das 22 regides definidas quando da criagdo dos Conselhos Regionais
de Desenvolvimento®, em 1994. E uma regido que tem uma histéria repleta de iniciativas
empreendedoras, que demonstram o0 esforco de sua sociedade, marcada por muito
pioneirismo.

Este artigo, na sua primeira parte faz uma retrospectiva histérica da preocupacéo da
regido com a construcdo de seu processo de desenvolvimento, destacando seus eventos
principais. Na segunda parte, descreve e analisa 0 processo historico recente, destacando
especialmente a iniciativa que resultou na constituicio do Forum Regiona de
Desenvolvimento. Por fim, na conclusdo, contempla uma avaliagéo das perspectivas futuras
da Fronteira Noroeste quanto ao seu desenvolvimento, considerando sua trajetoria histérica
e aconjuntura atual.

A Fronteira Noroeste possui uma tradic¢ao histérica de mobilizagdo comunitaria para
pensar e construir suas alternativas de desenvolvimento®. 1sso decorre, em grande parte, do
perfil énico-cultural da populacdo que acorreu a essa regido a partir do processo de
colonizag&o implementado no inicio do século XX e da dindmica impressa na sociedade
regiona a partir desse processo. Entende-se que estamos nos referindo a uma regido que
historicamente, mas também na atualidade, tem demonstrado que a organizacéo social € a

causa primeira do desenvolvimento.

2- Retrospectiva historica da regido, destacando sua preocupacao com a construcao de

seu processo de desenvolvimento’

® Os COREDES foram criados pela Lei n° 10.273 de 17-10-94, pelo Governo do Estado do Rio Grande do
Sul. Conforme a Lei, dos seus objetivos, destaca-se a promoc¢éo do desenvolvimento regional harmdnico e
sustentavel. Tém como competéncia (1) promover a participagdo de todos os segmentos da sociedae regional
no diagndstico de suas necessidades e potencialidades, para a formulagéo e implementagéo das politicas de
desenvolvimento integrado da regido, (2) elaborar planos estratégicos de desenvolvimento regional, (3)
manter espaco permanente de participagdo democrética, resgatando a cidadania, através da vaorizagéo da
acdo politica (4) constituir-se em instancia de regionalizacdo do orcamento do Estado, (5) orientar e
acompanhar, de forma sistemética, o desempenho das a¢des do Governo Estadual e Federal na regido e (6)
respaldar as agBes do Governo do Estado na busca de maior participacdo nas decisdes nacionais. A referida
Lei, foi regulamentada pelo Decreto n° 35.764, de 17-10-94, dividindo o estado em 22 regides.

®Ver Rotta, 1999.

" Este item do presente artigo utiliza parte de um texto especialmente elaborado para um curso de Capacitacio
de Executivos Publicos e Agentes Sociais para a Gestdo Plblica e do processo de Desenvolvimento



A regido faz parte da Ultima area incorporada a entdo provincia de Sdo Pedro, atual
Rio Grande do Sul. Até 1801 ela pertenceu ao dominio espanhol, fazendo parte das Missoes
Orientais, que se originaram do trabalho de catequese dos indios, pelos jesuitas, desde
1626. A primeira experiéncia reducional ndo resistiu a agdo dos bandeirantes que
sagueavam os povoados em busca de gado e de indios para serem vendidos como escravos
nas lavouras agucareiras. Essas constantes investidas dos bandeirantes fizeram com que a
experiéncia fosse abandonada em 1640 e os sobreviventes buscassem refugio na banda
oriental do rio Uruguai. A partir de 1682 os jesuitas retomam a experiéncia reduciona no
territorio riograndense dando inicio a formagdo dos “ Sete Povos das Missdes’, consolidada
em 1707 com afundag&o do ultimo deles, Santo Angelo Custédio.

O modelo de organizacéo social que surgiu com as Missdes, no noroeste do estado
do Rio Grande do Sul, recorte territorial do qual fazem parte, mesmo que ndo de forma
precisa, além da Fronteira Noroeste, as Missoes, 0 Noroeste Colonial e parte do Alto Médio
Uruguai, diferenciava-se em muito daguele gestado pela ocupagdo portuguesa no restante
do territorio gaicho com base nas estéancias (Schallenberger, Hartmann, 1981; Frantz, 1982;
Souza, 1996; Zarth, 1997). Os continuos conflitos entre Portugal e Espanha pela
delimitacé@o de suas fronteiras coloniais transformaram a regido das Missdes em objeto de
luta pela apropriacdo de suas terras, sua gente e suas riquezas naturais (Souza, 1996, p. 29).

Em 1801, os portugueses conquistaram definitivamente o territorio dos Sete Povos
das Missdes, destruindo quase que por completo aquela civilizagdo. Entre os poucos indios
missioneiros que conseguiram se salvar, alguns fugiram em direcdo a margem direitado rio
Uruguai, outros refugiaram-se na mata densa da prépria regido, vivendo de forma dispersa;
outros, ainda, transformaram-se em pedes de estancia, mao-de-obra barata para o latifundio
pastoril (Santos, 1993).

A consolidagdo do dominio portugués sobre as Missdes deu inicio a estruturacdo de
um modelo de sociedade que “rompeu radicalmente com a estrutura agréria e socia do

periodo jesuitico” (Zarth, 1997, p. 20). Formou-se, nas Missdes®, ap6s a conquista

Local/Regional Integrado, abrangendo as regides Fronteira Noroeste e Noroeste Colonial/RS, promovido pelo
IPD-Ingtituto de Politicas Publicas e Desenvolvimento Regional da UNIJUi-Universidade Regional do
Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul, em 2003, elaborado pelo Prof. Ms. Edemar Rota. Ver referéncia,
em Rotta (2003).

8 Pela regionalizaco de 1994, MissBes tornou-se uma das 22 regides, tendo como municipio principal Santo
Angelo, estando distante 60 km de Santa Rosa, principal municipio da Fronteira Noroeste. Até o inicio do



portuguesa, uma sociedade onde conviviam dois model os diferenciados, o das esténcias e o
da atividade extrativa, que, por vezes, complementavam-se, tensionavam-se ou ainda
estavam em oposicao frontal. O dominio das estancias, mesmo que a extracao de erva-mate
representasse a maior fonte de arrecadacdo para 0S municipios e ocupasse maiores
contingentes populacionais, traduzia-se no controle politico das municipalidades por parte
dos estancieiros-militares que buscaram preservar seus interesses e aumentar suas posses
em detrimento de uma grande parcela de pedes, escravos, posseiros e coletores de erva que
foram sendo, aos poucos, excluidos do acesso a terra como condicdo de sua propria
sobrevivéncia.

A esse conflito interno gerado pela dificil convivéncia de dois modelos, por vezes
antagbnicos, somaram-se fatores externos que resultaram numa redefinicéo da sociedade
regiona a partir do final do século XIX. A viaférrea que ligava o planalto ao restante do
estado e do pais chegou a Cruz Alta’ em 1894, rompendo o isolamento da regido e
integrando-a definitivamente num projeto nacional de desenvolvimento. Essa ligagcdo, ao
mesmo tempo em que atendia aos interesses das elites locais em termos de valorizagdo
fundiéria, viabilizou a estratégia geopolitica do governo brasileiro de integrar a regido ao
projeto de desenvolvimento levado a termo em nivel nacional. Garantiu-se a ocupagdo
desta parte da fronteira com a Argentina (cf. Zarth, 1997, p. 26 -31), abriu-se uma “frente
pioneira’ (cf. Zarth, 1997, p. 34) capaz de atrair descendentes de imigrantes das Col6nias
Velhas que comecavam a sofrer pressdo demografica pela falta de terras. Integrou-se a
regido ao projeto nacional de fortalecimento de um mercado interno comprador de produtos
industrializados e vendedor de alimentos para abastecer as regides agroexportadoras.
Atendia-se, assim, aos interesses de criacdo de forcas politicas alternativas que fizessem
frente as oligarquias locais e regionais (cf. Gehlen, 1991, p. 53-70).

A criacdo das col6nias oficiais de ljui*® (1890) e Guarani (1891) e as particulares de
Cerro Azul (1902), ljui Grande (1892), Vitéria (1900), Buriti (1908), Timbalva (1912),
Boa Vista (1912), Steglich (1914) e Santa Rosa (1914) representou a consolidacdo do

seculo XX, aregido abrangida hoje pela Fronteira Noroeste, fazia parte da Regido das Missdes.
® E o principal municipio daregizo do Alto Jacui, préximo 150 km de Santa Rosa, na Fronteira Noroeste.
19 principal municipio do Noroeste Colonial, & 105 km de Santa Rosa.



projeto de colonizacdo com a introducéo de imigrantes europeus ndo-ibéricos™ ou seus
descendentes, neste tltimo caso provenientes das Col6nias Velhas™.

A concepcdo de sociedade, trabalho e reproducdo da vida, trazidas pelos novos
“colonizadores’ da regido entrou em conflito com a concepgdo dos seus anteriores
habitantes. O “modelo caboclo” (cf. Gehlen, 1996, p. 5-6) sofreu a oposicdo do modelo
proposto pelos descendentes de europeus ndo ibéricos. Estes ultimos, quando chegaram a
regido, trouxeram uma experiéncia diferente de agricultura familiar, pois incorporavam
uma concepcdo de trabalho trazida da Europa e, em parte, adaptada a realidade brasileira
nas Coldnias Velhas e nas Novas Col6nias do Planalto™,

A partir do momento em que a sociedade regional integrou-se a uma economia de
mercado, na década de 40, os critérios étnico-culturais comecaram a ser relativizados para
justificar o sucesso pessoal e grupal, dando lugar, gradativamente, a critérios econémico-
culturais. A estrutura desigual de posse daterraea*éticado trabalho” podem ser apontados
como elementos fundamentais. A primeira permitiu maior acumulagéo de capital nas maos
dagueles que conseguiam ter maior volume de produto para colocar no mercado. Esses
conseguiam negociar melhores precos, vender e comprar diretamente dos atacadistas e
reduzir os custos de transporte, promovendo uma acumulacdo de capital para futuros
investimentos, até mesmo na compra da terra dagueles que possuiam apenas um lote ou
menos do que iSso.

Jean Roche (1969, p 285), escrevendo sobre este periodo, enaltece 0 progresso
rapido de Santa Rosa: “ Santa Rosa era, em 1950, aimagem da prosperidade, do dinamismo
dajuventude’. A década de 1950 pode ser colocada como um divisor de aguas na sociedade
regional. O modelo de organizacéo social construido a partir dos referenciais da imigragéo
alcancou seu periodo aureo com o “ciclo do suino”, porém marcou o inicio da crise da
agricultura familiar e do comércio local, ameagando sua prépria reproducéo, uma vez que

com 0 aumento da comercializagdo da producdo suina houve um maior acesso aos

! Referindo-se aos descendentes de europeus ndo provenientes dos paises da Peninsula Ibérica (Portugal e
Espanha), mas de outros paises da Europa. Sempre que a expressao “imigrantes europeus’ ou “ descendentes
de imigrantes europeus’ for utilizada no texto, refere-se aos ndo-ibéricos.

12 As chamadas Colénias Velhas, referem-se as primeiras regifes colonizadas por imigrantes europeus, como
a regido de Caxias (italianos, principalmente) e Novo Hamburgo, Lageado e Santa Cruz do Sul
(principamente alemées).

3 Antigamente, toda a parte mais ao norte do Estado do Rio Grande do Sul era chamada, genericamente,
como regido do Planalto.



mercados, aumentando a entrada de produtos manufaturados, reduzindo a demanda de
produtos produzidos locamente, pelo aumento do consumo de produtos trazidos de outros
centros urbanos do Estado e pais.

O ciclo do suino na regido, € causador de um forte momento em gue se percebe que
a organizacdo da sociedade é capaz de superar seus desafios. Até a metade da década de 50
toda a producdo de suinos da regido era transportada para outras regides do Estado e até
para S80 Paulo para sua entrega aos frigorificos. Esta situacéo desagradava os produtores
locais, pois com tal situagcdo, ndo havia nenhuma agregacdo de valor a producdo.
Inicialmente foi aventada a possibilidade de atrair afilia de um frigorifico do Estado para
Santa Rosa. No dia 11 de marco de 1956, numa reunido da Associacdo Comercial de Santa
Rosa, foi decidido pela criagdo de um frigorifico em Santa Rosa, com capital local. No dia
12 de outubro de 1957, com o primeiro abate de suinos, iniciava suas atividades o
Frigorifico Santarosense, constituido de 170 associados, entre empresarios, profissionais
liberais e agricultores™.

O esgotamento das terras novas levou a uma intensificagdo do uso dagquelas areas
proprias para a agricultura existentes na propriedade. A pouca rotatividade dos produtos
cultivados, dada a necessidade de alimentar os suinos e produzir o que tinha demanda no
mercado, e a auséncia de técnicas de preservacdo e correcdo do solo, ocasionaram a queda
da produtividade agricola®, levando a um aumento do custo de produco do suino e & perda
da competitividade em relagdo a outras regides do estado.

A integracdo das economias regionais e a formagdo de um mercado nacional
unificado, implementadas pela politica desenvolvimentista (cf. Brum, 1993, p. 94-121) do
governo de Juscelino Kubitschek de Oliveira (1956-1960), romperam as barreiras ao livre
fluxo de mercadorias e capitais, intensificando a concorréncia. As &reas mais proximas ao
mercado consumidor, ou melhor, dotadas de infra-estrutura basica (producdo de matéria-
prima, energia, transportes, comunicagdo, servicos e mao-de-obra qualificada) tornaram-se
mais atrativas ao investimento de capital e capazes de concorrer com maior eficiéncia no

mercado. A economia galcha, como um todo, enfrentou dificuldades para adequar-se aos

' Conf. Rotta, 1999.
1> Conforme Kappel (1967, p. 2), a produtividade média do milho na regido, em 1920, era de 2.100 kg/ha e
reduziu-se para 1.200 Kg/ha, em 1966.



novos padrfes impostos pela concorréncia, que exigiam acréscimos de produtividade e
incorporacdo de novas tecnologias™®.

A perda da competitividade em relacdo a outras regides do estado do Rio Grande do
Sul aparecia como o principal problema a ser superado pela economiaregional. A pergunta
era. como recuperar a competitividade? A solugdo proposta pelo empresariado comercial e
industrial urbano passava pela modernizacéo da agricultura, pela agroindustrializacdo como
forma de agregar valor aos produtos e pela conquista de novos mercados™.

Com o aumento da producdo de trigo e mais tarde soja, a regido mostrou
competéncia, produzindo maquinas para sua colheita: (1) em 1947 a empresa SLC de
Horizontina™®, construia sua primeira trilhadeira; (2) em 1949, a mesma empresa, construia
uma colheitadeira tracionada por animais; (3) em 1958, a primeira colheitadeira tracionada
por trator; (4) em 1965, a SLC, lanca a primeira colheitadeira automotriz do Brasil — a
SLC-65-A, e (5) em 1968, a empresa Idea de Santa Rosa, também langa sua primeira
col heitadeira automotriz™.

O processo de modernizacdo da agricultura, implementado no Brasil a partir da
década de sessenta, provocou fortes impactos e rupturas na constituicdo da sociedade
regional. A incorporacdo de novas técnicas de trabalho e producdo, o processo de
modernizagdo dos instrumentos e das formas de produzir, a modificacdo das posturas
individuais e coletivas em torno do trabalho e da organizacdo social, aliadas a
industrializacéo dos produtos gerados pela agricultura e pela pecuaria, e a criagdo de uma
industria de méquinas e equipamentos agricolas, permitiu um reposicionamento em relacdo
ao mercado estadual e nacional, uma integracdo ao mercado internacional, bem como a
disputa por um espaco nesses mercados altamente competitivos.

As relagdes de solidariedade e gjuda matua perderam espaco para as relagbes de
competicdo guiadas pelo critério da eficiéncia e da produtividade. Os “mais eficientes’,
“organizados” e “produtivos’ se estabeleceram, progrediram, encontraram espago e

conquistaram poder. Os outros sucumbiram, perderam suas terras, Seu emprego, sua

16 Alguns trabalhos elucidam bem essa problemética: Cano (1990), FEE (1976, 1983, 1990), Carrion Jinior
(1986).

17 Conforme Associag&o dos Municipios da Grande Santa Rosa (1974, p. 1.225-7).

'8 Segundo municipio em importancia econémica, daregido Fronteira Noroeste.

19 Ambas as empresas, surgiram de grupos de familias da regi&o e sio a origem das duas principais indistrias
de colheitadeira automotrizes da América Latina — a John Dire e a AGCO-Massey-Fergusson-, hoje de posse
do capital externo.



possibilidade de participagéo e ascensdo social. As desigualdades sociais e 0 processo de
exclusdo foram justificadas pela diferenca de desempenho individual. A sociedade regional
assumiu, definitivamente, feicbes tipicamente capitalistas. A forma e a rapidez com que a
regido realizou seu processo de redefinicdo eram exaltados nos discursos locais e na
imprensa estadual. A regi&o era novamente apresentada como “modelo” para as demais.

Vejamos o que diz o Prefeito Municipal de Santa Rosa na introducéo do texto que
apresenta as conclusdes do “1° Seminario para o Desenvolvimento da Comunidade de
Santa Rosa’, promovido pelo Conselho de Desenvolvimento de Santa Rosa, em novembro
de 1965. Neste semindrio, apresentou-se as liderancas locais uma pesquisa readlizada para a
elaboracdo de um Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano. Em 1966, por ocasido da
realizacdo da 12 Festa Nacional da Soja, o projeto foi apresentado a populacdo em geral,
tendo sido aprovado pelo legislativo municipal no ano seguinte:

A acdo que conseguimos desenvolver, deve-se aos NoOssos assessores, ao Poder
Legidativo e a comunidade local, que comungando com nossas idéias, engajaram-
se a0 movimento que conseguimos desencadear na busca de novas soluctes para
0s anseios populares e na criagdo de condigcBes indispensaveis para um
desenvolvimento em bases seguras e capazes de atender as exigéncias da realidade
- Unico caminho para que os beneficios do progresso ndo se restrinjam a uma

minoria mas atendam a toda a coletividade (Prefeitura Municipal de Santa
Rosa, 1967, p. 07).

Um editorial do jornal Correio do Povo retrata bem a importancia do processo que

ocorria naregido, processo esse conhecido sob o nome de “Operaco Tatu”%.

Com efeito, apds longos anos de exploracdo agricola intensa e que promoveu, sem
divida, a riqueza da regido e o surto de tantas comunidades prosperas, se
identificaram, em estudos de cardter cientifico, para os quais cooperaram
significativamente as Universidades do Rio Grande do Sul e de Wisconsin, graves
sinais de exaustdo do solo santa-rosense, que necessita de uma vigorosa politica
recuperadora. Isto, porém, ndo se faz com minguadas somas. Nem é programa para
ser cumprido em dois ou trés anos apenas. E trabalho a ser desenvolvido a longo
prazo, com tenacidade e pertinacia, qualidades que nem todas as comunidades
sabem ter, por vezes. Santa Rosa estd, contudo, engagjada nessa luta. Liderancas
ndo |he faltam. Nunca Ihe faltaram.

Seria exagero dizer-se que, como o programa a ser executado, de melhoramento do
solo agricultavel de Santa Rosa, entre o Rio Grande do Sul em nova fase de sua
economia rural? Certamente ndo sera excesso, mas simples justica. Que outras
comunas se voltem para o problema, porque o empirismo ndo pode prevalecer, ha
economia dos tempos correntes. Quem nédo cuidar da produtividade daterra; quem
ndo imprimir um cunho técnico a sua producdo; quem ndo se adaptar aos Nnovos
rumos e as novas exigéncias da realidade, tenderd a sofrer decepgdes e malogro,

que poderdo ser de consequiéncias irreversiveis (Pioneirismo santa-rosense,
Correio do Povo, 20 de agosto de 1967, p. 4).

2 \er Rotta, 1999, p. 73 e segs.



No imaginério regional, o mito do progresso cedia lugar aidéia de desenvolvimento
que seria utilizada a partir dai para representar a intencdo e o objetivo com que se
mobilizava a sociedade regional. O “mito do desenvolvimento” produziu uma crenca cega
de que era necessario sacrificar tudo por ele e que todos os esfor¢os deviam ser canalizados
para atingir o modelo das “modernas sociedades industriais’. “ Aos paises mais pobres, para
se tornarem também ‘ricos’ e ‘avancados’, era preciso imitar o processo de industrializagéo
desenvolvido nos paises ocidentais’ (Almeida, 1997, p.36).

A criagio da Associag8o dos Municipios da Grande Santa Rosa?, em 1964, foi um
marco significativo desse novo processo de mobilizagdo regional. Em 1965, realizou-se o |
Semin&rio para o Desenvolvimento da comunidade de Santa Rosa. Em 1966, realizou-se a
Primeira Festa Nacional da Soja, procurando projetar a regido no cendrio nacional. No
inicio da década de setenta, as liderancas regionais se mobilizam, através da Associagdo
dos Municipios da Grande Santa Rosa, para diagnosticar os principais estrangulamentos
gue entravavam o desenvolvimento regional e que medidas deveriam ser tomadas para
impulsiona-lo ainda mais. Em parceria com a Superintendéncia do Desenvolvimento da
Regido Sul - SUDESUL e o Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo - SERFHAU,
realizou-se um diagnostico socio-econdémico da regido da Grande Santa Rosa, publicado em
1974.

Ao final da década de 1970, tornaram-se claras as dificuldades de manutencéo da
“ordem mundia” gestada no pés-guerra. A concepcdo baseada nos principios fordistas,
tayloristas e keynesianos que sustentou o “Estado do Bem-Estar” perdeu espago para as
idéias de flexibilidade, processos continuos, integrados e flexiveis de producéo,
gerenciamento e controle, criatividade, participacdo, cooperacdo, compromisso mutuo,
qualificacdo profissional, controle total de qualidade, trabalho em equipe, controle coletivo
de falhas, dinamicidade, abertura ainovagdes, just-in-time, Kanbam, etc.

No caso da regido em estudo, a década de 1980 pode ser colocada como um
momento onde 0s impactos desse novo processo comecam a ser sentidos de forma mais
efetiva, consolidando-se na década seguinte. ApGs duas décadas de um relativo
desenvolvimento econdmico, impulsionado pelo processo de modernizag&do da agropecudria

e da agroindUstria, a regido defronta-se com sinais evidentes de um esgotamento desse

2! Consta que é naregido Fronteira Noroeste que surge a primeira Associacio de Municipios do Estado.



modelo. O fim de uma politica agricola mais “protecionista’ escancara as deficiéncias de
capital proprio parafazer qualquer investimento em melhorias no processo de producéo. O
nivel de endividamento de muitos agricultores, comerciantes e industriais torna-se
insustentdvel com uma politica de juros atos. Os precos aviltantes dos produtos
agropecuarios levam a uma descapitalizacdo constante dos produtores, repercutindo
diretamente nos espacos urbanos muitas vezes dependentes da geracdo de renda produzida
no meio rural. As possibilidades de emprego no espago urbano reduzem-se constantemente,
gerando uma extensa gama de empregos precarios, ma remunerados ou mesmo a
sobrevivéncia por meiosilicitos, ou dependentes de politicas de amparo social.

Os sinais da crise®® exigiam respostas imediatas da sociedade regional para que
fossem pensadas aternativas. As primeiras tentativas de repensar a regido diante desses
novos desafios ocorrem a partir do final da década de oitenta e sucedem-se durante toda a
de noventa®. Vo desde a elaboracso de diagnésticos até a redlizacdo de seminérios
envolvendo liderangas representativas de varias ingtitui¢des na busca de produzir clareza
sobre o0 processo em curso e visualizar possiveis aternativas de superar os problemas
existentes.

Um desses primeiros diagnosticos é o Perfil Socio-Econdmico do Municipio de
Santa Rosa, realizado em parceria entre a Prefeitura Municipal, a Associacdo Comercial,
Industrial, de Servicos e Agropecudria (ACISAP) e o CEAG-RSIDERGS, que manifestaa
preocupacao em repensar aregido diante dos novos desafios.

Um outro passo significativo foi dado com a elaboragdo do “Plano Estratégico de
Desenvolvimento da Regido Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul”, realizado em
conjunto por cinco Conselhos Regionais de Desenvolvimento (CRD — Alto Jacui, CRD —
Médio Alto Uruguai, CRD — Missdes, CRD — Noroeste Colonial e CRD — Fronteira
Noroeste) e coordenado pelas instituicdes de ensino superior daregido. O plano estabelece,
como objetivo bésico,

A promogdo do desenvolvimento regional, harménico e sustentavel, através da
integrac@o dos recursos e das agles [...], visando a melhoria da qualidade de vida
da populagdo, a distribuicdo equitativa da riqueza produzida, ao estimulo a
permanéncia do homem em sua regido e a preservacdo e recuperacdo do meio
ambiente (CRDS-NOROESTE-RS, 1996, p. 11).

2 \/er Rotta, 1999, p. 127-134.
# Ver, sO paracitar os principais. CEAG-RS/IDERGS, 1988; CRD/NORC, 1994; CRD-NOROESTE, 1996.



Este plano evidencia que a preocupacdo fundamental ndo gira mais apenas em torno do
crescimento econdmico como férmula magica capaz de melhorar as condic¢des de vida da
populacdo regional, mas chama a atencdo a integracdo dos recursos e das acdes, a
distribuicdo equitativa da riqueza gerada e a questdo da sustentabilidade. A idéia de
“desenvolvimento harménico e sustentével” € colocada como prioridade bésica.

Num passo adiante, um conjunto de Universidades do Rio Grande do Sul e de Santa
Catarina, incluindo a UNIJUI, elaboraram o Plano de Desenvolvimento Sustentavel da
Area da Bacia do Rio Uruguai, propondo a criagdo de um Forum de Desenvolvimento da
referida drea. Em 1998, através de um projeto de pesquisa conjunta entre a UNIJUI e a
URI, redizou-se um diagnéstico propositivo da regido entitulado “Plano de
Desenvolvimento Integrado da Regido do Médio Uruguai”. Conforme Dallabrida (2002, p.
31)* em nenhum momento da histéria dessa regido se discutiu tanto o tema do
desenvolvimento e com o envolvimento de tantos atores™.

3- Resgate da histéria recente de or ganizacéo social para o desenvolvimento

Embora o debate tenha se intensificado muito na década de noventa, as condicdes
para a implementagdo das propostas surgidas ficaram comprometidas. 1sso ndo quer dizer
que muitas delas ndo foram implementadas, mas de forma isolada e/ou desarticulada.
Conforme Dallabrida & Brose (2002)%, o cerne da problemética da regido parece se
concentrar na auséncia de uma visao consensuada para o seu futuro.

Com base em diversos estudos que estavam sendo realizados sobre a regido
Fronteira Noroeste, em novembro de 2000, a coordenacdo do Campus Santa Rosa da
Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul — UNIJUI, apresentou
aum grupo de organizacdes governamentais e dainiciativa privada a proposta de realizacéo

de um processo conjunto de discussdo sobre o desenvolvimento regional. A proposta teve

# Referia-se & iniciativas do Governo do Estado através das Secretarias Estaduais de Desenvolvimento e
Plangamento, do Governo Federal através de seus Ministérios, do SEBRAE, dos COREDEs, das
Universidades (Ex. UNIJUI, por meio de seus pesquisadores e pelo IPD-Instituto de Politicas Publicas e
Desenvolvimento Regional), da Assembléia Legidativa, dos Conselhos Regionais do Orcamento
Participativo, além de outros.

%% E fundamental salientar que a regi&o, em diferentes momentos, rearticula-se, organiza-se e propde Novos
encaminhamentos, produzindo novos planos de desenvolvimento, mesmo que alguns ndo sejam fruto de um
processo democrético mais profundo.

0 \Ver em Dallabrida & Brose (2002), um relato e uma primeira andlise da experiéncia recente de retomada do
debate sobre desenvolvimento naregido Fronteira Noroeste.



acolhida positiva, e foi formada uma comissdo para definicdo de um pré-projeto. Este foi
apresentando em nova reuni&o com um conjunto mais amplo de organizagdes em dezembro
de 2000.

O projeto teve novamente ampla aceitagdo, tendo sido formada uma comisséo
interinstitucional para coordenagdo do processo a ser iniciado com a realizagdo de um
seminario regional. A comissédo com 27 integrantes foi formada por representantes das
seguintes organizagdes: trés instituicdes de ensino superior (UNIJUI, FEMA, SETREM),
COREDE - Fronteira Noroeste, Regiona da OAB, Associacdo dos Municipios da Grande
Santa Rosa, Associagbes Comerciais e Industriais, Instituicbes Financeiras Publicas e
Associativas (Banrisul e Sicredi), Regional dos Sindicatos dos Trabalhadores Urbanos,
Diretorios Académicos, 6rgdos do Governo Estadual sediados na regido, Regional dos
Sindicatos de Trabalhadores Rurais, Sindicatos Patronais Rurais, Sindicato dos Professores,
6rgdos de imprensa, Cooperativas urbanas e rurais®”.

Para auxiliar a comissdo executiva, foi formada uma subcomissdo de assessoria
técnica composta por dois pesquisadores da UNIJUI e uma da Fundacdo Educacional
Machado de Assis, juntamente com um consultor da Sociedade Aleméa de Cooperacdo
Técnica— GTZ. O primeiro passo desta comissdo, consistiu na elaboracdo de um caderno,
publicado pela UNIJUI e distribuido a todas as organizagbes participantes
(DALLABRIDA; ROTTA, 2001), contendo textos introdutdrios ao tema como subsidio as
discussdes preliminares a serem desencadeadas em todas as organizagdes regionais.

Apdbs um detalhado processo de preparacdo e divulgacdo foi realizado em abril de
2001 o Seminario de Desenvolvimento Regional, em Santa Rosa. Estiveram presentes aos
trabalhos durante o dia cerca de 800 pessoas, aém da ampla cobertura pela midia que
possibilitou a divulgacdo junto a sociedade regional. Na parte da manhd houve trés
palestras introdutorias, enquanto durante a tarde, diversas organizages puderam apresentar
seu trabalho e as propostas el aboradas nos debates preparatorios.

Ao longo de maio e junho de 2001 houve varias reunides entre as organizagoes
participantes do processo, desembocando na constituicdo de um Forum Regional de

Desenvolvimento, no formato de uma rede informal. Este férum é integrado por

" E um novo momento de reposi cionamento da regi&o sobre seu futuro. O aspecto diferencial, agora, é que o
processo, fruto da organizacéo social, assume uma postura mais democrética, possibilitando a participacdo de
todos os segmentos da sociedade regional .



representantes das mais variadas organizagbes presentes na regido. Com base nas
prioridades estabelecidas pelas sucessivas reunides desse Férum, foram formados cinco
comités de trabalho: (1) incentivo ao empreendedorismo; (2) fomento de préticas
agroecologicas; (3) fortalecimento do ensino técnico; (4) democratizacdo do acesso ao
ensino superior, e (5) apoio a agroindustrias familiares e comunitérias. Foi proposto aos
atores regionais um processo de aprender a aprender coletivamente e, com isso, contribuir
para a mudanca das idéias pré-concebidas sobre a natureza do desenvolvimento e os
instrumentos para sua promogao. Procurar, através do consenso, aprender atolerar solugdes
abaixo do nivel 6timo e aprender a conviver com divergéncias ideoldgicas e partidarias. O
objetivo principal desta proposta metodoldgica foi a promogéo de uma prética grupal de
diagnosticar uma determinada area/problema, definir prioridades, plangjar e implementar
pequenos projetos, que visem a solucdo de problemas locais, utilizando recursos ja
existentes, se valendo paratanto da gestédo em rede.

3.1- Analise do processo regional: algumasreflexdes e proposicao de continuidade do
processo de debate sobre desenvolvimento instituido a partir de 2000 na regiao
Fronteira Nor oeste?®

Em primeiro lugar, é fundamental que se fagca um destague: conforme relatado, nos
principais momentos da histéria regional, o significativo grau de organizacdo social,
imprimiu uma marca na caminhada, o dinamismo e o pioneirismo. Sem fazer um
julgamento no sentido de avaliar se a decisdo foi mais ou menos acertada, se a opcéo de
organizagao das atividades econdmicas foi mais ou menos excludente, a sociedade regional
sempre teve a capacidade de, organizadamente, implementar solugdes para enfrentar os
desafios que se apresentavam.

O processo recente de debate sobre desenvolvimento regional na regido Fronteira

Noroeste, que teve no Seminério de Desenvolvimento de abril de 2001 e na constituicéo de

Grupos Interinstitucionais de Trabalho, os cinco Comités, a sua estratégia principal,

%8 Essa experiénia ja foi apresentada, discutida ou relatada em difentes eventos/fontes: (1) no IV Coléquio
sobre Transformaciones Territoriales de Montevideo, no Uruguai; (2) na Primeira Jornada de Extensdo do
Instituto Universitario de Possadas, na Argenting; (3) no | Seminario Internacional e VII Seminario Nacional,
da Universidade de Santa Cruz do Sul; (4) em artigo publicado na Revista REDES de Santa Cruz do Sul,
revista de circulagdo académica, e (5) no livro de resumos da |1 Jornada de Extensio da UNIJUI, pela Editora
da Universidade.



resultou na congtituicio do Forum Regional de Desenvolvimento, constituido por
liderancas representativas de todos 0s segmentos/setores da sociedade regional. Todos o0s
Comités atingiram o objetivo. Em evento, no final de 2002, foram apresentadas a sociedade
regiona e imprensa, as principais realizagbes dos grupos e discutida sua continuidade. Uma
das decisdes mais significativas foi a deliberacdo de que o Férum Regional de
Desenvolvimento, deveria ser 0 espaco regional privilegiado para o debate e definicdo das
estratégias de desenvolvimento da regido, considerando sua representatividade.

Considera-se fundamental fazer algumas observacdes sobre o processo. E o que
propde-se abaixo, com aintencdo de servir como uma reflexdo propositiva, sem a pretensdo
de que esta sgja a Unica andlise. Em primeiro lugar, o processo instituido nos anos de 2000
a 2002, representou um processo de concertacdo social regional, que, se espera, no futuro
préximo tenha a capacidade de construir um “pacto scio-territorial”%°.

Falar em “concertagdo socia”, para Cordova (1985) é falar no processo em que,
procedimentos voluntarios de conciliagdo e mediacdo, ddo lugar a entendimentos informais
ou escritos, entre diferentes setores da sociedade, sobre a maneira mais adequada de efetuar
a conjugacdo de interesses setoriais e gerais, numa situacdo que exige solucdes rapidas e
eficazes. O acordos resultantes, os resultados das discussdes e entendimentos
consensuados, resultam no “pacto”. Embora distintos em seu significado, concertacéo
social e pacto, trata-se, no fundo, de um mesmo grande exercicio de negociacéo e de
conjugacdo de interesses que se efetua no nivel mais elevado das relacdes sociais, da
sociedade de um pais ou regido, onde um € 0 processo e 0 outro € seu resultado.

Assim, toda a pratica de concertagdo implica em uma relacéo horizontal entre os
diferentes atores, onde cada um participa ativamente, em condic¢Oes iguais, fortalecendo
relacdes de confianca entre os setores, facilitando a comunicacéo e o entendimento entre
eles, contribuindo para uma boa governanca territorial. Ocorre uma revalorizagdo da
sociedade civil assumindo o papel de protagonista do processo, com postura propositiva,
geradora de novas propostas, e reativa, fazendo a critica ou reagindo as diferentes formas

de intervencao externa que desrespeitem o processo de concertacdo local/regional .

 Numa publicagéo, ainda no prelo, que tem como titulo «<GOVERNANCA TERRITORIAL: Um primeiro
passo na construcdo de uma proposta tedrico-metodol égica para o estudo e andlise dos diferentes modos de
governangaterritorial”, o tema € aprofundado. Ver Dallabrida & Becker (2003a).



3.1.1- Condigbeslocais atuais (2002/2003) para o exer cicio de um novo padr&o

de* concertacéo social regional”

A avaliagdo que se faz é de que as condi¢des atuais sdo favoraveis para firmar novas
bases para a construcdo de um novo padréo de “concertagéo social regiona”, ou sgja, um
novo padréo de Governanca Territorial, entendida esta, resumidamente, como a maneira
como o poder € exercido, pelos atores locais, na administragao dos recursos disponiveis no
territério, com o objetivo de promover o desenvolvimento.

Dentre os aspectos favoraveis, destacam-se 0s seguintes: (1) a economiaregional da
Fronteira Noroeste, apesar da situacdo geral de crise e, na regido, especialmente de alguns
setores, apresenta caracteristicas de dinamismo, principalmente, a0 preocupar-se com a
busca de novas alternativas (Ex. preocupacdo da regido com a atividade turistica — Projeto
Xuxa, Rota do Rio Uruguai, estudos de novas aternativas para a agricultura familiar,
ampliacdo de investimentos empresariais em setores tradicionais — como 0 de maguinas e
implementos agricolas, da producdo leiteira e setor agroindustrial em geral); (2) no ambito
politico, do processo eleitora de 2002, surgiram novas liderancas, abertas ao diaogo,
dando maior representatividade politica a regido no contexto estadual e naciona e
consolidando uma “arena politica’ local menos conflituosa; (3) cresce a capacidade de
mobilizagdo da regido, mostrada, por exemplo, no crescimento do ativismo associativo do
setor empresarial de pequeno e meédio portes (solidificagdo das ja existentes e inclusdo de
outras empresas regionais em “redes de cooperacdo empresarial”), na demonstragdo de
mobilizagdo em eventos regionais, tais como a “Festa Nacional da Soja’, o “Encontro
Estadual de Hortifrutigrangeiros’, a “Festa do MUsico” e outros; (4) com a experiéncia do
Forum de Desenvolvimento, praticou-se, mesmo que ndo ideamente, a articulacéo de
diferentes atores regionais na busca de aternativas de desenvolvimento, reduzindo-se os
conflitos e oportunizando o surgimento de novas liderangas, mais abertas a uma “nova
atmosfera socia”, com tendéncia mais democrética e menos personalista e centralizadora

das deci soes.

3.1.2- A acdo dosatoresregionais como contribuicdo para a constituicdo e emergéncia

de um novo “bloco socio-territorial” de poder

% Tema aprofundado em Dallabrida & Becker, 2003 (no prelo).



Os aspectos locais favoréveis para o exercicio de uma nova Governanca Territorial,
acima destacados, parecem ser, em grande parte, fruto da emergéncia de um novo “bloco
socio-territorial”. O principal aspecto aisso demonstrar, € a, acima destacada, experiéncia
de maior articulagdo de diferentes atores regionais, na busca de alternativas de
desenvolvimento, na experiéncia do Forum de Desenvol vimento.

Estas novas liderancas tém um grande potencial de contribuicdo. No entanto,
precisam inserir-se, ou, em muitos casos, exige-se que sgja permitida sua inser¢do, nas
instituicbes e processos sociais que constituem a hegemonia socio-econémico-politico-
cultural. Sabemos que iSso Ndo ocorre como concessao dos grupos sociais hegemonicos.
Precisa ser conquistado. Para tal, parte destas liderangas precisam, superar a fase do
“discurso questionador”, construindo novas capacidades e habilidades, iniciando pelo
“discurso propositivo”, propondo cenarios futuros, até o envolvimento direto na agéo,
liderando a efetivagdo das alternativas propostas.

Pelo envolvimento na efetivacdo de novas aternativas viaveis de desenvolvimento
para a regido, a0 mesmo tempo que passam a integrar as chamadas “forcas vivas'*,
contribuira para seu reconhecimento social, logo, com isso aumentando sua influéncia e
reduzindo a influéncia de posicbes tradicionais, personalistas e centralizadoras. A
conseqiéncia imediata disto serd a divisdio mais eqlitativa do poder regiona na
administracdo das ingtituicdes locais, 0 que oportunizard a emergéncia e consolidacdo de

um novo bloco socio-territorial regional.

3.1.3- A necessidade e as condic¢des de constituicdo de um novo “ pacto socio-
territorial” para o desenvolvimento daregiao Fronteira Noroeste
Quanto a necessidade de congtituicdo de um novo “pacto socio-territorial”, a
avaliacdo que se tém é de que merece urgéncia. No processo de debate, do qual resultou o
Forum de Desenvolvimento, bem como em outros foruns de debate, foi uma constante,
manifestacdes ou posicionamentos sobre a necessidade de buscar novas aternativas de
desenvolvimento regional. E claro que nd h& um consenso sobre quais sgjam estas novas

aternativas. Cada grupo, segundo sua posicdo sociad e visdo de mundo, defende

3 N&o se quer avalizar a dimenso ideol 6gica pejorativa atribuida a esta expressio tradicionalmente. Refere-
se as liderangas ativas da sociedade.



aternativas que atendam interesses restritos ao grupo que representam. E indispensavel um
COoNsenso Minimo!

Admitida a necessidade, pergunta-se, como estdo as condicfes? As condicdes ndo
estdo presentes na sua totalidade, mas algumas existem. Torna-se necessario, sim, um
processo de “concertagdo social regional”, que resulte na construcdo de consensos
minimos, na superacao de posicdes individuais e privilegiamento da dimensdo do coletivo,
tendo como horizonte as demandas de todos os setores da sociedade regional. RelacOes
socio-territoriais instituidas em rede séo fundamentais. Mais processos de aprendizagem,
talvez precisam ser exercitados. Mas, parece indispensavel que se comece.

Através de um trabalho de resgate e sistematizagcdo das propostas expressas nas
diferentes experiéncias de plangjamento do desenvolvimento regional® das Ultimas
décadas, produziu-se um documento que foi disponibilizado as liderangas regionais.
Quando darealizacdo do Seminario sobre Desenvolvimento Regional na Fronteira Noroeste
(abril/2001), e ao longo do processo de estruturagdo e da agdo dos Comités de Trabalho do
Forum de Desenvolvimento, evolui-se regionalmente quanto a visdo das necessidades
futuras, mesmo ndo tendo sido construidos grandes consensos. Os Comités, nas cinco areas
priorizadas (Agroecologia, Agroindustria Familiar, Empreendedorismo, Ensino Técnico e
Acesso ao Ensino Superior), elaboraram interessantes diagndsticos da &rea, plangjaram e,
em parte, implementaram ac8es necessérias para superar seus principais desafios™.

Parece que, as propostas sistematizadas, referidas acima, além do que os Comités
produziram como propostas para as areas a partir do Semin&rio de Desenvolvimento de
abril de 2001, poderdo constituir-se na principal “matéria-prima’ basica para, num processo
de “ concertacdo social regional”, definir consensos minimos, que possam ser 0 embrido de
um “novo pacto socio-territorial” paraaregido Fronteira Noroeste.

Trata-se de um conjunto minimo de alternativas de desenvolvimento, consensuadas

entre os diferentes setores da sociedade regional, capazes de tornar-se na “idéia-guia’, que

¥ Em setembro de 2001, foram sistematizadas as diferentes propostas e sugestes em relacdo ao
desenvolvimento da Regido Fronteira Noroeste, constante nas principais experiéncias recentes de
planegjamento do desenvolvimento. Foram consideradas propostas dos processos de plangjamento realizados
nas Ultimas décadas (ver mencdo em Dallabrida & Brose, 2002 e Dallabrida, 2002).

% Por exemplo, o grupo do Comité da Agroindustria Familiar, detectou como principal entrave & ampliagdo
ou viabilizac8o dos atuais e novos empreendimentos, a falta de aceso ao mercado dos produtos elaborados
pelo setor. Como solucéo, ainda durante o ano de 2002, foi criada a Cooperativa Central dos Agricltores da
Agricultura Familiar Noroeste S/A, que propBe-se ser uma estrutura de articulagdo das cooperativas
municipais de produgdo, acessando novos mercados, oportunizando atingir a escala necessaria.



a todos motive (politicos de todos os partidos, empresarios de todos os setores e portes,
agricultores capitalizados e em processo de exclusdo socio-econdmica, trabalhadores
assalariados do setor publico e privado, sindicalizados ou n&o, urbanos e ruras,
representantes dos diferentes setores do comércio e servigos, profissionais liberais,
intelectuais e estudantes, representantes dos diferentes credos religiosos, e outros). Este

conjunto de atores regionais constituem o que acima chamei de “bloco sicio-territorial” >,

3.1.4- Avaliacéo da acao dasinstituicbes locais para por em préatica
“intervencgBesterritoriaisinteligentes’

Conforme ficou evidenciado em pesquisa redizada no ano de 2000, pela
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, de todas as regides do Estado, a Fronteira
Noroeste € uma das que possuem um maior acumulo de capital social, considerado este
como a presenca de uma forte propensdo regional para a cooperacdo, relacdes de confianga
e reciprocidade. Significa que temos uma riqueza disponivel, considerada pelos
especialistas internacionais uma importantisssma condicdo para galgar o padrdo de
desenvolvimento almejado. Resulta de uma grande densidade e uma boa qualidade
institucional, riqueza que poucas regides tém.

O que fata é uma agdo mais integrada institucionalmente. Mas até isso, ja esta
provado que acontece quando existe um objetivo comum, que a todos motiva.
Exemplificando: quando da decisdo de se fazer um Seminé&rio Regional para discutir o
desenvolvimento da regido, representantes de mais de 15 institui¢cOes atuaram efetivamente
para sua realizagéo. Foi um sucesso, reunindo mais de 800 pessoas e tendo como principal
resultado o desencadeamento de um processo altamente fértil de aprendizagem grupal, a
constituicdo e a acdo dos Comités. Outro exemplo recente: em 2002, quando do incéndio no
Asilo de Idosos de Santa Rosa, bastou um trabalho intenso de motivac&o e, poucas semanas
depois, 0 asilo estava recuperado.

Quanto a0 envolvimento das instituicdes no processo de debate regiona sobre
desenvolvimento, existem bons exemplos. A Universidade local, a UNIJUI, atua
efetivamente no debate e execucdo de acOes concretas relacionadas ao desenvolvimento
regional. Através do IPD-Instituto de Politicas Publicas e Desenvolvimento Regiona e

% Conf. Dallabrida & Becker, 2003 (no prelo).



IRDER-Instituto Regiona de Desenvolvimento e Educacéo Rural, tem atuacdo destacada,
por exemplo, em projetos concretos como 0 Programa de Reflorestamento Regional
Guarabi-I1ta e no projeto de incentivo ao Turismo Regional. Além disto, disponibilizou a
partir de 2000, tempo de professores e alunos bolsistas para o assessoramento direto do
trabalho dos Comités. Ndo sO acBes de assessoramento, mas o envolvimento direto,
militante, de alguns de seus professores no processo.

Mesmo ndo esgotando o0 assunto, nota-se que algumas das caracteristicas e funcdes
institucionais necessarias estdo presentes nas instituicdes e organizacdes regionais. E um
elemento a ser destacado.

3.1.5- Andlise da situacao regional quanto a acumulacéo de poder politico - a
descentralizacdo e a concertacdo social

Com a autoridade de quem acumula uma experiéncia de mais de meio século como
intelectual e analista da problematica do desenvolvimento local e regional, Sergio Boisier
(1998) afirma que ndo se mudam as coisas por voluntarismo, sendo mediante o uso do
poder. Destaca que o poder politico que toda a regido deve acumular reconhece ser de duas
fontes: a descentralizagdo enquanto transferéncia de poder, principalmente das esferas
governamentais e a concertacao social, enquanto uma verdadeira criagéo de poder regional.

Segundo €ele, o poder que se acumula na comunidade regional ndo é um poder para
fazer uma revolugdo, mas para provocar modificagbes nos parametros e estilo de
desenvolvimento local e regional hegemOnico nas regifes. Trata-se de provocar
modificagcbes no estilo tradicional, que ainda guarda fortemente caracteristicas como o
personalismo, o clientelismo e a centralizac8o. A superacdo destes “males sociais’, mesmo
gue ndo segja total, parece ser um grande avanco necessario. A regido Fronteira Noroeste
evoluiu, mas precisa mais. ainda esta presente, mesmo que predominando mais nas
liderangas mais tradicionais, a crenca de que solugdes para os problemas regionais resultem
de “solucdes salvificas’ vindas de fora, trazidas por “salvadores da patria’. Precisamos
superar esta visdo enganadora e falsa.

Ja se fez referéncia a necessidade da regido possuir mecanismos eficazes de gestéo
do processo de desenvolvimento regional®. Tém-se defendido que a dimenséo de “ Férum”

¥ Na REA-Revista de Estudos da Administracdo de dezembro/2001, da Editora UNIJUI, aprofunda-se o tema



da gestdo do desenvolvimento, deveria ser assumida pelos COREDES. Mas, saliente-se:
estes, ocorrendo mais em algumas e menos em outras regifes, na sua pratica, padecem dos
mesmos males acima referidos. Portanto, precisam rever sua prética, principalmente,
tornando suas agles mais transparentes a sociedade, sendo mais sensiveis as demandas de
todos os setores da sociedade regional — ndo apenas dos setores hegemonicos - e ampliar a
prética da democracia, pelo aumento da sua representatividade regional na constituicéo de
sua direc8o executiva e nas setoriais.

Mas a gestdo do processo de desenvolvimento regional ndo se esgota na dimensao
de “férum”. Precisa evoluir para abarcar também a dimensdo técnico-executiva. Pelas
experiéncias mundiais existentes, principalmente no continente europeu, esta funcéo
poderia ser assumida pelas Agéncias Regionais de Desenvolvimento. Mas ndo se trata de,
simplesmente, criar mails uma instituicdo. Seu surgimento precisa estar integrado ao
processo maior de debate e proposicdo de alternativas de desenvolvimento regional,
transformando-se numa estrutura capaz de centralizar o0 assessoramento técnico a
implementacdo das alternativas propostas, além de geri-las, inclusive, assumindo a funcdo
de buscar aporte financeiro para o financiamento das agdes de desenvolvimento.

T&o importante quanto a descentralizagdo, a outra dimensdo do poder regiona esta
no que Boisier (1998) chama de padréo de concertacdo social da regido. Refere-se a
capacidade da regido articular-se para produzir consensos, harmonizar interesses diversos.
N&o se trata de construir unanimidade e sim da capacidade de privilegiar o coletivo, o
interesse grupal, por sobre os interesses particulares. Retomando as idéias do autor:
produzir consenso é reconhecer a pluralidade, o direito das minorias e usar de racionalidade

na administracéo do conflito. Ve a-se o tamanho do desafio!

4. PARA CONCLUIR: 2002-2003, nédo sera a hora da construcdo de um novo “ pacto
socio-territorial” na Fronteira Noroeste?
Pelo que se conhece das pessoas simples e das liderangas regionais, o desafio da
construcdo de um novo “pacto socio-territorial” na Fronteira Noroeste pode ser enfrentado,
com boas possibilidades de sucesso neste momento historico. Contara positivamente sua

tradicdo regional de pioneirismo e inovagéo.

(Dallabrida, 2001).



A sociedade regional, mesmo tendo adotado padrfes de desenvolvimento que
tenham provocado diferentes formas de exclusao®, foi capaz, historicamente, de dar
resposta a desafios, tais como: (1) na década de 40-50, inserir 0 excedente de producdo
local no mercado nacional e internacional (por exemplo, a deciséo de industrializagdo na
&rea da suinocultura, além da “Operagdo Tatu”); (2) na década de 60-70, habilitar-se a se
tornar regido referéncia no processo de modernizacdo da agricultura, merecendo o titulo de
“Capital Nacional da Soja’, mantendo até hoje, com sucesso um evento com carater ndo sd
de negdcios, mas de promocgdo cultural e integracdo socia; (3) demonstrar um pioneirismo
sem comparativo no interior do Rio Grande do Sul, desenvolvendo tecnologia na érea de
maquinas agricolas, implementos e trilhadeiras, depois colheitadeiras motorizadas,
sediando hoje duas das maiores fabricas de colheitadeira do mundo, mantendo centenas de
peguenas e médias empresas no setor metalUrgico e, por fim, para ficar em poucos
exemplos, (4) ser capaz de, no inicio do século, parar para repensar seu futuro (refiro-me ao
processo ora em andlise — a experiéncia do Forum de Desenvolvimento), instituindo uma
dindmica territorial diferenciada, que, no minimo, contribuiu para constituir um ambiente
regiona de busca de novas alternativas (Ex. Projetos de Turismo Regional — Xuxa e Rota
do Uruguai, alternativas para a agricultura familiar inovadoras e ousadas, como o estudo de
viabilidade da implantagdo de mini-usinas de extragdo de acool de cand). Esta ndo parece
ser uma sociedade que foge de novos e ousados desafios!

Como comecgar? A regido ja comegou, precisa avancar. Como ndo ha um caminho
anico a seguir, basta que os diferentes atores da sociedade regional se disponham a
construir o caminho, juntos, despindo-se de concepgbes do tipo “estamos no caminho
certo”. Estar abertos a aprendizagem constante, ndo desmerecendo ou desconsiderando a
caminhada até agora empreendida, com espirito democrético, despidos de personalismos,
s80 condigdes essenciais.

A partir de uma profunda avaliagdo interna da experiéncia, aproveitando o
aprendizado do plangjar e executar pequenas acdes em forma de redes socio-territoriais,
avancar, desencadeando um processo amplo de “plangjamento estratégico/participativo do

desenvolvimento da regido Fronteira Noroeste”, com vistas a constru¢do da Agenda 21

% Por exemplo, a modernizacgo agricola e a expansdo do cultivo da soja, a0 exigir pouca mao de obra e
grande areas para o cultivo, provocou intenso éxodo rural naregido e contribuiu para a degradacdo ambiental.



Regional®’. O ano de 2003 podera servir para estruturar novos Grupos I nterinstitucionais de
Trabalho.

Os passos sugeridos para o desencadeamento do referido processo de plangjamento,
0 que se constituira no processo de “concertacdo social daregido Fronteira Noroeste’, sdo
os seguintes: (1) redizacdo de um profundo diagnostico sbcio-econdmico-ambiental
regional, compreendendo o resgate histérico e a evolucéo de sua formagdo socioespacial,
(contemplando aspectos fisico-ambientais, demograficos, econdémicos, politicos, sociais e
de infra-estrutura); (2) elaboracdo de um prognostico, identificando e hierarquizando os
principais problemas e potenciaidades, (3) definicdo de objetivos, metas, estratégias,
instituicdes parceiras, recursos necessarios e fontes disponiveis, e cronogramas de acéo,
para potencializar as oportunidades e contribuir na solucdo dos problemas identificados e,
por fim, (4) construcdo de cenarios prospectivos futuros, hierarquizando-os em
programas/projetos/acies estratégicas “ desejaveis’*®, programas/projetos/actes estratégicas
“vidveis'* e programas/projetos/acdes estratégicas “ consensuados’ .

Parafinalizar, e sintetizando esta reflexdo, cabe destacar 0 que considera-se os dois
aspectos fundamentais: (1) seguindo o exemplo no ambito federal, parece indispensavel
institucionalizar um processo de “concertagdo social regiona”, que resulte, no “pacto
socio-territorial daregido Fronteira Noroeste”, o que implica em definir, através de acordo
dos diferentes segmentos da sociedade civil organizada regionamente, sobre a
continuidade do processo de articulacdo iniciado em 2000 e exercitado em 2001 e 2002,
aém de formas concretas de inserir tal processo, NOS Processos regionais
institucionalizados de definicdo do desenvolvimento da Fronteira Noroeste; (2) a
experiéncia concreta de concertacdo social regional, considerando a caminhada historica e,
principalmente, a dos Ultimos anos, precisa ser capaz de consensuar uma pauta minima de
programas e projetos de desenvolvimento, priorizando algumas acles estratégicas, que
definam o padrao apropriado de desenvolvimento da regi&o para as proximas décadas™.

37 A construcgo da Agenda 21 Regional é proposta por documento do MMA/PNUD (2000).

% Como as necessidades ideais.

% 0 que é viavel (sicio-econdmico-politico-cultural e ambientalmente), das necessidades ideais.

“0 Do viavel, aquilo que seja consensuamente (entre todos os segmentos da sociedade regional) definido
como prioritario/estratégico.

4l Est4 em processo, atualmente (1° semestre/2003), a apresentacdo e debate com as principais instituicdes e
organizagdes regionais, da sugestdo da UNIJUI, através do IPD-Instituto de Politicas Plblicas e
Desenvolvimento Regional, de implementar a proposta agui evidenciada.
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