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Um processo de educacéo politica na participacdo do debate sobre

desenvolvimento regional
A experiéncia de organizac@o dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento do Estado do Rio Grande do Sul

Walter Frantz!
Resumo

O tema e a problemética do desenvolvimento regional se constitui em um nucleo importante do
debate politico, na atualidade. A discussdo nédo acontece apenas no campo tedrico, mas incorpora as mais
diferentes experiéncias. Os desafios que nascem das praticas do desenvolvimento, esto postos a politica, a
economia, a cultura, a educagdo. Nas préticas do desenvolvimento se expressam interesses e se articulam
poderes, nem sempre concordantes, porém, constituindo-se em energias propulsoras de participacdo pela
capacidade critica que podem desenvolver, pela oportunidade de uma “pedagogia da praxis’ aqueles com
motivactes politicas construtivas.

O desenvolvimento é um fendmeno social complexo que compreende todos os sentidos e
significados da vida. Comega com a formac&o dos sujeitos envolvidos, constituindo-se, certamente, em um
dos lugares sociais de maior aprendizagem, um lugar privilegiado de educacdo politica, especialmente, a
partir das dificuldades enfrentadas.

A experiéncia de organizacdo dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDES), do Estado
do Rio Grande do Sul, constitui-se como processo de educagdo politica, no sentido da ampliagdo da esfera
publica. E uma experiéncia com sentido pedagdgico, voltado para a formagso democrética dos cidados. A
experiéncia dos COREDES representa a qualificacéo de um processo politico, no sentido de que este se torne
expressdo de democracia e que esta, inclusive, se torne a pratica burocrética e técnica de gestdo publica. E,
assim, no &mbito das préticas politicas, as aces da gestdo publica reduzam-se a expressdo da sociedade e ndo
da economia. Como tal, a democracia, se constituira em elemento basico do desenvolvimento regional.

Palavras-chave: desenvolvimento regional, educagéo politica, participacdo, conselhos regionais.

Uma experiéncia politica nova

No cenério do poder politico do Estado do Rio Grande do Sul, processa-se algo de
novo. Um novo processo politico estd em agdo, h4 pouco mais de uma década. Forcas
sociais e politicas entraram em agdo e reacdo, diante dos desafios que |hes sdo postos no
espaco da gestéo publica e se expressam, fundamentalmente, através de trés experiéncias. a
dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDES), a do Orcamento Participativo
(OP) e a do Forum Democrético. Certamente, 0s seus acontecimentos podem ser inscritos
em cendrio mais amplo da necessidade de reinventar a politica, de reestruturar a acdo do

estado, de redefinir a atuacéo de governos, de reexaminar prioridades das politicas publicas,
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de ampliar os espagos publicos, diante do contexto das transformacfes sociais
contemporaneas mais profundas e globais. No entanto, as formas de encaminhamento de
tais necessidades se revestem de pioneirismo, no contexto politico brasileiro e, por isso,
constituindo importancia objetiva.

N&o temos o propdsito de descrever e andlisar, no presente texto, essas trés
importantes experiéncias de acdo politica. A atencdo esta voltada a experiéncia dos
COREDES. O texto tem a pretensdo de desenvolver uma reflexé@o interpretativa daquilo
que foi a experiéncia dos COREDES, especialmente, em sua fase de implantagéo. Para a
descrigdo, recorremos a memoria dos fatos, a partir do envolvimento com os fatos, em
funcdes coordenadoras, a0 longo de seis anos’. Esses compreendem um periodo expressivo
da fase de implantacdo dos COREDES. Nem tudo o que aconteceu, ao longo desse
processo de organizagdo e implantagdo dos Conselhos, esta escrito, documentado. No
entanto, existe uma meméria socia que deve ser resgatada e como tal constitui-se em
desafio aos pesquisadores.

Processos sociais carregam, dentro de si, diferentes experiéncias. No entanto,
mesmo em tempos e lugares diferentes, essas diferencas ndo se sobrepdem a natureza
objetiva e universal desses processos, ndo impedem a leitura de um sentido mais global.
Porém, o0s seus acontecimentos especificos também sempre guardam diferentes
possibilidades de leitura e interpretacdo ou diferentes significados. Certamente, a histéria
dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento, guarda diferentes possibilidades de leitura,
de interpretagdo, mesmo que contenha valores e sentidos que se possa reconhecer,
objetivamente, em outras experiéncias.

A implantacdo dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento, no Estado do Rio
Grande do Sul, é uma resposta concreta e local a0 movimento de processos sociais de
transformacbes que trazem em s “a dissolu¢do dos modelos burocréticos de gestéo”,
submetidos mais aos grupos de interesse que ao seu sentido publico. (Silva e Costa, 2001,
p. 15). Como tais, representam o inicio de uma ruptura na forma tradicional de gestédo
publica.

A criagdo dos Conselhos ndo se constitui em um fendmeno novo. Constituem uma
expressao loca do fendmeno da dissolugdo de modelos de gestéo, favoraveis a politicas de

2 Exercicio dafunco de presidente do Conselho Regional de Desenvolvimento do Noroeste Colonial
(1993/1998) e do Férum dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento do Estado do Rio Grande do Rio
Grande do Sul (1993/1994)



interesses de grupos, contrarios ao sentido publico do poder de governo. N&o se pode
querer explicar ou buscar compreender a experiéncia dos COREDES, sem lancar um olhar
para fora, para um contexto socio-politico mais amplo. No entanto, assim como existe um
quadro geral explicativo para esse tipo de experiéncias de dissolucdo de modelos
tradicionais de gestdo, existe também um quadro especifico de referéncia: as condicles

locais.

Raizes externas da nova experiéncia politica

A crise das solugdes globais, a crise das grandes estruturas, os mecanismos de
coordenacdo autoritaria, a propria crise da ciéncia positiva, a crise da certeza, das grandes
verdades, compdem um fundo amplo de origem explicativa para 0 surgimento de
experiéncias locais ou regionais, de natureza participativa, como a dos COREDES. Assim,
de certo modo, seriam os Conselhos uma reacéo a tudo isso, uma nova realidade politica
em construcdo, uma nova promessa, o horizonte de um novo futuro. Seriam uma afirmacéo
da regionalizagdo, no contexto das dificuldades impostas pela globalizacdo. Certamente, é
possivel inscrever e relacionar esse tipo de experiéncia na crise da contemporaneidade, na
medida que ndo foram realizados, de todo, as promessas das ciéncias e das grandes
experiéncias politicas. O novo ndo brota do que deu certo, mas nasce da capacidade de
reacdo frente ao erro, afrustragdo, ao inacabado, ao incerto.

Com a crise das certezas, também a organizacdo burocratica, nascida da
modernidade, passou a apresentar sinais de crise (Silva e Costa, 2001). Os reflexos dessa
situacdo de mudancas e transformacdes paradigmaticas também chegaram ao espaco da
gestdo publica. Na senda dessa crise, afirmou-se a questdo da participacdo, como
contraposi cao ao processo burocrético, em busca de democracia. A participagdo se constitui
em uma prética concreta de democracia.

De acordo com Bordenave (1994, p. 14),

as edtratégias atamente centralizadas tém fracassado na mobilizacdo de recursos
econdmicos e no desenvolvimento da iniciativa propria para tomar decisdes em nivel local.
A participag8o popular e a descentralizag8o das decisdes mostram-se como caminhos mais

adequados para enfrentar os problemas graves e complexos dos paises em desenvol vimento.



A construcéo ou a regeneracdo da democracia, como expressao da prevaléncia da
politica sobre a economia, através de uma participacdo organizada e efetiva, € um dos
maiores desafios dos tempos atuais. A busca da participagdo, entre seus sentidos e
significados, traduz também um fendmeno de dimens&o politica e cultural de superacéo da
prética e da cultura de organizacdo burocratica. Esta teve mais nas relagdes técnicas e
menos nas agdes politicas a sua base de afirmacdo, sem, no entanto, estar despida de

sentido politico.

Escreve Manuel da Silva e Costa (2001, p. 13) que

A organizacdo burocrética, caracterizada pela determinacéo técnica e funcional (...)
corresponde ndo s6 aforma capitalista de produgéo, mas sobretudo a uma determinada visao
de mundo, a um determinado modelo de civilizacdo, a uma determinada estrutura de
pensamento: o pensamento racional e indutivo, por oposi¢cdo ao conhecimento metafisico e
religioso, e, finalmente, a uma determinada concepcdo da ciéncia, baseada no paradigma das

certezas.

A organizagdo burocrética moderna nasceu da crise da velha ordem, como oposi¢céo
a uma ordem superada por um mundo em transformagdo pela incorporacdo do espirito
critico, das conquistas da ciéncia e pela afirmagdo do espirito capitalista. Diante da
necessidade de superacdo das relagBes sociais de organizagcdo feudal e pré-capitaista
(expressas pela dependéncia pessoa, pela vassalagem, pelo nepotismo), Max Weber
desenvolveu o conceito de organizacdo burocrédtica. Um olhar histérico sobre a dindmica
dessa passagem paradigmética de organizacdo social, permite recuperar as raizes da
dimensdo politica da moderna organiza¢&o burocrética, “vista como uma forma superior de
racionalidade instrumental e de dominacdo”, isto €, de poder (Silva e Costa, 2001, p. 12).

AfirmaAlain Touraine (1994, p. 99):

A racionalizagdo € uma palavra nobre quando ela introduz o espirito critico e
cientifico nos dominios até entdo controlados por autoridades tradicionais e a arbitrariedade
dos processos; €la se torna uma palavra temivel quando designa o taylorismo e os outros

métodos de organizagdo do trabalho que violam a autonomia profissional dos operarios e



gue os submetem a cadéncias e comandos que se dizem cientificos, mas que ndo sdo mais
gue instrumentos a servico do lucro, indiferentes as realidades fisioldgicas, psicolégicas e

sociais do homem no trabalho.

Através da racionalidade burocrética as antigas relacbes foram substituidas pelas
relacdes de dependéncia formal, legal, hierdrquica, funcional, superando-se a visdo
metafisica pela visdo da certeza, do concreto. Sem essa superacdo, as organizacdes
modernas, especialmente, as de natureza econdémica, ndo poderiam ter-se desenvolvido,
superando as dimensdes da velha ordem. O capitalismo, certamente, escudado por suas
instituicOes de apoio e defesa, ndo teria podido ter avangcado em sua | 6gica de acumul agéo.
Existe uma relacdo entre o funcionamento do sistema capitalista e a racionalidade
burocratica, entre o estado moderno e aracionalidade econémica do capital. Assim, pode-se
afirmar que a base econdémica da organizagdo burocrética moderna foi a forma capitalista
de producdo, a base politica foi 0 estado burgués e a base cultural foi a sociedade
capitalista.

Afirma Manuel da Silva e Costa (2001, p. 14):

A burocracia é ndo s6 uma forma de organizacdo funciona e de dominagdo social,
mas também uma maneira de pensar, uma forma histérica de conhecimento e de sabedoria.
A organizacdo burocratica, profundamente ligada a economia capitalista e empresarial,
entrard, com a atual crise do capitalismo globalizado, num processo de mudanca acentuada,
dando lugar a organizaco participativa e criativa.

Com a crise da visdo da certeza, com 0 questionamento do capitalismo, diante das
dificuldades ambientais e sociais de producédo e distribuicéo de bens e mercadorias, diante
dos limites do meio-ambiente, da competicdo, da concentragdo, da superproducdo, da
sustentabilidade politica e da seguranca do sistema, nasce 0 questionamento daguilo que foi
o instrumento da organizacdo da producdo capitalista, a burocracia. A burocracia que
marginalizou o individuo, a sua criatividade, a sua subjetividade, a sua emotividade, cede
lugar, mesmo que resistindo, a participagdo, a um novo paradigma, menos determinista.
Isto €, diante dos problemas, da crise de organizacdo, impde-se a aternativa. O novo
paradigma, fundado na participacéo, traz implicito o reconhecimento da forca do capital

humano e como tal a importancia da identidade, do local, da regionalidade. Da forga do



paradigma da participacdo nasce o reconhecimento da importancia da descentralizagéo, da
valorizagao do regional.

A participacdo aparece como a emergéncia de um novo modelo de organizacdo, de
um novo paradigma de organizac&o, centrado na valorizagdo da criatividade, na valorizagdo
do capital humano. A participagéo, como um processo de distribuicdo de poder, implicaem
profundas mudancas na concepcao e funcionamento das organizagOes, tanto do ponto de
vista da reorganizacdo do poder nas organizacdes, quanto da reorganizacéo das estruturas
das organizacbes. O novo paradigma, no entanto, ainda precisa descobrir e desenvolver os
seus instrumentos de gestdo. Sob esse aspecto estd em processo de construcdo. Certamente,
esse desafio se constitui em uma das questdes centrais do processo de educacdo politica, de
aprendizagem prética da participacdo. Concretamente, a experiéncia dos Conselhos
Regionais de Desenvolvimento tem nesse processo um de seus lugares sociais mais
significativos e desafiadores.

O discurso da participacdo se legitima na crise do processo burocrético, da
organizacdo burocratica, “decomposicdo do modelo racionalista despedacado (...) pelo
desenvolvimento separado de Iogicas de agdo que ndo se referem mais a racionalidade:
busca do prazer, do status social, do lucro ou do poder” (Touraine, 1994, p. 112). A
racionalidade da organizacdo dos espacos publicos democréticos se despedaca pela
concentracdo do poder de estado e governo, pelo aprisionamento dos recursos publicos aos
interesses de grupos, pelo autoritarismo da gestdo publica, pela exclusdo do eleitor. A
gestdo publica se vé questionada, precisando construir novas bases de | egitimidade.

Na organizacdo burocrética ha um determinismo implicito; estd implicita a
superioridade datécnica, darazdo técnica, instrumental, da interacéo de tipo estratégico. Na
organizacao participativa, criativa, esté presente a agdo comunicativa, participativa. O novo
modelo se assenta no principio da simplicidade organizacional, na descentralizacdo do
poder e da competéncia, se assenta no principio de comando pela cultura, pelos valores.

Desse cenario de transformacdes nasce a oportunidade para a descentralizacéo da
gestéo publica, para novos espacos de cidadania, de novos instrumentos de gestdo publica.
Nesse espaco de transformagdes, afirma-se a consciéncia politica da participagdo, constroi-
se a nova legitimidade da gestdo publica, que se expressam no processo de
desenvolvimento regional.

Entretanto, para viabilizar esse modelo participativo € preciso reinventar o Estado,

assm como no passado se inventou o estado burocrético. Essa reinvencdo passa pela



incorporacdo de mais vozes ao processo do debate politico, pelo crescimento da
consciéncia politica, pela ampliacéo da esfera publica.

Afirma Mario Osorio Marques (1988, p. 106) gque “a consciéncia estrutura-se a
medida que o individuo relaciona-se com outros pela mediagdo dos procedimentos e formas
de atuar socialmente elaboradas’. Na relagdo com os outros, debatendo sobre algo que os
envolve, que aos interlocutores importa, produz-se uma nova consciéncia, a base de uma
nova cultura E nesse sentido que a experiéncia dos Conselhos Regionais de
Desenvolvimento precisa ser compreendida e avaliada.

Afirma Boaventura de Souza Santos (2000) que hoje sGo muitas as experiéncias no
mundo que vao no sentido da construcéo de novos espacos publicos. Por dentro delas vai o
sonho da democracia, da construcdo de um novo paradigma de poder politico que tem na
participacdo o seu nlcleo, um de seus fundamentos préticos. A cidadania € algo que nasce e
se afirma na prética politica da participagcdo. Portanto, é resultado de um processo social

gue se consolida no estado de direito.

Segundo Santos (2000, p. 20),

ante o diagndstico do colapso do contrato social da modernidade (...) é preciso
reinventar ndo sb a politica mas também a cultura politica. (...) Porque a modernidade
ocidental reduziu o poder politico ao poder agregado a volta do Estado (...) h&a que comecar
pela reinvencdo do proprio Estado. O objetivo é promover a proliferacdo de espacos
publicos ndo estatais a partir dos quais seja possivel republicizar o espaco estatal entretanto
privatizado pelos grupos sociais dominantes que exercem hoje o poder por delegacdo do
Estado.

O colapso do contrato social da modernidade produziu um Estado em crise,
guestionado em sua legitimidade. Em que consiste essa crise, qual é o questionamento?

Elenaldo Teixeira (2001, p. 24), escreve de que a crise consiste na incapacidade do
Estado de “dar resposta as demandas da sociedade, sobretudo aquelas dos segmentos mais
empobrecidos e dos que sofrem varios tipos de discriminacdo, aglutinando-se em torno de
suas caréncias e da defesa de seus direitos’ que buscam realizar pela participagdo. Pela

participacdo, através de um



processo de reivindicacdo, expressdo e luta, estes constroem suas identidades e
autonomia com uma nova maneira de encarar o Estado e de agir col etivamente, expressando
aspiracOes e necessidades. Passam a congtituir-se, entdo, novos atores sociais e politicos,
gue ndo s6 lutam por politicas publicas que os atendam, mas por serem reconhecidos como
sujeito, na construgdo e efetivacdo de direitos e de uma cultura politica de respeito as
liberdades, a eqliidade social, a transparéncia das agdes do Estado (Teixeira, 2001, p. 24).

A participac8o ativa € componente central desse processo, no qual esta aparece
como “o papel politico e publico da sociedade civil” (Teixeira, 2001 p. 19). Segundo
Teixeira (2001, p. 20), essa participacdo “se constitui de agdes organizadas e planegjadas ou,
as vezes, espontaneas, numa relagdo contraditéria entre os diversos atores, desenvolvendo-

se e cristalizando-se em determinados espacos publicos”.

O contexto dasreferéncias internas

Pode-se afirmar que, a0 mesmo tempo, os COREDES sdo produto de forgas e
tendéncias politicas mais globais, geradas em processos sociais mais amplos, mas tém
também a marca de condicbes locais e especificas. A sua dindmica ndo pode ser
compreendida fora desses contextos. Muitos foram os fatores locais especificos que
despertaram ou viabilizaram propostas politicas inovadoras de participacéo da sociedade
civil nas politicas publicas. A dindmica do processo de criagdo e implantacdo dos
COREDES foi condicionada pelo contexto local.

A leitura do contexto histérico da criacdo e implantacdo dos Conselhos Regionais
de Desenvolvimento pode ser feita em trés grandes niveis, tendo como horizontes o cenério
mais amplo da dinadmica da sociedade contemporanea, o cenario da sociedade brasileirae o
cendrio da sociedade riograndense.

Sob uma vis&o historica da realidade brasileira, a distancia entre a acdo do Estado,
de suas grandes linhas poaliticas, de seus Grandes Planos Nacionais de Desenvolvimento e o
cidaddo, a concentragdo politica e econdmica, a dificuldade, ou mesmo a inoperancia, do
Estado Nacional, de suas promessas e atribuicles, frente as expectativas da sociedade,
compdem um leque de possiveis explicagbes para 0 surgimento de uma reacdo, de uma
nova consciéncia politica que propugna por maior participacéo das bases, pela prevaléncia

da cultura sobre a estrutura, isto é, por maior espaco a cidadania, a sociedade civil.



Essa reacdo contribui para o nascimento de uma nova cultura politica de maior
responsabilidade social, de valorizagdo do cidaddo, de fortalecimento da sociedade civil.
Contribui para o questionamento do papel do proprio Estado, para a necessidade da
producdo de mecanismos alternativos de gestdo publica e das questdes inerentes a um
desenvolvimento sustentavel em suas multiplas dimensdes. Contribui para 0 surgimento de
uma nova concepcdo de desenvolvimento, fundada nas potencialidades regionais, na
participacdo direta do cidaddo, na transparéncia, na identidade, nos valores e interesses
locais.

Sem o receio do risco da desagregacéo da unidade nacional e frente ao esgotamento
das possibilidades e do alcance das grandes politicas nacionais, foi possivel e mais fécil a
afirmacdo de novas fontes e bases para 0 desenvolvimento, com enfoque nas
regionalidades, nas localidades, diferentes daquelas ditadas pelo plangamento da
administracdo central. Aqui, o conceito da regionalidade passa da técnica para a politica.

Afirmacdes de identidades regionais e locais passaram a ndo serem mais vistas
como ameacas a desagregacdo da sociedade e das fronteiras nacionais, mas como
potencialidades a serem promovidas e estimuladas, enquanto capital social necessario ao
processo de desenvolvimento. A democracia, a participacdo, a politica da descentralizagdo
das oportunidades de investimentos publicos, passaram a ser os valores e as estratégias de
governo.

Politicos, tendo percebido o cenério das transformagdes mais globais e nacionais,
souberam interpretar as condicdes objetivas locais existentes, recolhendo as aspiracoes e as
necessidades da sociedade civil, a partir do qual fizeram suas propostas e planos de
governo. Promoveram uma acdo politica que deu origem aos Conselhos Regionais de
Desenvolvimento.

A proposta para organizar Conselhos Regionais de Desenvolvimento veio de um
governo, isto é, de uma base partidéria. Porém, certamente, inspirado em diferentes
experiéncias de participacéo da sociedade civil. N&o se pode desconhecer a historia, quando
se trata de situar e entender acontecimentos sociais. Um estudo especifico sobre os
COREDES, com certeza, leva as raizes histéricas de algumas experiéncias e propostas de

participac&o popular®.

® Pode-se citar diferentes experiéncias no Rio Grande do Sul: a de Pelotas e de Porto Alegre; ado Movimento
Comunitério de Base de ljui (MCBI), nos anos 60 e 70.
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Enraizada nessas experiéncias, a proposta de organizar Conselhos Regionais de
Desenvolvimento encontrou e despertou, na sociedade civil, muita expectativa. Ao propor a
criacdo de Conselhos Regionais de Desenvolvimento, o governo foi ao encontro de anseios,
projetos e experiéncias de desenvolvimento regional, ja existentes. Esse foi 0 grande mérito
politico da época: incluir a proposta de criar Conselhos Regionais de Desenvolvimento nos
planos de governo. A proposta fazia parte do plano do governo, eleito para o periodo de
1991 a 1994 e permitiu aprofundar e concretizar a oportunidade de participacéo politica, de
ampliacdo da esfera publica

Porém, aqui ndo importa tanto classificar a sua origem, distribuir méritos, isto &,
discutir se veio de cima, se nasceu do seio da cupula governamental, de um partido, ou se
surgiu da base popular. O que importa € saber que sua origem est4 na democracia, ainda
gue em construcdo. Enfim, surgiu do seio de um governo eleito pelo povo. Malgrado as
muitas limitacOes e deficiéncias de uma experiéncia tdo complexa e abrangente, em seu
processo de implantacdo, ela se materializou carregada de oportunidades democréticas.
Esse foi e continua sendo, sem dulvida, seu cardter pedagdgico: construir a democracia,
quaificar a participagdo popular, afirmar a cidadania. A democracia € um conceito
historico, portanto, inscrito em um contexto especifico da realidade social. Ela se redliza

nas circunstancias e praticas da vida que sdo incertas e contraditorias.

No processo de implantacdo dos COREDES, o governo pdde também contar com
diferentes fatores histéricos e especificos regionais e locais, tais como:

e aexisténciade regides com identidades culturais e economias regionais bem
demarcadas, em funcéo do processo de colonizagdo do Estado;

e 0 avancado processo de integracdo regional, proporcionado pelas
experiéncias das associagdes de municipios,

e aexisténcia de grandes cooperativas agropecuarias, cuja presenca e atuacao
regional produziu identidades regionais;

e 0 a@poio e 0 enggjamento de universidades, especialmente, a existéncia e a
atuacdo das universidades comunitérias regionais que, além de contribuirem

para a formac&o de identidades regionais especificas, acima de tudo, muitas
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delas assumiram a coordenagéo e os custos dos trabalhos de organizagéo
dos COREDES".

E dificil, ou talvez até desnecessirio, saber do peso exato de cada fator, em
particular, mas pode-se argumentar pela sua importancia, validade ou influéncia no
processo de criacdo de identidades regionais, de organizacdo e implantacdo dos Conselhos
Regionais de Desenvolvimento. Um dos fatores locais, embora de natureza mais politica

gue legal, no entanto, foi a nova Constitui¢cao do Estado do Rio Grande do Sul.

A base legal na organizacéo dos COREDES

A nova Constitui¢do do Estado do Rio Grande do Sul, promulgada em 1989, oferece
o fundamento legal e politico para a descentralizacdo da administracéo publica, a ampliacéo
da esfera publica, parainiciativas de cooperacdo em gestéo publica, entre sociedade politica
e sociedade civil. Oferece a base legal para a instrumentalizacdo da participacéo
democratica na gestdo publica.

Em seu Artigo 167 diz que “a definicao das diretrizes globais, regionais e setoriais
da politica de desenvolvimento cabera a 6rgéo especifico, com representacao paritaria do
Governo do Estado e da sociedade civil, através dos trabalhadores rurais e urbanos,
servidores publicos e empresarios, dentre outros, todos eleitos em suas entidades
representativas’ . Explicita a preocupagéo com a participagdo dos diferentes grupos sociais
e a define também amplamente.

Em seu Artigo 168 determina que “o sistema de plangjamento sera integrado pelo
Orgao previsto no artigo anterior e disporéa de mecanismos que assegurem ao cidaddo o
acesso as informacgdes sobre qualidade de vida, meio ambiente, condi¢cdes de servicos e
atividades econémicas e sociais, bem como a participacao popular no processo decisorio” .
Propde novas estruturas de gestdo publica.

No artigo 149, pardgrafo 8, determina que “0s orcamentos anuais e a lei de

diretrizes orcamentarias, compatibilizados com o plano plurianual, deverdo ser

4 As universidades comunitérias, enquanto iniciativas da sociedade civil, laicas e autodenominadas de
publicas ndo-estatais, no espaco do ensino superior brasileiro, séo um fendmeno mais recente e distinto. S&o
um fendmeno , namaior parte, mais restrito ao sul do Brasil, especialmente, ao Rio Grande do Sul. Frantz,
Walter, 2001:Universidade Comunitéria e Desenvolvimento regional. A experiénciada FIDENE/UNIJUI.
Cadernos UNIJUI, Série Educacao n° 67, ljui: Ed. UNIJUI, 83 pég.
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regionalizados e terdo, entre suas finalidades, a de reduzir desigualdades sociais e
regionais’ . Enfim, alel maior estabelece novos espacos e desafios a democracia.

Embora ndo fale, especificamente, de Conselhos Regionais de Desenvolvimento, a
Constituicdo induz ainiciativas dessa natureza. Redigida em clima politico de afirmacéo da
democracia, revela os interesses e os valores da sociedade, constituindo-se em marco de
orientacdo para as suas iniciativas de organizacdo social e politica. Assim, o texto
constitucional é a expressdo do que va pela sociedade. Revela suas especificidades e
tendéncias politicas. Nesse sentido, primeiramente, € mais cultura, mais politica, que lei.
Transforma-se, a partir delas, em lel. Foi dessa cultura, dessa orientacdo politica e base
legal, que nasceram os COREDES.

O Governo, em 1991, atendendo ao Artigo 55 das disposi¢cBes constitucionais
transitérias, conclamou a sociedade a se organizar em Conselhos Regionais de
Desenvolvimento para que pudesse participar, mais diretamente, das agdes do governo.
Afirmava o Governador, entdo, que o “objetivo é oportunizar a verdadeira democracia
participativa, para alcancarmos a desconcentracdo econémica, descentralizacdo politicae a
integracdo regional com efetiva participacdo popular”®. Com a criagdo dos COREDES,
propunha, “modernizar a administracdo estadual, estreitar as relagbes entre governo e
sociedade e estimular o debate sobre assuntos de interesse das comunidades’®.

Foi através de um seminario amplo, em 1991, com centenas de participantes, entre
politicos, empresérios, trabalhadores, professores e estudantes, que foram definidas as
linhas bésicas de atuacdo dos Conselhos. levantar e debater as questBes regionais;
identificar e potencializar as vocacdes regionais, estabelecer prioridades de investimentos
e acdo estadual; decidir sobre alocacéo de recursos; fiscalizar a acdo do governo na
regidio’. No centro das atribuicdes esta a preocupacao com a questdo do desenvolvimento
regional, isto €, com a descentralizagéo.

Além disso, o governo instituiu um Conselho Estadual de Desenvolvimento, de cujo
colegiado passaram a fazer parte representantes de diversas entidades da sociedade politica
e civil, sob a presidéncia do Governador, entre elas o Férum dos COREDES. Enguanto
estes deveriam exercer fungdes na definicéo de prioridades especificas para cada regido, ao
Conselho Estadual caberia atuar “no ambito das decisdes mais abrangentes, relativas as

® Secretaria do Desenvolvimento Econdmico e Social, 1992: Desenvolvimento. O Modelo Gaticho de Democracia
Participativa. Margo 1992, pagina 2 (Publicagéo sob forma de revista).

® Secretaria do Desenvolvimento Econémico e Social, 1992: op.cit, pagina 6.

" |dem, pagina 6
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diretrizes gerais da politica de desenvolvimento”®

. No entanto, a experiéncia do Conselho
Estadual ndo seguiu 0 mesmo caminho de consolidacdo que o dos COREDES,
interrompendo-se os seus trabalhos.®

No processo de organizagdo e implantagdo dos COREDES ocorreu uma ampla
mobilizacdo, envolvendo os mais diferentes setores da sociedade. Foram “construidas’
regides, a partir de identidades e critérios que levaram em conta experiéncias de
regionalizacdo ja existentes. A consolidacdo de identidades regionais ja existentes resultou
na criacdo dos atuais vinte e dois conselhos. A prética de reunides e seminérios, levando a
integragcdo e identificacdo de regides e liderangas, resultou na criagdo de um FOrum
Estadual dos COREDES.

Com a destinacdo de percentuais da rubrica de investimentos publicos para os
projetos regionais, indicados e coordenados pelos COREDES, iniciou-se o trabalho de
consolidacdo de suas estruturas. Trabalhar com os vaores orcamentérios para
investimentos regionais, além de ser uma das competéncias dos conselhos, representou
também uma estratégia importante para 0 seu processo de motivacdo, de organizacéo e
implantagdo. No entanto, em funcgéo disso, produziu-se, a0 mesmo tempo, entusiasmo e
frustracOes. As dificuldades no fluxo dos recursos, muitas vezes, produziram decepcoes,
reduzindo a participacdo. O compromisso politico do poder Executivo do Estado de
destinar um percentual das verbas de investimento publico, diretamente, aos projetos
apontados pelos Conselhos, criou muita expectativa e mobilizagdo, na populacéo e nas
administragdes municipais das diferentes regides. O ndo atendimento dessas expectativas,
consequientemente, gerou frustragdes.

Em algumas regides, inclusive, estabeleceu-se uma articulacdo competitiva entre
prefeituras a favor de seus projetos locais, desconhecendo-se 0 sentido da regionalidade dos
Conselhos.™ 1sso ficou muito visivel por ocasido da consulta popular™, em 1998, realizada
pelos COREDES e 0 poder executivo estadual, com a finalidade de apontar os projetos
regionais prioritarios para o orcamento do Estado.

Por isso, a “construcdo” de uma nova cultura politica em relagdo aos investimentos

no desenvolvimento regional, superando velhas nogdes ou mesmo préticas competitivas nos

® |dem, pagina 2.

°Na condigao de presidente do Férum dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento do Estado, tivemos a oportunidade de
vivenciar essa experiéncia do “Conselhdo”, ainda que brevemente, mas que, infelizmente, ao final do Governo Collares, foi
“congelada”, no nosso entender, por dificuldades originadas, especialmente, por projetos na area da politica fiscal.

'° conselho Regional de Desenvolvimento do Noroeste Colonial, 1998: Avaliacédo da Consulta Popular de 1998.

" A Lei N° 11.179, de 25 de junho de 1998, dispde sobre a consulta direta popular quanto & destinacdo de parcela do
Orgcamento do Estado voltada a investimentos de interesse regional
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espacos das administracdes publicas locais ou regionais, constituiu-se em um dos maiores
desafios educativo-pedagdgicos dos COREDES, constituindo-os em escola de educagéo
politica.

Essa questdo revelou-se de dificil tratamento politico, pois, alguns projetos de
desenvolvimento, mesmo com seus efeitos ou seu sentido regional, acabam produzindo
também visiveis vantagens imediatas e impactos mais locais, especiamente, gquando
agregam retornos fiscais, geram empregos locais, desenvolvem infra-estruturas que
agregam outras atividades locais. Um exemplo disso sdo os investimentos em pdlos
tecnol 6gicos, agregando certas vantagens locais. A constituicéo de Pélos Tecnol 6gicos no
interior do Estado, descentralizando um processo basico de desenvolvimento cientifico e
tecnolégico, em boa parte, coordenado pelas universidades comunitérias, pode ser
considerado um dos resultados mais significativos da politica de desenvolvimento
regional .2

As dificuldades na liberacdo dos recursos para os projetos dos COREDES estéo
presentes ao longo de toda a sua histéria. Muitos foram os esforcos politicos, por parte dos
Conselhos, no sentido de superacéo dessas dificuldades. Assim, ainda, em abril de 2000,
quando o Férum dos COREDES se reuniu, em Porto Alegre, para discutir o Plano de A¢éo
2000, decidiu designar “embaixadores’, junto as Secretarias de Estado, isto &, integrantes
seus, nominalmente, encarregados de acompanhar a tramitacdo dos projetos, junto ao
Executivo™,

A elaboracdo e a aprovagdo da lei dos COREDES foi antecipada por um longo
processo de préatica e debate. Apesar dos muitos questionamentos, especialmente, por se
tratar de um projeto de governo, a Assembléa Legidativa aprovou, por quase unanimidade,
a Lei N° 10.283, de 17 de outubro de 1994, gque dispde sobre a criacdo, estruturacdo e
funcionamento dos COREDES. Em seu Artigo 2° alei define que  os Conselhos Regionais
de Desenvolvimento tém por objetivo a promogdo do desenvolvimento regional, harménico
e sustentavel, através da integracdo dos recursos e das acOes de governo na regiao,
visando a melhoria da qualidade de vida da populagdo, a distribuicdo equitativa da
riqueza produzida, ao estimulo a permanéncia do homem em sua regido e a preservacgao e

recuperacao do meio ambiente” .

12 Foram instalados 16 Pélos Tecnol 6gicos no interior do Estado.
% Noroeste Colonial: Orgéo de divulgacéo do Conselho Regional de Desenvolvimento do Noroeste Colonial, Abril/Maio de
2000, pagina 4. ljui (RS).
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As competéncias e atribuicdes estdo definidas em seu Artigo 3% “promover a
participacdo de todos os segmentos da sociedade regional no diagnostico de suas
necessidades e potencialidades, para a formulacdo e implementacdo das politicas de
desenvolvimento integrado da regido; elaborar planos estratégicos de desenvolvimento
regional; manter espaco permanente de participacdo democrética, resgatando a
cidadania, através da valorizacdo da acdo politica; constituir-se em instancia de
regionalizacéo do orcamento do Estado, conforme estabelece o artigo 149, paragrafo 8° da
Constituicao do Estado; orientar e acompanhar, de forma sistematica, o desempenho das
acOes dos Governos Estadual e Federal na regido; respaldar as agdes do Governo do
Estado na busca de maior participacdo nas decisdes nacionais’ .

A estrutura basica legal dos COREDES prevé uma Assembléia Geral Regional,
composta por representantes da sociedade civil organizada e dos Poderes Publicos
existentes na regido, assegurada a paridade entre trabalhadores e empregadores;, um
Conselho de Representantes como 0rgao executivo e deliberativo de primeira insténcia do
COREDE e ao qual compete, de acordo com o Artigo 6° da mesma Lei, formular as
diretrizes para o desenvolvimento regional, promover a articulacéo e integracéo regiona
entre a sociedade civil organizada e os 6rgaos governamentais, promover a articulagdo do
COREDE com os 0rgéos publicos estadual e federa com vistas a integrar as respectivas
acOes desenvolvidas na regido e elaborar o Regimento Interno do COREDE; uma Direcéo
Executiva composta por um presidente, um vice-presidente, um tesoureiro e um secretario
executivo e tem mandato de dois anos, cabendo-lhe dirigir a Assembléia Geral e o
Conselho de Representantes e Comissdes Setoriais que tratam dos temas especificos, sendo
assegurada a participacdo dos representantes dos 0rgdos governamentais. A competéncia
das Comissdes é de assessoramento, de estudos dos problemas regionais e elaboracdo de
programas e projetos regionais.

N&o é permitida remuneracdo pelas atividades exercidas nos COREDES. A
participacdo nos trabalhos dos COREDES é considerada funcdo publica relevante. No
entanto, o orcamento do Estado devera destinar recursos para a manutencdo de suas
atividades.

O Decreto n° 35.764, de 28 de dezembro de 1994, que regulamentou a lei dos
COREDES, definindo sua constituicdo, suas denominagdes e fronteiras geogréficas, suas
fusdes e desmembramentos, a destinacéo de recursos or¢camentéarios e a formagdo de fundos

regionais de desenvolvimento, define em seu Artigo 6° que “o Conselho de Representantes
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sera eleito pela Assembléia Geral Regional, sendo considerados membros natos 0s
deputados estaduais e federais com domicilio na regido” . Ressalvados os membros natos,
todos os demais tem mandato de dois anos e podem ser reeleitos. Além disso, devera ser
assegurada a representatividade de todos 0os segmentos organizados da sociedade civil, das
instituicOes de ensino superior e dos poderes publicos das regides, tendo os empregadores e
trabal hadores assegurada participacéo paritaria.

A mobilizacdo, as reunifes periddicas, 0s seminarios, 0s debates, envolvendo
liderancas de diferentes setores da sociedade, produzindo-se conhecimento,
posicionamentos comuns, solidariedade, permite também afirmar que a experiéncia dos
COREDES se constituiu em um expressivo instrumento de integracdo regional e estadual ™.

Pode-se também afirmar que, através dessa experiéncia, esta em construcdo uma
inteligéncia coletiva regional, desenvolvendo capital social que se expressa em
organizagdo, instrumentalizagdo, formagéo de liderancgas, de nova cultura politica. 1sso se
reflete na Declaracdo de Principios dos COREDES, sistematizados em 1997, com o
objetivo de orientar o trabaho de todos os seus participantes : “promocdo do
Desenvolvimento regional; autonomia; pluralidade e identificacdo de consensos;
confianca, cooperacao e formacdo de parcerias; integracao, articulagdo e consolidacdo
das identidades regionais, busca da regionalizacdo das politicas de desenvolvimento;
aumento permanente da representatividade e da organizacédo; apoio a continuidade das
politicas publicas de interesse regional” .*> Aparece com clareza a preocupagso com novos
lagcos sociais, com uma nova base politica para 0 processo de desenvolvimento da
sociedade.

A histéria dos COREDES ensina que, muito mais do que a politica de governo, €
importante a existéncia de estruturas organizativas regionais, de natureza comunitaria e
sentido coletivo: como foi o caso das universidades comunitérias. A existéncia de uma tal
“rede’ de organizacfes pode ndo so contribuir para aimplantagdo de conselhos regionais de
desenvolvimento, mas consegue “abrigar” a sua organizacdo e funcionamento. Nas regides
do Estado, onde ndo existiam tais condicdes, a organizacdo e o funcionamento dos

Conselhos enfrentaram mais dificuldades. No caso dos COREDES, sob muitos aspectos,

* Seminario internacional sobre a reestruturacdo da administracéo publica e a problematica do desenvolvimento
regional.Porto Alegre, 1995. Anais do seminario.

®*Conselhos Regionais de Desenvolvimento do Rio Grande do Sul PRO-RS: estratégias regionais pré-desenvolvimento do
RS. Lajeado: FATES. 1999. paginas 25 e 26.
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eles sBo0 mais a expressao da existéncia dessas “redes’ que a expressdo da vontade politica

de governos.

A experiéncia da fase de implantacao

No espaco politico do trabalho de organizacdo e consolidacdo dos Conselhos,
representantes de cada regido passaram a se encontrar para debater, elaborar estratégias de
atuacdo, produzindo um conhecimento mutuo de suas mais diferentes preocupagdes e
visdes a respeito de gestdo publica e desenvolvimento regional. As sociedades regionais se
apresentavam, falavam de seus problemas, de suas frustragdes, de seus projetos, produzia-
Se nova consciéncia, nova base para 0 desenvolvimento de uma cultura politica mais
participativa. Educavam-se, contribuindo para um novo cendrio na gestdo publica do
Estado.

O fato de muitos dos que se dedicaram ao trabalho de organizacdo e consolidacéo
do projeto dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento ndo serem filiados a partidos
politicos ndo significou, entretanto, neutralidade politica, diante dos fatos. Predominou
sempre em todos os momentos do trabalho uma postura supra-partidaria, mas nao de
neutralidade, frente a politica. Reconhecia=se a importancia e o papel dos partidos
politicos, mas a participacdo no processo de consolidacdo da experiéncia dos Conselhos
ndo se fundamentava em programas ou compromissos partidarios. O trabalho orientava-se
politicamente, mas sem desconhecer a importancia das instituicbes politicas historicas,
especialmente, os partidos. Continha o sonho de um projeto politico com sentido
pedagogico em direcdo a ampliacdo dos espacos publicos, da participacdo da sociedade
civil organizada, de mais oportunidade as regides na elaboracéo das politicas publicas de
desenvolvimento da sociedade e da economia galicha.

As liderancas dos COREDES néo so participavam dessa histdria, exercendo funcoes
especificas, mas também se envolviam com um olhar politico, em seu sentido mais amplo.
Por conta da razéo e do pensamento politico que orientou esse envolvimento, buscou-se
desenvolver um trabalho com autonomia. Foi um envolvimento coletivo, um trabaho de
equipe, sem remuneracdo, com muita disposicdo e esfor¢o, dedicado ao processo de
organizacéo e afirmagéo de uma experiéncia de ampliacdo da esfera publica, a partir da

sociedade civil. Predominava o entusiasmo pela oportunidade de se construir algo novo no
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cend&rio politico do Estado. Foi uma valiosa experiéncia de construcdo de identidades e
COMpPromissos.

Talvez, se pudesse identificar nessas pessoas um entusiasmo comum por poderem
praticar a democracia na diversidade, preenchendo vazios do passado, deixados pelas
restrices a liberdade de organizacéo, ou podendo refazer experiéncias, mesmo quando nas
acoes imediatas dos COREDES houvesse, muitas vezes, uma certa frustragdo por ndo terem
eles 0s seus projetos atendidos, mesmo que aprovados.

Nem sempre tudo foi facil e sem obstaculos. Em razéo disso, foi preciso lancar
olhares mais longos e ousados, mais profundos, no sentido das possibilidades da proposta;
foi preciso construir novas dimensdes politicas, nova consciéncia e responsabilidade
politicas, apontando para uma nova inscricdo politica do cidaddo na gestdo das coisas
publicas. Enfim, foi preciso buscar novas fontes de forca motivadora. Porém, a principal
fonte dessa energia foi a convicgdo democrética, da organizagdo da participagdo™.

As idéias, 0s interesses, as paixdes e 0 jogo de poder democrético, foram também
sustentacdo desse processo historico. Pode-se afirmar que até as frustracbes de
expectativas, fundadas na cultura do paternalismo, nas praticas de promessas politicas
féceis, ou mesmo no clientelismo “despachante”, muitas vezes, tdo desejado ou cultivado
por governados e governantes, na historia do Pais, ajudaram no direcionamento do processo
de organizacdo e implantacdo dessa experiéncia. Pois, isso exigia dos envolvidos uma
reac&o, um posicionamento a favor de uma nova cultura politica.

Algumas vezes, foi preciso aproveitar as frustragOes para tirar licbes, para
compreender a dinamica da realidade politica, da gestdo publica. Nem sempre tudo
acontecia como fora planejado e aprovado, isto €, muitos projetos ficaram apenas no papel.
Muitos interesses entraram em jogo, exercendo uma forca sobre o projeto da criagéo e
desenvolvimento dos novos espagos politicos. Ndo foram poucas as oportunidades nas
quais foi preciso trabalhar com paciéncia pedagdgica contra as velhas formas de se fazer
politica. Essas formas, como sabemos, se aimentam e sustentam na fragueza politica, na
pouca consciéncia da cidadania, ou nas necessidades imediatas das pessoas enfraguecidas.

Muitas vezes, foi preciso lutar contra tudo isso, até dentro do préprio Férum,
animando-se a todos com um olhar mais para o futuro ou para o sentido pedagégico da

1® Aqui éimportante fazer um registro especial com relacdo ao entusiasmo e ao apoio que sempre tivemos dos
funcionéarios publicos e técnicos do governo, colocados a disposi¢éo para os trabalhos de organizagdo dos
COREDES. Somaram-se como cidad&os comprometidos a causa dos Consel hos.
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acao. As pessoas traziam seus problemas imediatos, urgentes, carentes de solucdes. Era-
Ihes dificil fazer a ponte de passagem de uma cultura ou pratica politica para outra. Quando
as perspectivas de resultados imediatos diminuiam, aumentava-se a perspectiva do
horizonte, colocando as esperangas no futuro. Ressaltava-se 0 sentido politico da agéo, isto
é, do trabalho de todos os que estavam empenhados em querer construir novas bases de
poder politico, nova mentalidade e consciéncia politica nas regies em organizacao.
Procurava-se superar as necessidades do imediato, fosse ele de ordem material ou politica,
com a utopia criadora de novos comportamentos, de nova cultura politica. Nas praticas da
implantacdo dos Conselhos, nasciam novos atores sociais, agentes das politicas de

desenvolvimento regional, ampliava-se a esfera publica de atuacéo dos cidaddos.

O encontro dastrés experiéncias

Com a implantacdo do Orcamento Participativo, a partir de 1999, quando da
mudanca de governo, apareceram, inicialmente, algumas dificuldades de entrosamento
entre as duas propostas em presenca. O Orgcamento Participativo, enquanto um instrumento
do novo governo, na visdo de alguns, de ambos os lados, parecia querer ou ter que disputar
espacos e fungdes com as competéncias dos COREDES. No entanto, pelo caminho do
di&ogo, nasceram mecanismos de superac&o das dificul dades e de cooperacgo.”’

Um diagnostico da situacado, feito pelo Forum dos COREDES, em assembléia
gera, ao fina de 1999, apdés um ano de novo governo, no entanto, ainda registra
dificuldades de entrosamento entre diferentes instancias de Governo, da Assembléia
Legidativa e os Conselhos. Mas, nessa ocasido, também, com relacdo a atuacéo do proprio
Férum e dos COREDES, foram apontados problemas de organizaco e funcionamento.’® A
complexidade desse processo, certamente, exige um maior periodo de amadurecimento,
tanto em termos politicos como operacionais.

Assim, no Plano de Acéo foram estabelecidas linhas estratégicas gerais para fazer
frente aos diversos problemas ou estrangulamentos observados, tais como: “enraizar 0s
COREDES nas bases municipais, retomar os Seminarios “ Os Politicos e as Politicas

Regionais de Desenvolvimento”; elaborar Planos Estratégicos de Desenvolvimento;

" Na verdade, o Governador Olivio Dutra e outras tantas liderancas expressivas do Partido dos Trabalhadores, sempre
haviam valorizado o trabalho dos COREDES.

18 Assembléia Geral do Férum dos COREDES de 30.11 a01.12.1999, Sede da FAMURS, em Porto Alegre.
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pressionar no sentido da compatibilizacdo das regionalizacfes setoriais do governo; criar
e viabilizar a rede de estudos, plangjamento e gestao regional; buscar a ampliacdo das
parcerias dos COREDES, em nivel estadual, nacional e internacional, envolvendo tanto
organizagdes gover namentais quanto nao governamentais’ .

No Plano de Acéo registra-se observacbes que permitem concluir que a
experiéncia adquiriu identidade prépria, supra-partidaria, e se consolidou como um espago
importante de articulacdo da sociedade civil, constituindo-se em um mecanismo de
ampliacdo da esfera publica, incorporando regides e setores da sociedade ao debate e a
participacdo das comunidades na formulag&o de politicas publicas.

Ao longo dos governos anteriores, os COREDES procuraram desenvolver uma
postura independente e, muitas vezes, critica com relacdo as acdes oficiais de governo,
congtituindo-se em espacos criticos da esfera publica ampliada. Pode-se afirmar que a
sociedade civil se apossou da proposta de governo, dando- |he identidade propria, ainda que
com limitagBes. Essa afirmacdo de identidade, inclusive, esté expressa na Declaracéo de
Principios. Mas, em seu Plano de Acéo para o Ano 2000 essa consciéncia e postura critica
estd mais explicita, quando se faz umaavaliagdo de sua atuacéo.

“ O ano de 1999 registra avancos significativos no trabalho dos COREDES
tanto na sua relacdo com os Poderes Executivo e Legidativo, quanto na sua proépria
dindmica de organizacao e funcionamento. Os Conselhos Regionais, sempre orientados
pelas diretrizes estabelecidas em sua Declaracdo de Principios, passaram a ter seu papel
melhor compreendido pela comunidade, sendo sua importancia institucional cada vez mais
reconhecida pelas instancias do poder publico e pela sociedade civil. Além disso, a
ampliacdo da presenca dos COREDES na vida publica galcha seguramente esta
contribuindo para que ocorram mudancas positivas na cultura politica do Estado, dentre
as quais se destaca a crescente participacéo social e cidadd” *°.

Além disso, do contexto da divergéncia entre as forcas politico-partidarias, nasceu
uma nova iniciativa, contribuindo, desse modo, para a descentralizacdo e interiorizacdo do
debate politico sobre o orcamento do Estado. A Assembléia Legidativa ingtituiu, por
ocasido de um Seminario Estadual, em abril de 1999, como seu instrumento de
interiorizacdo do debate sobre o0 or¢camento do Estado, o Forum Democrético, ampliando as

oportunidades aos cidadaos de participacdo na formulacéo de politicas publicas.

' COREDES - RS: Plano de Agdo 2000.
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Segundo a palavra oficial da Assembléia Legidativa, “o Férum, na sua esséncia, €
0 debate sobre o desenvolvimento e as formas de busca-lo através de mecanismo cada vez
mais democraticos (...) O debate deve resultar em avangos nas formas de expresséo da
democracia e no aperfeicoamento dos mecanismo populares em relacéo as decisdes sobre
0 desenvolvimento regional do Estado” .°

Desse modo, no Estado do Rio Grande do Sul, estédo em “construcéo” diferentes
mecanismos de participacdo politica no processo de desenvolvimento regional: os
COREDES, por parte da sociedade civil organizada; o Orgcamento Participativo, por parte
do poder executivo do Estado e o Férum Democrético, instrumento do poder legidativo da
sociedade politica. Para aém de divergéncias, tém eles em comum o objetivo de
“construir” estruturas, conceitos e préticas, fundadas em nova cultura politica que, por sua
vez, busca “ construir” a democracia na pluralidade. Nos espagos da sociedade se expressam
interesses e se articulam poderes, nem sempre concordantes, porém, constituindo-se em
energias propulsoras de participacdo pela capacidade critica que desenvolvem, pela
oportunidade de uma “ pedagogia da préxis’ aqueles com motivacdes politicas construtivas.

A politica por estimular a criacdo de Conselhos Regionais de Desenvolvimento, a
implantacdo da politica do Orcamento Participativo, a prética do Forum Democrético, € um
caminho concreto, ainda que inacabado e imperfeito, de constru¢cdo da democracia, da
ampliacdo da esfera publica, da participacdo na gestdo das coisas publicas. As préticas
dessas trés experiéncias podem ser valorizadas como atividades concretas, inseridas na
realidade social, politica, cultural e econdmica, no sentido de se dar conta dos desafios que
a esperanca na democracia impde: a de ampliar a esfera publica critica e inovadora. E um
processo em “construcdo”. A partir de 2003, o novo governo do Estado do Rio Grande do
Sul ndo tem mais no Orcamento Participativo o0 seu instrumento de fomento a participacéo
popular. O novo governo retomou a Processo de Consulta Popular, aliado a uma politica de
fortalecimento dos COREDES e dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento.
Entretanto, de acordo com informacdes de imprensa, 0 governo admite que a importancia
da participacdo popular, dizendo que “ndo podemos mais administrar sem a sociedade”
(Correio do Povo, 13.03.2003, p. 2). As afirmacbes permitem concluir pelo avango do
processo participativo na gestéo publica

2 Assembléia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul, 1999: Férum Democrético.Desenvolvimento Regional. O Rio Grande debate
seu futuro. Anais do Seminério Estadual, de 08 de Abril de 1999, pdgina4 e 5.
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Depois de tantas praticas democréticas diferenciadas, de tantas promessas e
expectativas por se “construir’ solugdes para os problemas bésicos da sociedade pelo
caminho da democracia, da participacdo popular, e apesar das frustragdes havidas, ainda
subsiste a esperanca de que sgja esse o horizonte que contenha os caminhos e os
mecanismos que levem, em pleno século XXI, a humanidade a superar as profundas
contradicOes e caréncias que ainda a caracterizam no campo da politica, da educagéo, da
economia. Ou estaria esgotado o caminho da democracia, entendida esta, nuclearmente,
como a prética da participacdo politica e do controle, ainda que ampla e indiretamente, dos
gover nados sobr e 0s gover nantes?

Afirma Edgar Morin que “quanto mais a politica se torna técnica, mais a

competéncia democrética regride (...) a reducéo do politico ao técnico e ao econdmico, a
reducdo do econdémico ao crescimento, (...) tudo isso conduz ao enfraquecimento do
civismo, a fuga e ao refgio na vida privada, a alternéncia entre apatia e revolta violenta e,
assim, a despeito da permanéncia das instituicbes democréticas, a vida democrética se
enfraquece’.
As experiéncias dos Consel hos Regionais de Desenvolvimento, do Orgamento Participativo
e do Forum Democratico, através de um processo dialético de interagéo, no Estado do Rio
Grande do Sul, talvez, possam representar a historica oportunidade de garantir e qualificar
0 processo politico da participagdo, evitando que esta se torne uma funcdo burocratica,
técnica, reduzindo a politica, o préprio Estado, a expressdo da economia e ndo da
sociedade.

O processo de educacao politica

Na interlocucdo desses atores, ocorreu um processo educativo. As praticas
educativas tornaram-se politicas, no sentido da construcdo de novos espagos e
oportunidades sociais, de novos conhecimentos e saberes, e ndo no sentido da introducéo
a0s espacos sociais, as oportunidades, conhecimentos e saberes, ja existentes e dominantes.

A educacdo ndo € um fendmeno neutro, isento de interesses e intengdes. Ela € uma
construgdo politica. A educagdo, € um fendmeno complexo da existéncia humana e
acontece de multiplas formas, nos mais diferentes lugares sociais. O seu eixo dinamico sdo
as relacbes sociais que se desenvolvem na familia, no trabalho, na escola, nos grupos

sociais, nos partidos. E um fendmeno que contém aspectos culturais, politicos, técnicos.
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José Carlos Libaneo (1998:22) define educacdo como “o conjunto das acOes,
processos, influéncias, estruturas, que intervém no desenvolvimento humano de individuos
e grupos na sua relacdo ativa com o meio natura e social, num determinado contexto de
relagcdes entre grupos e classes sociais.”

Os Conselhos Regionais de Desenvolvimento tornaram-se lugares sociais de
educacéo politica. O envolvimento em suas préticas, a afirmagao de principios de atuacdo, a
acado e a reacdo dos seus atores em busca de seus objetivos, constitui-se em um processo
educativo com sentido pedagdgico que se pode denominar de educagdo politica, entendida
como uma capacitacdo para contribuir e influir na questdo do poder politico de gestéo das
coisas publicas.

A experiéncia dos COREDES carrega dentro dela as expectativas de novos
caminhos e mecanismos politicos, como uma escola de educagdo ndo formal, onde todos
possam encontrar 0 seu lugar de aprendizagem pela participagéo. Esse, talvez, sga o
sentido fundamental dessa experiéncia: uma experiéncia de educacdo com seu sentido
pedagdgico voltado para a construcdo da democracia. Portanto, algo inacabado, em
movimento constante, impulsionado pela agéo e reacdo das forgas sociais envolvidas. Nesse
movimento a comunicagdo é fundamental.

Para Mario Osorio Marques (1996:14) “a educacdo se cumpre num dialogo de
saberes, ndo em simples troca de informacfes, nem em mero assentimento acritico a
proposicoes ahelas, mas na busca do entendimento compartilhado entre todos os que
participam da mesma comunidade de vida, de trabalho, de uma comunidade discursiva de
argumentacao”.

A educacdo como acdo social ou como prética social aparece, muitas vezes, de
forma difusa, associada a processos de comunicacdo, de interacdo entre os atores sociais.
Aparece como uma agdo “entre sujeitos’ ou como uma “ pratica sobre outros’, procurando
influenci&1os em suas idéias, modos de pensar, de interpretar a vida social.

A historia e a dindmica dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento indica para
um processo informal de educacdo, isto €, um processo ndo intencionalmente organizado.
Nesse caso, ndo ha sempre consciéncia clara do sentido educativo e pedagdgico de suas
atividades. No entanto, a base dessa educacdo politica informal € a producdo do
conhecimento que nessas praticas ocorre e de sua apropriacdo ativa que Se expressa em
participacdo politica. As formas praticas de participacdo também podem ser mdltiplas e

complexas. Elas podem acontecer pela via dos partidos politicos, dos movimentos sociais,
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da organizacdo da sociedade civil em conselhos ou grupos de pressdo e tantos outros mais
que a criatividade e a consciéncia dos cidadaos for capaz de viabilizar.

Os COREDES ndo sdo, necessariamente, lugares de consenso. S8o espacos
publicos, abertos ao debate, a argumentagcdo, permitindo que do confronto de idéias e
opinides nascam novos caminhos para a gestdo das coisas publicas. Diante de seu
significado, os limites e as imperfeicdes de sua prética se apresentam como desafios a
serem superados por um processo pedagdgico — uma pedagogia da praxis — que permite
construir novos horizontes de cultura e préticas politicas pela acdo-reflexdo-acao, através
de um processo dialético de superacéo dos argumentos e das acoes.

As experiéncias estdo a contribuir para a afirmacdo de uma nova cultura e de novas
préticas politicas, nas diferentes instancias e forcas sociais em presenca, isto €, na sociedade
civil organizada, no poder executivo e no poder legidativo. Sd0 experiéncias de
participacdo politica, de construcdo de poder em espacos e processos politicos, de
ampliacéo da esfera publica. Como tais, constituem-se também em importantes espacos de

educacéo politica, fundamento de uma gestéo publica participativa.
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