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Resumo:

O movimento das diversas formas de organizacéo da sociedade civil ganhou importancia a partir
do momento em que a sociedade se caracterizou como um “ator” impactado e envolvido nos
processos empresariais e governamentais. Assim, ela procurou, de forma organizada,
desempenhar seu papel de influenciar e pressionar a tomada de decisdo em prol de melhorias
principal mente dos aspectos sociais e ambientais.

As décadas de 1970 e 80 marcam essa (r)evolucdo do pensar social principalmente pela
repercursdo de acidentes ambientais, conflitos civis marcados pelas subvencdes politicas,
religiosas e econdmicas, discriminacdo social e racial aumentando a miséria e a pobreza.

Ferguson (2000) destaca que a constituicdo das redes de auto-gjuda e/ou Organizagdes N&o
Governamentais (ONGs) tem suma importancia no cen&rio mundial, principalmente, pela
expressao dos valores e condutas de uma sociedade e, pela pressdo exercida sobre as empresas e
governo parafazer valer seus interesses.

Este artigo tem como objetivo apresentar as formas de organizacdo da sociedade civil no Rio
Grande do Sul (RS), Brasil. Para isso busca-se em pesquisas bibliogréfica e fonte de dados
primarios e secundarios as informacdes que permitam discutir e entender a evolucéo do
movimento social no Rio Grande do Sul. Contudo, este artigo ndo tem a pretensdo de esgotar 0
assunto mas identificar a organizacdo do movimento social limitando-se a andlise deste no
Estado do Rio Grande do Sul (Brasil, em relagdo ao surgimento de entidades ligadas a terra, ao
meio ambiente e a questdo de desemprego e renda.

Além disso o artigo € construido a partir do ponto de vista das ciéncias sociais, especificamente
da administracdo e da psicologia (formacéo das autoras do artigo) sem desprezar as demais
ciéncias que como a sociologia serviram de base para a construgdo do trabalho e compreensdo do
tema; porém este artigo limita-se a conclusdes do ponto de vista da administracéo.

Palavr as-chave: Organizagtes Nao-Governamentais, Movimento Social Civil, Terceiro Setor.

1. Consideracfesiniciais

Discutir as formas de organizacéo da sociedade civil € um desafio &rduo e cheio de surpresas em
funcéo das véarias nuances com as quais nos deparamos quando se pesquisa um tema tdo amplo e
intrigante quanto o dos movimentos organizados da sociedade civil.

Este artigo tem como objetivo apresentar as formas de organizacdo da sociedade civil no Rio
Grande do Sul (Brasil). Para tanto sera necessario identificar histéricamente as diversas formas
de consituicdo destas organizagdes, suas caracteristicas, propositos e natureza. Assim, o artigo
apresenta como método a pesquisa descritiva e documental que utiliza a revisdo da literatura, de
documentos, a observacdo pessoal e entrevistas ndo estruturadas como meios para atingir o
objetivo final eressaltar aimportancia de investigar o assunto.



As crises mostram as formas como a sociedade se organiza, expressa seus anseios, caréncias e
demandas instauradas pela ruptura de véarios pontos (sociais, ambientais e econdmicos) de tensdo
decorrente da auséncia de acOes, ou acles ineficazes, do Estado para suprir tais deficiéncias.
Assim 0s movimentos sociais configurados para atuar como uma resposta as “violéncias’
ingtitucionais do Estado assumem muitas vezes um cardter anti-Estado em uma relacdo de
negacao e oposicao aele (Jacobi in Larangeira, 1990).

Segundo Marcovitch (in loschpe, 1990) cabe a sociedade organizar-se e assumir iniciativas de
interesse para 0 bem-estar coletivo. Uma forma de se promover essa organizagao € através da
criacdo de associacdes de interesse publico, de redes de cooperacdo e de programas sociais no
ambito de empresas, universidades e comunidades.

O mesmo autor acrescenta que as ‘mutagfes’ dos aspectos sociais pedem a ampliagdo dos
campos de andlise de acdo em funcdo da interdependéncia entre o nUmero crescente de variaveis
rel acionadas ao assunto, como 0 meio ambiente, a miséria, a competicdo global entre empresas e
suas consequéncias. Uma abordagem abrangente na busca da coeséo social implica enfrentar,
necessidades materiais e ndo-materiais, em estabelecer politicas de mercado que congreguem a
responsabilidade social e amplie a atuacdo das organizacBes do Terceiro Setor, direitos a
cidadania e a estruturacdo da sociedade civil, entre outras.

Também, Camarotti & Spink (2000) apontam experiéncias que sinalizam a importancia, de uma
comunidade que se organiza de forma a garantir que os mais diversos aspectos de seu cotidiano
(grupos sociais, familias, religido e vizinhangas) sejam considerados a fim de (re)construir uma
identidade social.

Inclusdo e exclusdo concretizam-se e reproduzem-se no dia-a-dia, enquanto fendbmeno coletivo
de distribuicdo de meios de acesso a bens e servicos (Camarotti & Spink, 2000). E € neste fato
gue reside a importancia de se estudar o caminho percorrido pelos movimentos civis, que de
alguma forma expressam a histéria dos anseios, necessidades e dificuldades encontradas por um
grupo ou sociedade.

O surgimento desses movimentos no Rio Grande do Sul reflete essas dificuldades vivenciadas
pelas comunidades locais. O estado do RS é reconhecidamente um Estado com uma parti cipacéo
solida e expressiva no cenério politico nacional. Desde a épocaimperialista, tem destacado papel
na reivindicacdo dos direitos sociais. E um Estado que apresenta forte tradicio associativa e
cooperativa além de algumas peculiaridades quando comparado aos demais estados do Brasil em
funcéo de alguns indices mais elevados em qualidade de vida e educagéo. Segundo IPEA (2001)
no Sul, os servicos publicos sdo mais acessiveis e existe uma menor caréncia social das
comunidades, quando comparado ao restante do pais.

O estudo do surgimento desses movimentos no RS, de certa forma, indica a criagdo de novas
préticas na construcdo da cidadania, apontando e relembrando que enfrentar a pobreza, a
exclusdo e a degradacdo do meio ambiente €, antes de tudo, um esforgo coletivo para mobilizar,
conscientizar e valorizar as potencialidades locais, compartilhar tarefas e responsabilidades.

Este artigo ndo tem a pretensdo de esgotar o assunto mas identificar a organizacéo do movimento
socia limitando-se a andlise deste no Estado do Rio Grande do Sul (Brasil), em relacdo ao
surgimento de entidades ligadas a terra, a0 meio ambiente e a questdo de desemprego e renda.
Além disso o artigo é construido a partir do ponto de vista das ciéncias sociais, especificamente
da administracdo e da psicologia (formacéo das autoras do artigo) sem desprezar as demais



ciéncias que como a sociologia, serviram de base para a construcéo do trabalho e compreensao
do tema; porém este artigo limita-se a conclusdes do ponto de vista da administrac&o.

2. A (r)evolucédo do pensar social

A (r)evolucdo do pensar social foi/é o avanco que legitima o movimento da sociedade civil e que
direciona e contribui para a formagao de debates entre grupos de cientistas, academia, empresas,
estado e comunidade, frente a idéias de responsabilidade socia e desenvolvimento sustentavel,
proporcionando a inclusdo de todos os atores envolvidos e impactados pelas atividades do
estado, empresas, competidores, clientes, meio ambiente, midia, empregados, entre outros (Pasa,
Gomez e Rados, 2002).

A necessidade de (r)evolucionar a realidade social esta relacionada a diversas situacfes que
distanciou o ideal do real diante de um cenério mundial e local com graves problemas sociais,
ambientais e econdmicos.

Em ambito internacional a Il Guerra Mundial (1945), a Guerra Fria (1945-1999), as ditaduras
(Brasil - 1964, Chile — 1973, entre outros) e outros conflitos armados (Angola, Colémbia,
Espanha e tantos outros) instigaram a sociedade que, reconhecidamente se opunha aos
massacres, exageros e discrepancia entre e dos valores e crengas envolvidos nas lutas, para a
discussdo e proposta de solucdes e melhorias da (re)construcdo de conceitos sociais.

Além disso os acidentes ambientais como Bhopal* (1984), Chernobyl? (1986) e o Exxon Valdez®
(1989), repercurtiram em todos cantos do mundo como um alerta para a agressao a natureza.

Os movimentos sociais dos anos 70 e 80 se desenvolveram a margem de recursos financeiros
locais agravando as resisténcias e preconceitos, frutos de uma histéria de conflitos e oposicéo
entre um Estado autoritario e uma sociedade civil denunciadora e reivindicativa.

No Brasil, o papel da sociedade civil foi bastante significativo na defesa dos direitos bésicos de
cidadania quando eles ndo estavam garantidos, e a0 longos dos anos as organizacfes da
sociedade civil ganharam competéncia no modo de se relacionar e intervir junto a grupos sociais
especificos, como por exemplo, criancas em situacao de risco. Assim, nos anos 80 as ONGs que,
articulando recursos e experiéncias na base da sociedade, ganharam visibilidade enquanto novos
espacos de participacdo cidada. (Cardoso in loschpe, 1990)

Hoje o Terceiro Setor, além das instituicdes filantropicas, as ONGs, associagdes, clubes, grupos
assistencialistas, fundacdes e redes de auto-gjuda voltadas para a defesa dos direitos de grupos
especificos da populagdo, como as mulheres, negros, povos indigenas, protecdo do meio
ambiente, promocao do esporte, cultura e do lazer, englobando as multiplas experiéncias através
da doacao de tempo, trabalho e talento para causas sociais.

2.1 O Terceiro Setor

Desde a década de 1960 as organizacdes do chamado Terceiro Setor vem ganhando importancia
e atuando nas mais diversas éreas. No entanto, foi na década de 1990 que no Brasil a sociedade
civil incorporou os principios de acdo do Terceiro Setor e se organizou em associacoes,
fundagdes, ONGs e instituitos com o objetivo de promover as agdes sociais.

! Explos&o quimica de uma das plantas da empresa Union Carbide situada em Bhopal — india, que vitimou 8.000
pessoas e causou graves danos fisicos a mais de 500.000 pessoas. Ver www.bhopal-justice.com

2 Explosdo de reator nuclear na antiga URSS. Ver www.brama.com/ukraine

3 Derramento de 11 milhdes de barris de 6leo no mar do Alasca vitimando 40.000 pessoas e milhares de espécies
animais e vegetais. Ver www.jomiller.com/exxonval dez



Conforme Tendrio (1999) em alguns casos, 0 Terceiro Setor assume o papel fundamental na
conquista de justica social em casos em que nem 0 Estado nem os agentes econdmicos tém
interesse ou s&o capazes de promové-la.

Para Fernandes (1997, p. 30) existe um papel de complementaridade do Terceiro Setor com o
Primeiro Setor, o Publico, pois “no limite, ndo ha servico publico que ndo possa, em aguma
medida, ser trabalhado pelas iniciativas particulares’ e também com o Segundo Setor (o
privado), na medida que questiona individuos e empresas sobre sua participacdo direta na
producdo de bens e servicos de interesse comum. Rompe, assim, a dicotomia entre o Publico e 0
Privado. Sua presenca aponta para indicadores de que o mercado ndo satisfaz a totalidade das
necessidades e dos interesses da sociedade.

E funcdo do terceiro setor, no seu conjunto contribuir para a formag&o e o fortalecimento do
comportamento de cidaddos e da cultura democratica; contribuir para a reinstitucionalizacéo do
ambito publico para aumentar a igualdade e fortalecer a governabilidade e, criar condi¢des para
tornar possivel a democracia cultural. 1sso significa criar condicdes para que todos os diferentes
sentidos e simbolos da diversidade socia possam competir e circular em igual dade de condicbes
(Toro in loschpe, 1997).

2.1.1 O Terceiro Setor na AméricaLatina

A primeira geracdo de ONGs da Ameérica Latina surgiu, como uma solucdo ad hoc para a falta
de opgbes que se imaginava ser conjuntural no sistema institucional existente. Basicamente
oriundas de centros de pesquisa que se formavam a margem de universidades submetidas a
pressdes do Estado autoritario, nlcleos de educacéo popular paralelos ao sistema escolar oficial,
grupos de apoio a movimentos sociais emergentes sem conexdes com 0s organismos politicos
legais, entre outros.

A maioria das ONGs na América Latina foram constituidas a partir da década de 1970 (cerca de
68% surgiram depois de 1975) em sina de autoconsciéncia (Fernandes, 1997), porém nesse
periodo as organizacdes do Terceiro Setor evitavam relacdes com o Estado e ndo eram parceiros
de empresas privadas.

Apoiavam-se em mobilizagdes voluntarias de situagdes locais, onde ndo exploravam, ou pouco
exploravam, as potencialidades do mercado como um veiculo de comunicacdo. Além disso, 0s
resultados de seus trabalhos ndo eram pensados como um produto a ser difundido através de uma
estratégia de marketing. Ou sgja, 0s movimentos iniciais (até 1990) foram caracteristicamente
pobres, tanto no publico alvo quanto nos meios de que dispunham, ainda assim, mobilizavam
recursos consideraveis que ndo existiriam sem o apoio da cooperacao internacional .

Mais do que o dinheiro, portanto, foram o conceito e a forma institucional que passaram pelos
caminhos inusitados dos financiamentos ndo-governamentais. E desta relagdo inclusive, que
surgiram as ONGs. As agéncias de cooperacdo internacional necessitavam de parceiros locais
que fossem capazes de formular projetos, acompanhar a sua execucdo e prestar contas.
Necessitavam de contrapartes com personalidade juridica, um minimo de estrutura
administrativa e uma afinidade de propositos, pois ndo tinham como chegar direta e
regularmente aos movimentos sociais.

Assim, as ONGs na América Latina surgiram num jogo de reforcos muatuos, como parcerias da
cooperacdo internacional no apoio as agbes comunitarias e aos movimentos de promocao social .
Segundo a UNDP (United Nation Development Programme) entre os anos de 1970 a 1990 as



ONGs da Ameérica do Sul receberam cerca de 7,2 bilhdes de dolares em gjuda vinda de outros
paises.

Como nos demais paises da America Latina, a sociedade civil brasileira aproveitou a
oportunidade de recursos internacionais e se organizou de forma a promover o desenvolvimento
do Terceiro Setor.

2.1.2 Terceiro Setor no Brasil

A primeira fase do movimento do Terceiro Setor no Brasil compreende o periodo gque se estende
desde a colonizacéo até meados do século XX e esta associada ao surgimento das associacoes
voluntarias da Igreja Catdlica com valores da | 6gica cristd. Algumas delas sobrevivem até hoje e
suas acdes estdo baseadas na prestacdo de servicos sociais e assistenciais ligados a salde,
protecdo dos desamparados e educacéo (Landin e Fernandes in Carrion, 1999).

JA a segunda fase, que compreende dos anos 30 até o fina dos anos 60, representa o
assistencialismo como uma “estratégia politica do governo”, onde Estado e Igreja, dividiram a
responsabilidade por obras assistenciais paternalistas e contrarias ao questionamento social.

Para Fernandes (1997) os regimes autoritérios nas décadas de 70 no Brasil criaram uma situacdo
de constrangimento para a classe empresarial na qual ela era obrigada a defender seus interesses
negociando direta e veladamente com os executivos no poder. Corrupgao e um “lobby” discreto
eram procedimentos para que as Coisas ocorressem ao nivel do governo, fazendo com que o setor
privado tivesse um relacionamento cuidadoso com grupos de oposicdo. As ONG's e o0s
movimentos sociais por sua vez sofriam um problema de isolamento combatendo as empresas e
0 governo.

Uma nova fase surge na década de 70 com o surgimento do Terceiro Setor. Instituicoes
filantropicas e assistenciais unem-se aos movimentos sociais e com 0 apoio da Igreja passam a
denunciar as situacOes de repressao, desigualdade e injustica social dando forga ao surgimento
das ONGs.

A quarta fase tem inicio com as discussoes pela Constituicdo Federal de 1988, que trouxe a tona
0 conceito de cidadania e as diretrizes filosoficas para a formulacdo de politicas sociais, 0
Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990), a lei de incentivo a cultura (1991)e alei organica
daassisténcia socia (1993).

Nos anos 90, com a ascensdo dos movimentos democraticos, as politicas de “Estado Minimo”, e
0 aumento das demandas sociais e ineficiéncia do Estado em atendé-las, trouxe uma “crise de
paradigmas’ multiplicando uma série de interacfes na sociedade da qual surge a participacéo das
empresas no Terceiro Setor.

Segundo Rodrigues (1998, p.34) até meados dos anos 90, o Terceiro Setor no Brasil tinha um
papel marginal, visto como “forma de assistenciaismo e caridade, associada sobretudo a
religido, ou como forma de movimento politico, associado as ONG'’s, ou ainda, de defesa de
Interesses corporativos, relacionada a Sindicatos e associagoes’ .

Carrion (1999) aponta ainda, um quinto momento ou fase, iniciada em 1995 com a redugdo de
investimentos publicos e emergéncia de novos grupos como 0 GIFE - Grupo de Instituices e
FundagGes Empresariais e o Instituto Ethos de Empresa e Responsabilidade Social que
representam o investimento social empresarial através de agfes sociais com projetos nas areas de
educacdo, cultura, ciéncia, tecnologia, salide, meio ambiente e bem-estar social.



Ainda nessa mesma década surge a lei que dispde do trabalho voluntario (1998), e é promulgada
alel 9.790 de 1999 que define os termos das Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse
Publico, as OSCIP's.

3. Movimentos e or ganizagao da sociedade civil no Rio Grande do Sul, Brasil

Berco de muitos movimentos da sociedade civil brasileira, o Rio Grande do Sul possui
caracteristicas culturais, climaticas, demograficas e econémicas diferenciada de outras regides do
Brasil que favoreceram as diversas formas de organizacdo da sociedade. Aqui elas ganharam
forca, espaco e conotagdo em um cenario distinto que desde suas origens apresenta marcos de
lutas que buscam melhores indices de qualidade de vida, como por exemplo a vontade de se
tornar uma nagdo independente (Revolucéo Farroupilha, 1835-1845).

Aqui surge o atual Movimento do Sem Terra (estabelecido em todo o territério brasileiro) como
também a primeira ONG na érea de preservacdo ambiental da América Latina demonstrando o
poder e a capacidade de organizacéo desta sociedade.

3.1. Osmovimentosna area agraria

O movimento gatcho (RS) pelo direito as terras tem importante conotacdo no cenério brasileiro
pois desde 0 seu principio prevalece a caracteristica cultural dagueles ex-escravos ou indios
excluidos pelos tracos raciais e de “familia” que foram formando a classe dos agregados,
moradores de favor, posseiros.

Além desses primeiros tracos de exclusdo, a chegada dos imigrantes europeus (0S primeiros
imigrantes alemaes chegam ao estado em 1824 e os italianos em 1857) reduziu ainda mais o
espaco desses campesinos, Pois 0s imigrantes mantiveram com 0S campesinos que aqui estavam
uma relacdo de diferenca social em funcdo mais uma vez das caracteristicas culturais e raciais,
refor¢ando o elitismo, racismo e preconceito entre eles, que perdura até hoje.

Quando se retorna no tempo, percebe-se que a histéria do campesinato galcho (como também a
brasileira e da América do Latina) é uma histéria de exclusdo econdmica, politica e cultural,
marcada pelo privilégio a constituicdo e a preservacdo da grande propriedade, controle do
processo politico pelos grandes proprietérios rurais (Poli, 1999) e de varios conflitos entre
patrbes e empregados, “sem-terras’ e proprietarios, minoriasraciais e “eliteracial .

A partir dos anos de 1940 as diversas lutas camponesas comegam a se organizar de forma mais
estruturada, ndo mais pelo enfrentamento de luta corporal mas em forma de sindicatos, ligas e
greves dos assalariados do campo, gerando transformacfes na natureza do trabalho agricola,
como por exemplo, o surgimento dos bdias-frias e de novas formas de extracéo de renda daterra.

Segundo Poli (1999) ocorre nesse periodo, um amplo processo de expropriacfes e expulsdes da
terra oriundo as transformacdes e reordenamento provocados pelo crescimento do mercado
interno, fruto daindustrializac8o crescente no pais, bem como pelas novas condi¢es do mercado
externo.

Assim, 0 movimento dos campesinos desperta para o reconhecimento da sua forca politica e,
entre 1960 e 1964, forma-se 0 MASTER — Movimento dos Trabalhadores de Luta pela Terra,
que surgiu com a iniciativa de um grupo de liderancas ligadas ao partido politico PTB — Partido
Trabalhista Brasileiro e, encontrou apoio da igreja que desenvolveu um tabalho organizativo e



mobilizador junto aos trabalhadores rurais criando setores, organizagOes e servicos diversos para
asindicalizagdo rural com énfase sobre tudo na formag&o de liderangas.

A orientacdo da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil - CNBB foi no sentido da criagdo de
um sindicalismo cristdo, afastado das lutas de classes, mas defensor dos direitos dos
trabalhadores e de uma reforma agraria baseada na propriedade familiar.

A organizagdo dos campesinos pelo MASTER se deu em diversas regides do estado galicho, que
através de acampamentos de “sem terras’ reivindicavam a desapropriacdo de terras e clamavam
pela reforma agréria. Porém, cada acampamento aos poucos se desfaziam com a promessa do
governo do estado em solucionar o problema.

No entanto, com a morosidade das respostas as pressdes, 0 movimento decidiu por uma acdo
mais enérgica e reuniu 5 mil campesino que se agruparam na regido de Nonoa e ali
permaneceram acampados em protesto. A importancia de se destacar a agdo deste movimento é
que ai seiniciou, em meio aos acontecimentos politicos que se instalavam no pais pelo inicio da
ditadura militar, o0 maior dos atuais movimentos de luta nessa area, 0 MST — Movimento dos
Sem Terra.

No periodo pos-64, o governo militar pds fim a0 MASTER e aos demais movimentos
camponeses existentes no Brasil, através da perseguicdo, morte e exilio de suas liderangas,
provocando um periodo de siléncio forcado dos camponeses.

Quando o siléncio foi rompido com o fim da ditadura, as transformagbes da agricultura,
provocadas principamente na forma de produzir, na natureza do trabalho, na qualidade e
diversidade dos produtos e da produtividade, provocou um processo gradativo de
empobrecimento daqueles (uma grande parte dos campesinos) que ndo conseguiram se adaptar e
acompanhar o ritmo das mudancas, agravando a situagdo social do campo.

Em funcdo disso, a partir da década de 70 comega o processo de éxodo rural oriundo de familias
numerosas com dificuldades para sobreviver da agricultura. E assim, no RS, durante as décadas
de 70 e 80 migraram para as cidades em torno de 1 milhd e 300 mil galichos que se
acomodaram em quaisquer pontos das cidades agravando os problemas urbanos (Poli, 1999,
p.56).

Porém, os movimentos de luta no campo tiveram uma dimensdo bastante significativa
abrangendo lutas contra a expropriagdo, contra as formas de exploragdo e assalariamento, contra
a subordinacdo do trabalho ao capital e de alternativas de producéo e previdéncia social.

3.20 surgimento dasONGS e do Terceiro Setor no Rio Grande do Sul

O surgimento das ONGs no Rio Grande do Sul ndo se encontra distante do histérico do
surgimento das ONGs no restante do pais, porém € interessante registrar que de alguma maneira
alguns movimentos surgidos no estado deram origem a movimentos nacionais como € o caso do
movimento ambientalista brasileiro, que teve seu ber¢o no Rio Grande do Sul.

3.2.1 A questdo ambiental

Os agrupamentos de pessoas unidas em torno de objetivos comuns envolvendo a conservacao da
natureza ou 0 desenvolvimento ecologicamente sustentado das comunidades promoveram 0s
movimentos ambientalistas em todo o0 mundo e principalmente no Rio Grande do Sul, pois em
1942 é langado o livro “A Fisionomia do Rio Grande do Sul” de autoria do padre jesuita



Balduino Rambo, naturalista e grande conhecedor do nosso territorio. Neste livro, o autor incluiu
um capitulo sob o nome “Protecdo a Natureza’ defendendo a instalagdo de parques naturais e a
riqueza de suas formas no estado (Aguiar, 2001).

Com esse primeiro impulso, 0s galichos comegaram a perceber 0s perigos que rondavam o seu
ambiente natural e a degradacdo das matas promovidas pelas madeireiras, as incessantes
queimadas e destruicéo da terra pelas areas agricultadas e a constante atividade predatoria de
caca e pesca (atividades entdo muito comuns no estado). Esta ultima motivou a origem, na
década de 1940, da UPN — Uni&o Protetora da Natureza, que multiplicou afiscalizacdo da caca e
da pesca através da utilizacdo macica de cartazes e folhetos educativos sobre a atividade
predatoria

De forma voluntaria a UPN estabeleceu em cada ponto da regido da bacia do rio dos Sinos e do
Planalto das Araucarias pontos de fiscalizac&o com representantes da UPN, atuantes, conscientes
e respeitados em suas comunidades. Porém em 1963 a organizag&o perde seu principal membro
atuante e fundador e aos poucos vai se desfazendo até praticamente desaparecer como
organizacéo (Aguiar, 2001).

Mas o tema volta a tona em 1970 quando alguns pesquisadores vinculados ao Jardim Zool 6gico
provocaram uma grande discussgo, através da midia impressa contra a caca e a favor da fauna.
Congregando esforgos, juntamente com os cagadores, formaram um grupo com fins de estudar o
assunto e fundaram uma entidade para defender a natureza ameagada, surgindo assim a
AGAPAN que se fracionou em duas unidades, a de Sdo Leopoldo, que em 1987 passou a ser
chamada de UPAN — Uni&o Protetora do Ambiente Natural e, a de Porto Alegre. Aos poucos a
organizacdo foi tomando corpo e ganhando espaco e a ela se agregaram varios nomes
importantes do movimento ecolégico como por exemplo o ambientalista José Anténio
L utzenberger reconhecido internacional mente.

Lutzenberger e seus companheiros continuaram a AGAPAN de Porto Alegre e promoveram
varios debates e discussdes sobre 0 movimento ecoldgico e ética. A repercussao das discussoes
foi tal que motivou o surgimento e conquistou outras organizagdes a se engajarem na luta
ecologica. Entre elas destaca-se 0 apoio da A¢do Democratica Feminina Galcha que em sua
origem tinha o propdsito de apoiar o golpe politico de 1964.

Esta dltima promoveu em 1975 em Porto Alegre o primeiro grande evento da érea, inédito no
pais chamado de | Encontro Comunitério Nacional pela Protecdo da Natureza que reuniu mais de
quinhentas pessoas vindas de outros estados brasileiros. Na reunido, foi apresentado o projeto
piloto para selecdo e reciclagem do lixo domeéstico, dez anos antes de qualquer outra iniciativa
governamental.

A sucessao de movimentos, encontros e criacdo de ONGs na érea ambiental no eRS encontram
nos inUmeros acidentes ambientais (como por exemplo, a maré vermelha na praia de
Hermenegildo, contaminacdo de mercurio nos moranguinhos, poluicdo causada pela empresa
Borregaard) a motivacdo necessaria para se congtituir. Por exemplo, em 1978 um grupo de
consumidores em Porto Alegre fundou a Cooperativa Ecoldgica Coolméia, até hoje, grande
referencial na viabilizacdo da agricultura organica no estado. Dez anos mais tarde outro
importante marco histérico é constituido. A Fundagdo Gaia fundada em 1987 por Lutzenberger
tem um grande papel na difusdo da agricultura ecologica, promovendo cursos no Rincdo Gaia
(municipio de Pantano Grande).



Todo esse movimento histérico originado em um tempo em que o resto do pais sucumbia a
degradacéo causada pelo crescimento econdmico e a despreocupacdo pelo meio ambiente tem
importante conotacdo em nivel nacional e internacional elevando o Rio Grande do Sul a posic¢éo
de importante campo de disseminagdo e origem de ONGSs e movimentos ambientais.

Atualmente, varias ONGs como o Nucleo Amigos da Terra atuante em todo o pais (entidade
sucessora da Acao Democratica Feminina Galcha); a representacdo do movimento ambientalista
galicho a nivel federal (no Conselho Nacional do Meio Ambiente, no Comité do Fundo Nacional
do Meio Ambiente, na Rede de ONGs da Mata Atléantica) e no plano estadual (junto ao Conselho
Estadual do Meio Ambiente, e outros); o aporte de verbas e grupos internacionais de protecéo
ambiental como o Greenpeace e 0 Sea Shepherd, fazem parte do cenario que se constitui em prol
do meio ambiente. 1sso significa que a pressdo e a fiscalizacdo das leis ambientais tem sido
severa e relevante, além de se converter em uma forca politica que exige de governos locais o
cumprimento de suas tarefas.

3.3. Economia solidéria

E de suma importancia destacar a tradicio associativa do RS na promocéo de iniciativas que
oferecem alternativas econémicas a economia a0 mesmo tempo, em que geram oportunidades de
construcdo de cidadania em seus participantes.

A partir dos anos 80, uma nova conjuntura econdmica se deixa sentir no estado do Rio Grande
do Sul (com novas dinamicas econdbmicas e sociais, em funcdo da necessidade de formular
opcOes concretas e ampliar 0 espaco de lutas, antes centrado no espaco politico) surgindo novos
espacos de discussdo e de praticas sociais (Icaza, 2001, Dal-Ri, 1999), das quais destaca-se 0
desenvolvimento de uma série de empreendimentos orientados a geracdo de renda, com
orientagdes associativas e solidarias ou sgja, 0 espaco a que se refere a economia solidéria.

O termo “economia solidéria” surge como expressdo de um projeto, e ndo necessariamente de
uma realidade concreta, para dar conta de conjuntos significativos de experiéncias econdmicas
no campo da producdo, comércio, financiamentos de servicos, que compartilham de tracos de
solidariedade, mutualismo, cooperacéo e autogestdo comunitaria, que definem uma racionalidade
especial, diferente de outras racionalidades econémicas (Icaza, 2001).

Nesse ponto a economia solidaria constiui-se numa alternativa viavel aos problemas do
desemprego e renda 0 que a caracteriza como um dos “bragos” do Terceiro Setor pois a sua
constituicdo foi/é motivada por uma demanda social local da mesma forma que motiva o
surgimento das ONGs em reposta aos problemas ambientais ou do campo, por exemplo.

Para lIcaza (2001) os espagos da economia solidaria no Rio Grande do Sul se expandem
significativamente nos anos 90 onde se revelam como uma variada gama de alternativas
econdmicas organizadas, confirmando a tradi¢do associativa e cooperativa.

Naquela década (1990) no estado 9.861 empreendimentos econdmicos solidérios, com mais de
832.201 participantes, que representa quase 10% da populacdo economicamente ativa do estado
com perspectivas de crescimento pois, cada vez mais se configurou 0 apoio a empreendimentos
econdmicos solidarios (Icaza, 2001).

Dentre as importantes organizagdes que se constituiram pode-se citar a Cooperativa Languiru®, a
CERTEL?®, a CCGL atual mente empresa privada do grupo Avipal em Teut6nia, Vale do Taguari,

4 A Cooperativa Languiru atua no ramo da alimentaco principalmente com carne de frango. Ver
www.languiru.com.br



a COSUEL® em Encantado, Vale do Taquari, a SICREDI’ originalmente em Nova Petrépolis e
atualmente em todo estado do RS, dentre outras.

Segundo Icaza (2001) o contexto demonstra em que estas experiéncias sao representativas da
tradic8o cooperativa e associativa em varios municipios rurais, nas regioes do interior do Estado,
e s80 expressao de um modelo econdmico organizativo e gerencial, basicamente voltado para as
demandas rurais (comercializacdo, distribuicdo da safra ou produtos, deixando o agricultor ou
produtor rural voltado para sua atividade principal, o cultivo daterrae criagdo de animais).

Porém no meio urbano as caréncias também sdo latentes, oriundas basicamente do desemprego
demonstrado pela fragilizacdo das condi¢cdes de trabalho e exclusdo, onde as associagles e
coopertativas encontram espaco tendo em vista a demanda das empresas em tercerizar parte da
producdo (producéo de calgados e vestuario). Assim, a economia solidaria urbana vem cada vez
mais se estruturando representando no ano de 2001, 41% das associacfes e cooperativas do
estado (Icaza, 2001).

Além disso, € importante ressaltar que estas institui¢des contam com 0 apoio de grupos como: a
Federacdo de Cooperativas e em nivel estadual pela OCERGS® para aquelas ligadas ao
movimento cooperativo tradicional e associagbes rurais; COCEARGS - Cooperativa de
Assentamentos Rurais do Rio Grande do Sul e, organizacdes religiosas como o Caritas para as
organizagOes ligadas a movimentos sociais, EMATER (instancia da Secretaria da Agricultura do
governo do estado) a partir do qual se promovem diretamente associa¢Oes de produtores rurais,
dentre outras.

4 .Analises e consider acoes finais

Na retrospectiva tragcada em relacdo ao surgimento dos movimentos da sociedade civil no Rio
grande do Sul, percebe-se que a forte tradicdo associativa galcha marcou sua histéria e seu
aparecimento particularmente na questdo agréaria, do movimento ambientalista e das entidades
surgidas para dar conta da questdo de emprego e renda.

Estas experiéncias mostram pontos importantes e relevantes sobre o movimento gaticho. Em
primeiro lugar, pode ser destacada como uma sociedade civil emergente, entendendo-se com isto
ndo apenas sua estruturacdo dentro das regras que organizam interesses privados, mas uma
sociedade na qual as relagcbes sociais s80 mediadas pelo reconhecimento de direitos e
representacOes de interesses, de tal forma que se construa espagos publicos que confiram
legitimidade aos conflitos e nos quais a medida de eqlidade e justica venham a ser alvo de
debate e de permanente estado de negociagéo.

E 0 que assinala |caza (2002), que as experiéncias de vida e trajetoria de seus participantes, vao
de alguma maneira determinar as caracteristicas e formas de funcionamento destas entidades. Em
segundo lugar, pode-se atribuir os aspectos de diferenciagdo, anterirormente citados no decorrer
do artigo, em relacéo ao restante do pais ndo porgue as liderangas galchas e detentores do poder
sejam mais generosos, mas porque os movimentos de organizacdo da sociedade civil no Rio

®> A CERTEL — Cooperativa Rural de Eletrificacio atua na &rea de eletrificaco rural naregido central do RS, e tem
mais de 30.000 associados. Ver www.certel.com.br

® Cooperativa dos Suinocultores de Encantado que atua na &rea de alimentos (leite, carne de suino e outros). Ver
http://www.cosuel .com.br/

" Cooperativa de crédito atua em todo o estado do RS aém de atender aos estados de MS e MT. Ver
www.sicredi.com.br

8 Sindicato e Organizacdo das Cooperativas do Estado do Rio Grande do Sul. Ver www. ocergs.com.br



Grande do Sul , embora de forma fragmentada, influenciaram no desempenho do papel do
Estado.

Ou sgja, a criagdo de associacOes de interesse publico, de redes de cooperagdo e de programas
sociais ho ambito de empresas e universidades € indicador de maturidade politica e cultural. E
dessa maturidade destaca-se as inimeras ONGs sediadas no RS (em torno de ????), movimentos,
debates, programas na midia escrita e televisionadas, empresas envolvidas em responsabilidade
social, agbes do governo do estado para promover a integragdo econdmica, social e ambiental
(por exemplo, Prémio Responsabilidade Social concedido pela Assembléia Legidativa).

O RS se detaca por ter uma sociedade catalisadora, inquieta, dindmica, provocadora da
(nevolucdo do pensar social. Aqui 0 Forum Social Mundial encontrou espaco para promover
debates da atualidade mundial. Aqui as cooperativas que fortaleceram as comunidades do
interior do estado mostram sua importancia econémica e social, gerando emprego e atendendo as
demandas de seus associados. Aqui as ONGs ganharam adeptos, importancia e forga e colocaram
0 RS em esferas internacionais.

Assim, percebe-se a importancia e a forgca de organizacdo da sociedade civil no Rio Grande do
Sul e pode-se destacar, em breves comentérios sua contribuicdo ao desenvolvimento nacional.
Porém a descricdo feita neste artigo carece de ampliacdo de forma a apresentar outros
movimentos e areas de desenvolvimento da sociedade galicha como por exemplo 0os movimentos
politicos, de educacdo entre outros.
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