Andlise multidisciplinar da estagnacdo econémica da Regido Platina— o caso da
Metade Sul do Rio Grande do Sul
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RESUMO: O desenvolvimento econdmico e social do Rio Grande do Sul apresentou, nas
Ultimas décadas do Séc. XX, um processo intenso de desigualdade e disparidade regional
que se caracteriza pelo empobrecimento de considerada parte de seu territorio, a
denominada "Metade Sul". Este fendmeno tem sido tema de inlmeras pesquisas realizadas
por estudiosos que se ocupam com a tematica do desenvolvimento regional. Algumas
politicas ja foram implantadas no intuito de reconversdo e correcdo dessa diferencas. No
entanto, sdo poucos e ineficientes os resultados efetivos e 0 problema permanece crescendo
e pouco explicado. A partir do estudo da integragdo econdémica do Cone Sul se inicia uma
andlise regional ampliada em que o0 conceito de regido transcende as convencbes
meramente politicas, e esta passa a ser definida pela suas peculiaridades comuns. Assim, 0
fendémeno da estagnacéo econdmica precisa ser estudado em suatotalidade, ou seja, ele esta
presente ndo somente no RS e sim na denominada Regido Platina (campanha do Rio
Grande do Sul, campanha do Uruguai e regido entre rios, na Argentina). Este trabalho se
propde a discutir a questdo do baixo desenvolvimento da Regido Platina centralizando seu
foco em um primeiro momento sobre a Metade Sul do RS, a partir de uma andlise
multidisciplinar, tendo como hipétese bésica de estudo a de que a estagnagcdo econdmica
dessa regido esteja ligada a questOes referentes a problemética da construcdo da identidade
regional como determinante da teia social existente, dentro da abordagem de capital social.
O estudo tem evidenciado, nessa primeira etapa, uma forte possibilidade dessa hipotese ser
verdadeira, 0 que pode vir a permitir um melhor entendimento sobre a questéo e assim,
contribuir para uma solucéo plausivel.

Palavras-chaves. Metade Sul, capita social, identidade regional, desenvolvimento
regional.

1. Introducéo

Diante do processo de estagnacdo do desenvolvimento socio-econémico que vem
sofrendo a Metade Sul do estado do Rio Grande do Sul e dos problemas por ela gerados,
faz-se necessario um maior aprofundamento e uma busca mais intensa sobre questfes
multidisciplinares, que possam nos conduzir a um melhor entendimento de tal processo.
Essa situacdo também é percebida em toda a Regido Platina, ou sga, a regido da
Campanha, no Uruguai e aregido do Entre Rios, na Argentina, além da area brasileira.

Caracterizadas por uma economia tradicional com vocacéo agropastoril, essas
regides tém apresentado um cenério de estagnacédo e fraco desenvolvimento econémico,
vindo a constituir-se palco de constantes preocupagdes tanto por parte de 6rgéos de seus
Governos, como também por entidades de Pesquisa, como as Universidades.
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No caso da Metade Sul do Rio Grande do Sul, a consolidagdo do Mercosul tem
grande probabilidade de acentuar tal fendmeno, considerando que se trata de economia
ligada ao setor primario, que apresenta, justamente, menor competitividade em relacdo aos
outros parceiros do bloco.

Inimeros autores ja produziram suas teorias tentando identificar o elemento
causador desse fendmeno, porém ainda ndo se determinou, de forma clara, qual é a causa
principal, ou segja, aquilo que faz com que os recursos alocados com o intuito de
desenvolver economicamente a regido ndo apresentem os efeitos esperados dentro da teoria
econdmica.

Assim, 0 que se pretende €, a partir de uma analise historiogréfica da regido tentar
encontrar nos elementos formadores dessas sociedades, algum elo que as ligue a sua baixa
performance econdmica atual. A hipétese inicial € a de que isso esteja ocorrendo devido a
formacdo de uma identidade regional especifica fragmentéria com relagdo ao estoque de
capital social, ou sgja, ateia social que se produziu, pelas suas especificidades identitarias
tradicionais, estaria dificultando o desenvolvimento e o cultivo do espirito participativo e
comunitario .

2. Referencial tedrico

Utilizar-se-a como referencial de apoio tedrico um aprofundamento nas questdes
identidade/alteridade desenvolvido pela historiografia, sobre a regido, relacionando-as com
a Situacdo de baixo desenvolvimento da regido e com o proprio conceito de
desenvolvimento de um povo, a partir da idéia de Putnam (1993), que liga a existéncia do
desenvolvimento regional a altos indices de tradi¢fes civicas, ou sgja, estoques de capital
social.

Justifica-se esta abordagem a partir do conceito de identidade de um povo como
um processo elaborado pelo seu imaginario social, pelo qual a sociedade vai compreender
0s processos diversos aos quais esta inserida (Pesavento, 1993, p. 383). Ou sgja, segundo
essa autora

A sociedade constitui-se como tal quando se atribui uma identidade,
guando define e elabora para s uma imagem de Mundo e de s
prépria, tentando estabelecer uma rede de significacbes (1993
p.384).

Nesse sentido, 0 imaginé&rio social ou o "concreto pensado” va definir a forma
pela qual uma sociedade vai responder diante de processos modernizantes e de
desenvolvimento.

Sobre aimportancia do imaginério, José Murilo de Carvalho acrescenta:



E nele que as sociedades definem suas identidades e objetivos,
definem seus inimigos, organizam seu passado, presente e futuro. E
por meio dele que se pode atingir ndo s6 a cabega, mas, de modo
especial, 0 coragao, isto €, as aspiracdes, 0s medos e as esperancas
de um povo (Carvalho, 1993, p.10).

Diante dos processos de globalizacdo, formacéo de blocos econdmicos, integracéo
politico-econémico e do grande desenvolvimento das comunicagdes (I nternet, por exempl o)
faz-se necessario o redimensionamento de véarios conceitos onde a interdisciplinaridade
impde as ciéncias uma nova e global visao de conhecimento, exigindo do profissional um
dominio profundo de sua area, como também, uma visdo e interpretacdo global e integral
do mundo e da sociedade (Padoin, 1999, p.368).

A importancia e a necessidade da existéncia de uma identidade a que podemos
chamar de “consciéncia coletiva’, que una os membros de uma comunidade e estabeleca
seus ideais e objetivos, representa o cerne da idéia de nagdo, ou Estado-nacdo (Ortiz, 1997,
p. 20). Para esse autor, os paises latino-americanos enfrentam problemas nesse aspecto
decorrentes da mistura de povos oriundos de horizontes distintos, dificultando a criagdo de
uma unidade e o estabelecimento de uma identidade.

Para Maria Medianeira Padoin: “O imaginario é peca efetiva e eficaz do
dispositivo de controle davida coletiva’ (1999, p.374).

Sobre 0 conceito de desenvolvimento econdmico, nos deteremos na corrente que
defende a existéncia de diferenca entre desenvolvimento e crescimento econdémico; que vé
o0 crescimento como condic¢do indispensavel mas ndo suficiente. Essa corrente € defendida
por Prebisch (1949), Furtado (1961), Hirshman (1974) e demais autores denominados
economistas do desenvolvimento, segundo a qual o desenvolvimento envolve mudancas
qualitativas no modo de vida das pessoas, das ingtituicdes e das estruturas produtivas,
portanto, caracteriza-se pela transformagdo de uma economia arcaica em uma economia
moderna, eficiente, oportunizando melhoria do nivel de vida do conjunto da populacdo
(Souza, 1997, p. 20). Também se baseia esta andlise na idéia de desenvolvimento
shumpeteriana, ou sgja, a que associa 0 desenvolvimento a ocorréncia de uma
descontinuidade do processo, quer pelaintroducdo de uma nova tecnologia, nova forma de
produzir, novo produto ou de um novo mercado, exigindo uma postura inovadora e
empreendedora dos agentes econdmicos envolvidos.

Para 0 conceito de capital social, toma-se a abordagem feita pelo Banco Mundial
(2000, p. 129), que classifica as formas de capital social como: a) capital social como
atributo individual definindo a capacidade de cooperacdo e confianga entre os individuos;
b) capital social como a capacidade de formar associagdes e cooperativas de carater
horizontais e pouco hierérquicas; c) capital social como agente capaz de criar redes de
conexfes e, d) capital socia como o ambiente institucional e politico propicio ao
desenvolvimento da sociedade. Essas quatro categorias de capital social associadas ou néo,
podem definir o éxito, por exemplo, de uma politica publica sobre essa sociedade. Com
definicdo mais geral, toma-se a de que o capital socia envolve o conjunto de recursos que
um individuo ou grupo pode obter a partir de sua posi¢cdo em uma rede de relaces sociais
estaveis (Adler & Kwon, 1999)..



3. A Regido de estudo

Diante de um processo de integragdo como o Mercosul, € necessario se
compreender o termo fronteira como elemento de aproximacéo, como elo de convivéncia
entre os povos (Reichel et al, 1995, p. 3-68). E preciso abandonar-se a velha idéia que
associa fronteira a guerra e a defesa do territorio; hoje, em um mundo globalizado, fica
evidente que as relagdes internacionais entre 0s povos e Estados devem ser repensadas, e a
percepcdo de fronteira como uma zona de intercambios econdmicos e de integracdo
humana é a que mais se alinha a nova ordem das relagdes internacionais.

Dentro dessa 6tica, quando se procura entender um fendmeno sicio-econémico
regional, € necessario buscarmos respostas além das fronteiras, colocando-nos em um ponto
mais elevado de onde se possa ter uma visdo espacial mais completa, ou sgja, onde sga
possivel visualizar toda a regido com caracteristicas similares, quer econdbmicas como
sociais e culturais. Dessa forma, justificamos a adocdo, neste estudo, da chamada, pela
historiografia, Regi&o Platina ou espaco fronteirico platino® onde prevaleceram as mesmas
caracteristicas, tanto em suas formagdes econdémicas como atualmente, em suas formas de
producdo, habitos e costumes.

Neste estudo, considerar-se-& para o conceito de Metade Sul?, a chamada regizo da
Campanha que compreende, segundo Fonseca (1983, p.27) os "municipios galichos ao sul
de uma linha que parte de S&o Borja, no oeste, indo até Camaqud, as margens da Lagoa dos
Patos'. Esse autor usou uma metodol ogia propria para estabel ecer tal divisdo, baseado em
que esta regido de colonizagdo ibérica representou a génese da economia sul rio-grandense,
onde apareceu o trabalho escravo, principal mente nas charqueadas. E a zona das estancias,
onde surgiu o pedo, 0 agregado e outras parcerias, todas ligadas ao latifundio.

4. A Regido Platina e sua formagao econdmica e social

Através da Historia da Regido Platina, pode-se perceber que a sua formagdo
econdmicafoi basicamente ligada a pecuaria, ao gado; primeiramente sendo arrebatado aos
lotes, dos campos abertos onde procriavam livremente, e depois, através de um processo de
organizacdo dessa produco, em propriedades denominada estancias’.

As historiadoras Heloisa Reichel e leda Gutfreind, entre os poucos historiadores
gue escrevem sobre regido sem seciona-la, afirmam:

! Reichel E Gutfreind (1995, p. 13). e Padoin, M M (1999, p. 369).

2 A definicgo atual de Metade Sul corresponde a 103 municipios e é uma decisdo do Governo do Estado
(1993) e do governo Federal (1996), no momento de definir érea de abrangéncia para o Reconversul
(Programa de Reconversdo Econdmica da Metade Sul). Atualmente a essa a&rea vem se agregando outros
muni cipios que, em decorréncia dos efeitos da estagnacéo econdmica da regido vizinha comegam a apresentar
baixos indices e passam a necessitar, também, de alguma forma de reconversdo. O exemplo disso sdo alguns
municipios do Vale do Tagquari que, atualmente sdo considerados pelo Reconversul.

% Esse termo identificava uma grande extensdo de terra ocupada, onde o estancieiro se responsabilizava pela
sua administracéo e integridade nacional (Reichel et al, 1996).



Ao longo do séc. XVII, a Regido do Prata passou a apresentar-se ndo
s6 como uma via de acesso a Potosi, mas, também, como uma area
onde se desenvolveu uma economia prépria (grifo meu), baseada
fundamentalmente na producdo da pecuaria.(Reichel e Gutfreind,
1996, p.112).

A decadéncia da atividade agucareira no Nordeste brasileiro, no fina do séc. XVII,
deslocou para a zona das Gerais, através da mineracdo do ouro, o epicentro econdémico
colonial portugués. Esse fato veio desencadear no Sul da Col6nia, um movimento de
producdo denominado subsidiario, pois visava abastecer 0 mercado interno criado pela
mineracdo. Essa economia subsidiaria movimentou toda a regido platina, pois 0s
movimentos de aprisionamento (preia) de gado xucro, e principalmente de mulas utilizadas
para o transporte, levados até a zona mineradora e |4 vendidos ndo se restringiam somente
ao dominio portugués, pois era na Argentina que se encontravam mulas principa mente
(criadas para abastecer Potosi). Assim, surgiu o interesse da Coroa portuguesa em
promover o povoamento das terras ao sul de S8o Vicente até Sacramento (Pesavento, 1992,
p. 15).

Mais tarde, por volta de 1737, a Coroa portuguesa intensificou a ocupacdo da area
estabelecendo oficialmente a posse portuguesa da mesma com a fundacdo da Fortaleza-
presidio de Jesus-Maria-José, em Rio Grande. A partir dai a ocupacdo portuguesa foi
garantida através da distribuicdo de sesmarias a pessoas que contribuisse para a defesa da
&rea. Assim, comegou a se consolidar através do latifundio, um processo de guarda
fronteirica.

Na formagdo social da Regido Platina pode-se perceber a presenca macica do
tropeiro de gado®. Elementos praticamente sem nacionalidade que reuniam os animais (os
campos eram abertos) em mangueiras ou invernadas, para posterior transporte até aos
compradores, normal mente pertenciam a bandos armados, pois essa atividade era feita sem
organizacao tanto por portugueses como por castelhanos, 0 que ndo a caracterizava como
uma atividade pacata e sim, podia se transformar em peguenas batalhas (Pesavento, 1992,
p. 14).

Reichel e Gutfreind (1998) se referem a esses el ementos da seguinte forma:

Para os habitantes da campanha, de modo geral, ndo importava se
realizava a cagca ao gado para espanhdis ou para portugueses.
Vivendo nos campos e desvinculados das cidades, ndo possuiam
identidade patria que ultrapassasse a pampa. Esta consistia no seu
mundo, ndo lhes importando se estivesse localizado em territério desta
ou daquela metrépole (Reichel e Gutfreind, 1998, p.133).

4 O termo “tropeiro de gado” identifica o elemento que aprisionava e conduzia o gado xucro, até os locais
paravenda.



A medida que esse processo desenvolvia-se, houve a necessidade de se organizar
tal situagdo a fim de evitar a devastagéo do rebanho. 1sso associado ao desegjo portugués de
conservar Sacramento fez com que a sua Coroa intensificasse um processo de ocupagéo do
vasto territorio entre o Rio da Prata e Laguna. Assim, iniciou-se o processo de distribui¢do
de sesmarias, definindo a posse da terra e do gado. Entdo os tropeiros que se
sedentarizassem ou militares gque dessem baixa poderiam receber sesmarias de terra, com o
compromisso de retribuirem sob forma de servicos militares de defesa e de ocupagéo
(Pesavento, 1982, p. 15).

Isto posto, podemos entender que o processo de formagdo socio-econdémico da
Regido Platina foi intimamente ligado a atividade pecuéaria e ao latifundio, e a partir dai a
forte identidade desta regido, do homem montado em seu cavalo para domar ou lagar o
gado, que depois vem manifestar-se e ambientalizar-se através da literatura, poesia e da
prépria historiografia.

A imagem deste elemento social formador com o “galicho” vai se construindo,
através de seus costumes e habitos, ora vislumbrados como cheios de bravura e coragem,
ora ligando a personalidade inconstante deste. Porém, aimagem que perdura € a do galcho
“bom”, bravo e defensor de grandes ideais, claro que através de um processo planegjado.

5. O estabelecimento das fronteiras e a construcdo de uma identidade
(secionada)

A conformacdo atual das fronteiras platinas representa um processo que durou
mais de 4 séculos. Ta processo foi marcado por inimeras disputas, negociacoes, acordos e
guerras. 1sso marcou fortemente as relacbes entre 0s povos e culturas, na area platina.
Também ocorreu uma inversdo na ordem dos fatores, o sentimento nacional que deveria ter
originado os Estados independentes, fora construido a partir do nascimento destes (Reichel
et all, 1995, p. 36).

Na histéria brasileira, a formacdo do Estado do Rio Grande do Sul representa um
dos capitulos mais recentes. Foi aqui que ocorreram 0s choques mais significativos entre
portugueses e espanhdis, o que |he conferiu desde o inicio, um tipo de cultura diferenciada
da do resto do pais. Segundo Guilhermino Cesar: “...afisionomia do Rio Grande do Sul foi
sempre ade umafronteiraem armas’ (1969, p.29).

Soma-se a isso 0 fato de que, aém de conflitos entre os colonizadores para
demarcarem uma linha de fronteira, existiu também, a relacdo destes colonizadores com 0s
pOVOS nativos que, muitas vezes eram hostis, como 0s charruas, 0s minuanos, 0s pampas, 0S
araucanas, que chegaram a lutar contra a dominacdo dos invasores (Reichel et all, 1995, p.
07).

Assim, a Regido Platina foi marcada por iniUmeros acontecimentos hostis e
conflitivos, onde povos muito semelhantes em suas formagbes sdo divididos em trés
nacionalidades através de um discurso que os antagonizava ao “outro”, pregando umaidéa
de disputa e desprezo e de grandeza prépria.



Surge dai uma forma de sociedade militarizada, ndo submissa, desapegada ao
capital e com forte resisténcia a0 modelo de producéo capitalista. Que muitas vezes se
confunde com o mito do “gatcho” livre e forte e que se enclausura e resiste.

6. A formacdo identitaria

Como jadito anteriormente, a construcéo de uma identidade nacional, onde o povo
se identifica com um ideal, ou sgja, a elaboracdo de um imaginario, representa parte
essencial na legitimagéo de qualquer regime politico (Carvalho, 1993, p. 10). Aconteceu
com a Franga, nas vérias fases da Revolucdo Francesa, e também no Brasil, com a
“invencdo” da identidade brasileira. Num processo dessa natureza, 0s homens gque vivem
marcados por uma especificidade de tempo e espaco regionais, sdo integrados ao todo
nacional (Ortiz, 1997, p. 20).

O surgimento da identidade nacional coincide com a formacéo da nagéo, e este
esta vinculado a idéia de modernidade; isto para Ortiz (1997, p.21) cria uma problematica:
a nacdo moderna pressupde a idéia de progresso e dadas as especificidades encontradas na
América Latina, oriundas da mesticagem de seu povo, vao gerar uma contradicdo entre o
real e o ideal, entre 0 que se € e 0 que se desgja ser. Esta contradicdo vai permear a
construcdo das identidades latinas. O imaginario social vai representar a imaginacdo do
ideal.

Este representa o primeiro entrave na criagdo da identidade naciona brasileira,
mai s especificamente a identidade sul-riograndense.

Para Pesavento: “...as representacdes do real ndo sdo obrigatoriamente o reflexo do
real” (1993, p. 384). Para essa autora, 0 imagindrio social enquanto representacdo, pode ser
considerado uma invencdo absoluta, algo criado, desde que sgja crivel, desgado e aceito.
Assim, o imaginario pode transcender as fronteiras do racional, alcan¢ando o simbdlico, o
sonho e a utopia, 0 que ndo o torna simples fantasia; &, isto sim, a representacdo do real
idealizado, desgjado, valorizado.

Dessa forma se conformam as identidades regionais e nacionais.

Sobre a construcdo imaginaria da sociedade galcha Pesavento (1993, p. 386), diz
gue esta articulou-se em torno de alguns elementos fundamentais, ou melhor, da elaboracéo
de um discurso e representacdo de imagens em torno desses elementos que sao: 0 mito das
origens, a articulacdo personagem/paisagem, a opcao politico/ideoldgica e a identificacéo
entre autor/publico °.

Para Maria Medianeira Padoin, tanto o discurso politico das elites sul-
riograndenses como as relagbes sociais existentes na regido, foram os criadores e
mantenedores da identidade regional até os dias atuais. Essa autora enfatiza:

> Um melhor entendimento desses quatro elementos pode ser visto em “A invencéo da Sociedade Gaticha’ da
autora



O contexto econémico, politico, social e geografico contribui
diretamente nas relagdes sociais que se estabeleceram no Rio Grande
do Sul, e na construcao de sua identidade regional (1999, p. 375).

Diante dessas evidéncias, percebemos que a tomada do “galicho” como elemento
central da identidade sul-riograndense representa uma construgdo, em parte, por uma elite
intelectual que a sedimenta pela literatura e historiografia, e que visa atender a uma €lite
politica dominante representada pela Republica castil hista/borgista.

Assim, a chamada “nacdo galcha’ que hoje vemos, forjada em cima de valores
imaginarios de uma sociedade militarizada e caudilhista que, através da atividade pecuaria
se consolida latifundiaria, mais para atender aos anseios de ocupagéo da Coroa portuguesa
do que como opc¢ado econdmica, mostra-se incapaz de responder satisfatoriamente aos novos
rumos da sociedade moderna.

Touraine (1992, p. 319) chama de identidade artificial aquela identidade que se
forma a partir de um sentimento de resisténcia a modernidade, onde os valores tradicionais
S80 resgatados numa compreensao romantica.

Citando Pesavento outra vez: “...atradi¢&o coloca-se como o inverso do progresso,
da raz@o e da modernidade...” (1993, p.391). Todo o0 processo de modernizagdo ocasiona
rupturas com o passado, se este passado é resgatado (mesmo que a imaginacdo dele) e
mantido como um simbolo de altivez, virtude e bravura, logo a modernizacdo sera encarada
COMO umainvasao e umaameaga.

Voltando a Renato Ortiz, quando este autor se refere a Revolucéo Industrial, como
0 inicio da modernidade:

O mundo industrial reformula inteiramente as condi¢Bes até entdo
existentes; as mudancas - industrializacdo, urbanizacéo, nascimento
de novas classes sociais — implicam a rearticulagdo do proprio tecido
social (1997, p.21).

Seguindo nessa linha de pensamento e lembrando o que disse Alain Touraine,
pode-se imaginar que a identidade do galicho da regido da campanha, hoje, funciona como
uma espécie de identidade artificial que tem como finalidade uma reagdo contraria a
modernidade. O apego a tradicéo, o desenvolver do mito do galcho livre “sem rei, sem fé e
sem lei” representa a prépria negacdo a um modelo de mercado, a um mundo moderno e
industrial.

Outro aspecto relevante € o forte apelo ao passado. A sociedade tem o passado
pela frente, pois sua identidade fora construida em cima do arquétipo rural do periodo
colonial; este € o elemento resgatado romanticamente, significando a firmeza de caréter, a
defesade ideais nobres e a liberdade.

Sendo um povo que apresentou certas especificidades em sua formagdo, como o
carater de delimitar e marcar um territério, o de ocupacéo, o de guardido de uma fronteira
nacional, “sentinela da queréncia’, etc, logo militarizado, voltado para a defesa, ndo
abstraiu plenamente a idéia de uma nova economia, reagiu e esta reagindo de forma néo



satisfatoria a modernizacdo da producdo, a industrializacdo, preferindo permanecer se
utilizando de uma forma de economia de subsisténcia que ha muito lhes serve.

Sabemos que os povos reagem diante da modernidade de acordo com a sua
cultura social, sua visao de progresso e de desenvolvimento, sua consciéncia coletiva, pois.
No caso da Metade sul, ha autores que diagnosticam a estagnacdo ligando a existéncia, na
regido, de uma cultura empresarial conservadora “avessa a riscos e pouco propensa a
inovacdo” (Bandeira, 1999, p. 9). Segundo esse autor, esse fator foi decisivo na ocorréncia
de uma elevada especializacdo na economia da regi&o.

Bandeira (1999) afirma que a predominancia da pecuaria ao longo da histéria da
regido, aliada a presenca do latifundio engendrou uma espécie de sociedade também
especializada, onde poucos individuos desenvolveram aptidao ou formacdo adegquadas para
envolverem-se com outros tipos de empreendimentos.

Uma questéo importante levantada por Bandeira (1999) é que néo se pode vincular
a estagnacdo econdmica da regido em questdo, tdo somente a crise da pecuaria (crise das
charqueadas e depois, frigorificos) que se constituia a sua base exportadora; para esse autor,
guando uma regido comega a enfrentar problemas com uma atividade determinada, inicia-
Se um processo imediato de reconversdo onde os agentes econdmicos buscam outras
alternativas viabilizando a retomada do crescimento (Bandeira, 1999, p.2). Esse parece ndo
ter sido 0 que ocorreu com a Metade Sul, pois apds inimeros esforcos de reconverséo, a
baixa diversificacdo persiste, e “a regido mostra-se incapaz de renovar e transformar sua
base econdmica’.

Em sua andlise, Bandeira atribui 0 comportamento apresentado pelos agentes
econdmicos da regido a uma forma especifica de racionalidade econémica, onde os agentes
decidem por solucfes satisfatorias e ndo necessariamente Gtimas, considerando o grau de
incertezas que ambas apresentam °. Especificamente, Bandeira diz o seguinte:

Os pecuaristas gauchos seriam, portanto, na sua maior parte,
“satisficers’ que preferiam uma rentabilidade mais baixa, porém
segura, a enfrentar riscos de perdas de capital implicitos nos
investimentos necessarios para a adogdo de inovacgdes tecnoldgicas
caras ou para a introducdo de linhas de producédo alternativas
(Bandeira, 1999, p. 9).

Porém, esse tipo de comportamento dos agentes econdémicos ndo parece adequado
ao tipo de sociedade em que se enquadra a Metade Sul. Esse comportamento € mais
freqlente em sociedades mais desenvolvidas e amadurecidas, onde a solucdo satisfatoria
ndo levaria a estagnacdo e sim a obtencdo de lucros menores, porém mais certos. Diante
disso, ndo se pode considerar esse conceito em sua plenitude quando analisamos a Metade
Sul do Rio Grande do Sul e sua sociedade regional. Sabemos que o comportamento
observado nesta regido possui “links’ mais complexos e de dificil entendimento.

® Sobre essa teoria, 0 autor citou Herbert Simon, em “Models of Man” (1957).



A resisténcia a modernizagdo, a manutencdo de um regime de producdo pré-
capitalista, a ndo diversificagdo econdmica e ndo introducdo de novas tecnologias val
desencadear na regido, grandes dificuldades de inser¢do econdémica com éxito, tornando
infrutiferas as tentativas de reconversao vias politicas publicas.

7. Um novo enfoque

A partir dos trabalhos de Putnam, desde 1993, gque passa a relacionar o desempenho
econdémico de regides da Italia a existéncia de maiores graus de tradi¢les civicas, que
vieram a contribuir para a acumulagdo de um maior estoque de capital social nessas aress,
definindo uma densa malha associativista caracterizada por um padrédo horizontal de
relagdes sociais, pode-se fazer uma inferéncia, nesse sentido, sobre a regido em estudo,
neste trabalho, a Metade Sul do Rio Grande do Sul.

Fica evidente, apos a analise historiogréfica desenvolvida, a dificuldade que aregido
apresenta quanto aos niveis de capital social solicitados para que se inicie um processo de
desenvolvimento duradouro. A identidade construida e mantida alimenta formas de
relacbes sociais do tipo vertical, hierérquicas, pouco participativa e menos ainda,
comunitaria.

Além de todas as questdes ja citadas como, por exemplo, "defensores da fronteira’,
"guardides de sesmarias’, as varias guerras, a militarizagdo, tudo isso regatado na forma de
tradic8o enobrecedora e amplamente val orizada na formag&o daidentidade, existiu, também
a questdo da ampla escravidao ocorrida nessa regido. Todos esses fatores resultaram em
uma sociedade fracamente entrelacada. Ou sgja, as relagdes sempre foram de desconfianca
e ndo-cooperacdo, € mesmo atualmente, quando o mundo se globaliza e as relagbes se
intensificam, a regido apresenta uma forte identidade gque resgata os valores passados,
fazendo a permanecer submersa em uma estrutura extremamente fraca de ligagOes propicias
a0 associativismo, restringido sobremaneira o surgimento de uma sociedade civica.

Pode-se citar agui, a pesquisa empirica desenvolvida no LABORSUFRGS (2001)
sobre os fatores de natureza politica, social e cultural que se encontram associados as
desigualdades econémicas entre as regides do Rio Grande do Sul, na qual se considerou a
questdo do estoque de capital social existente naregiéo.

De acordo com os resultados dessa pesquisa, fica extremamente fortalecida a
hipbtese de que a estagnacdo econdmica da regido estgja diretamente ligada ao fraco
encadeamento socia existente, tais como baixa cultura associativa, tendéncia a valorizar
diferencas (notadamente as econdmicas e educacionais), baixo convivio social, etc.

8. Consideracdesfinais

Em forma de consideracOes finais deste trabalho pode-se ressaltar alguns aspectos
que podem ser importantes diante do processo integracionista do Mercosul. Tais aspectos
estdo ligados a existéncia de origens semelhantes para a Regido Platina, ou sgja, um
passado gque apresentou um forte intercambio econdmico e comercial, umavez superadas as
hostilidades decorrentes mais do sistema do gue pela convivéncia de seus povos, pode ser
retomado.



Quanto ao principal objetivo deste trabalho, qual seja buscar uma explicacéo para o
baixo desenvolvimento socio-econémico apresentado pela regido, através das relagcdes
abstratas de uma identidade especifica e conseglientemente, niveis inadequados de capital
social, é possivel se dizer que existem fortes indicios de que essa identidade especifica
esteja bloqueado os processos de modernizacdo da sociedade, impedindo que esta usufrua
das inter-relages e articulagOes que possibilita 0 mundo contemporéneo, ou sgja, esteja
perpetuando uma sociedade com baixo niveis de capital social.

Assim, a construgdo da identidade do galicho, no caso especifico da Metade Sul,
dentro de uma concepcéo romantica, onde se busca num passado imaginario a figura do
“galcho” como simbolo de grandeza e bravura, pode estar distanciando o elemento social
de buscar ser grande e bravo, no presente.

Pode-se questionar de que todo o Estado do Rio Grande do Sul foi palco dessa
“construcdo” e por que somente a regido da Campanha apresenta esse fendmeno? A
resposta seria devido a ocorréncia de certas especificidades nesta regido, que a diferencia,
na origem, da sociedade do resto do Estado. Entra ai a questdo da fronteira em movimento,
da disputa, da necessidade de demarcar e proteger o territorio, isto €, da defesa. Também,
na Campanha, é pouquissima a influéncia da imigracdo alemd e italiana. Em outras
palavras, na Regido da Campanha, a identificagcdo com o mito do galcho € muito maior e
maisreal.

N&o queremos negar a importancia da existéncia de uma identidade para que um
povo se desenvolva e se defina como tal. O que estamos questionando é a forma como
acontece a manifestacdo dessa identidade, na regido, ou sgja, essa sociedade regional néo
esta abstraindo de forma satisfatoria, a propria idéia de desenvolvimento, de progresso, de
crescimento e de bem-estar.

Entendemos que a reversdo desse quadro somente se viabiliza pelo Estado, através
de um processo educacional, em que se trabalhe a questdo do capital social: o convivio, a
confianga reciproca, 0 "baixar as armas’, 0 associativismo, a capacidade de estreitar os
lacos entre os individuos e um ambiente institucional mais dindmico. O despertar de uma
nova consciéncia voltada para a aceitagcdo e busca de novas conquistas, onde questdes como
apreservacao ambiental, a equidade social, 0 aumento do bem-estar, pautem as acoes.

Este trabalho, de forma nenhuma se esgota agqui. Ao contrério, ele veio para
desencadear uma discussdo que necessita ser feita para que se possa entender a dindmica
desse processo de estagnagdo que cresce dia adia, na Regido Platina.
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