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Abstract:

The paper analyses the regional trajectories of Rio Grande do Sul, using the
social capital approach, between 1939-1980. It is argued that initial differencesin the
social structures of the regions limited their future development. After a brief
discussion of the relationship between the social capital and economic growth, data
are used to highlight these different profiles. Econometric tests suggest that social

capital explains the different regional performances.
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Introducéo

Por que uma regido dindmica entra em decadéncia? Essa € uma das questdes
recorrentes da economia regional, ndo s6 por ser um desafio tedrico, mas também pelas
agruras sociais concretas que esse fendmeno suscita. O objetivo deste texto € aplicar um
enfoque novo a um problema regional conhecido. O enfoque é o do capital social e a regido-
problema, a Campanha gaticha.

Diversos autores, ao analisarem a decadéncia da regido em questéo, levaram em conta
os fatores ingtitucionais responsaveis por trajetoria’. Tais trabalhos estdo mais voltados
para uma andlise qualitativa, que busca na formacéo da sociedade da Campanha, durante o
século X1X, as raizes dos problemas econdmicos que foram enfrentados no século seguinte. O
estudo presente adota uma énfase mais quantitativa para mensurar esses processos, utilizando
bases de dados que até entdo ndo haviam sido submetidas aos presentes métodos analiticos.

Vale a penarelatar brevemente a histéria da regido. Durante o século XIX, a producdo
de charque visando os mercados do centro do pais foi a atividade dindmica, ndo s6 da
Campanha, mas de todo o Rio Grande do Sul. A criacdo do gado se dava em latifundios e em
torno da cidade de Pelotas encontravam-se as charqueadas, cuja exportacdo era feita através
do porto de Rio Grande. Mesmo quando comparado com o restante do Brasil, o peso da
economia pelotense ndo era desprezivel. Em 1880, Pelotas tinha a mesma populagéo de Porto
Alegre ou Sdo Paulo. Dados municipais para 1920, apontam o0 municipio como o oitavo de
maior renda, a frente de Campinas e Santos (LONER, 2001, p.48). BELL (1998, p. 73)
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sustenta, com base em invent&rios, que, em meados do século XIX, o patrimbnio dos
charqueadores era suficiente para gue adquirissem as maiores plantation de café disponiveis
do Sudeste. O fato mais notavel, contudo, desse setor era aintensidade do uso de mé&o de obra
escrava; 40% da populacdo de Pelotas, em 1860, era de escravos africanos ou afro-
descendentes (TRINDADE; NOLL, 1991).

O século XX presenciou a decadéncia da regido da Campanha. Em 1907, os dois
principais nucleos urbanos da regido (Pelotas e Rio Grande) possuiam mais trabalhadores
fabris do que Porto Alegre e cerca de 50% da populagdo galicha residia na regido sob escopo
(BANDEIRA, 1994, p. 23). Recentemente, menos de 15% da producéo industrial do RS é
realizada na regido e apenas um guarto da populacdo do estado reside dentro dos seus limites.
O gréfico a seguir mostra a evolucao dos desvios da renda per capita regionais em relacédo a
média estadual®. Apesar de as observagBes mais recentes indicarem alguma propensdo a
aproximacdo, as diferencas sGo marcantes. Em 1998, a regido da Serra possuia uma renda
21% acima da média, enquanto a Campanha estava 20% abaixo. A tendéncia que mais salta
aos olhos é a queda progressiva da renda relativa da Campanha: de segunda area mais rica do
estado, ela passa para a ultima posi ¢éo.

GRAFICO- DESVIOS DA RENDA PER CAPITA REGIONAL EM RELACAO A MEDIA ESTADUAL - 1939-1999
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FONTE: Elaborado pelo autor com base em ALONSO et al. (1986), PNUD (1998) e FEE (1998).

A hipotese desse trabalho € que as duas atividades centrais na formagéo econémica da
Campanha, i.e. a criacdo extensiva de gado em estancias e a produgdo do charque com
mao-de-obra escrava, conduziram a uma sociedade cujos baixos estoques de capital social

3 Essas regides serdo definidas mais adiante. Por clareza, omitiram-se as observagdes referentes & &rea Mista. De
qualquer forma, tais AEC permaneceram com a uma renda per capita por volta de 20% inferior a média
estadual.



limitaram sua performance econdémica ao longo do século XX. A escolha do periodo 1939-
1980 se justifica porque se trata do periodo mais longo sobre o qual se tem dados regionais.
Na proxima secéo, a abordagem do capital social sera brevemente retomada com énfase na
sua relagcdo com o crescimento e com a desigualdade econdmica. Em seguida, avaliam-se as
diferencas regionais no tocante a diversas variaveis no ambito das regifes galchas em 1939,
bem como suas correlagdes, para que se tenha uma visdo panoramica do perfil estadual da
época. Os testes econométricos que associam as proxies de capital social com 0 crescimento
econdmico ocupam aterceira se¢do. H4, ainda, uma nota conclusiva.



1. CAPITAL SOCIAL, DESIGUALDADE E CRESCIMENTO ECONOMICO

Depois da publicagdo do trabalho de Robert PUTNAM (1993) sobre a Itélia, houve um
verdadeiro boom na pesquisa sobre capital social. Contudo, os pesguisadores ainda néo
chegaram a uma definicdo consensual sobre o conceito. Apesar das discordancias, ha uma
certa convergéncia em torno da seguinte acepcao do termo: Social capital refersto the norms
and netvxorks that facilitate collective action. (WOOLCOCK, 2000, p. 9; sem grifo no
original).

E 0 que leva a que as sociedades possuam dotagdes distintas de capital social? Essaé
uma questéo complexa, mas se percebe que sociedades mais igualitarias tendem a ter maiores
estoques de capital socia. Graus crescentes de desigualdade, ao enrijecerem o tecido social,
costumam corroer a confianca e as possi bilidades de vinculos mais amplos entre os agentes. E
bastante extensa a bibliografia que relaciona desigualdade inicial com uma baixa performance
econdmica, mediante mecanismos institucionais. EASTERLY (2000), por exemplo, mostrou
gue sociedades polarizadas tém problemas em fazer os gjustem necessarios ao longo de seu
processo de desenvolvimento. Na literatura sobre capital social, o trabalho de referéncia sobre
o tema € ALESINA e FERRARA (2000), que apresentam os microfundamentos e as
evidéncias empiricas da relagdo inversa entre desigualdade (étnica e de renda) e participacdo
em associacdes. JA os trabalhos mais voltados para 0 longuissimo prazo, como os de
ENGERMAN e SOKOLOFF (1997) e de ACEMOGLU, JOHNSON, e ROBINSON (2001)
partem das dotacfes de recursos naturais para explicar por gue surgem institui coes extrativas,
desiguais, que restringem o desenvolvimento das nagoes.

MONASTERIO (2000) resumiu a literatura que relaciona capital social e crescimento
econdmico e analisou 0s meandros dessa conexdo. A seguir apresenta-se uma sintese das
formas apontadas pela literatura sobre o tema, destacando as que mais tem pertinéncia com o
objeto sob escopo.

Uma das primeiras intuicdes acerca do capital social consiste em vélo como um
argumento adicional na funcdo de producdo, juntamente com os outros fatores. Enquanto
capital ele é produtivo por gerar um fluxo de rendimentos aos individuos e sociedades que o
possuem. Outra visdo freqlente da relacéo entre o capital social e o crescimento econdmico
da-se através da produtividade total dos fatores. O capital social ndo seria, portanto, um fator
produtivo strictu sensu; assemelhar-se-ia mais a tecnologia do que a outros tipos de capital.
Robert SOLOW (2000, p.7), ao criticar a utilizacdo da expressao "capital social", afirma:

"Quch things as trust, the willingness and capacity to cooperate, the habit of
contributing to a common effort even if no one is watching- all these patterns
of behavior, and others have a payoff in terms of aggregate productivity"

Nessa especificacdo, um acréscimo no estoque de capital socia elevaria a funcdo de
producdo da forma equivalente ao progresso técnico. Ou sgja, com 0 mesmo estoque de
capital humano e fisico, trabalho e tecnologia seria possivel produzir uma quantidade maior
de bens e servicos.

COLEMAN (1988), em um dos papers seminais do programa de pesqguisa de capital
social, identificou a relevancia de tal variavel para a obtencdo de capacidades e qualificacoes
que elevam a produtividade do trabalho humano. A partir de dados estatisticos norte-

* Por simplificacdo, agui ndo se fez a distincdo entre os trés modos de capital social: bonding, bridging e linking.
Ver NARAYAN (1999).



americanos, ele apontou que quao mais integrada uma sociedade e mais densos os lacos entre
pais e filhos maiores serdo os indicadores do capital humano.” KNACK e KEEFER (1997)
apontam outras conexdes entre o capital social e 0 humano. Com base em GALOR e ZEIRA
(1993), eles argumentam que numa sociedade onde reina a confianga, os pobres participam
nos nivel's ndo-bési cos da educagéo- onde os custos de oportunidade do estudo sdo mais atos-
uma vez que podem ter acesso a0 mercado de crédito. Outra raz8o seria que 0S retornos
esperados da escolaridade seriam mais altos nessas sociedades devido a menor discriminacdo
no mercado de trabalho contra os que ndo estdo conectados pelos "lagos' fortes. Finalmente, o
capital social, por melhorar a qualidade do governo como um todo, tende a incrementar
também a qualidade das escolas publicas.

Testes empiricos cross-section sugerem que 0s paises com maior intensidade de
capital socia teriam uma maior taxa de acumulacdo de capital fisico (KNACK e KEEFER,
1997). ZAK e KNACK (1998) apresentam os microfundamentos formais que mostram a
relacdo direta entre a confianca e a taxa de acumulacdo. Os agentes fazem as escolhas para
maximizar sua utilidade ao longo da vida, mas tém que escolher o esforco 6timo em
investigar a honestidade de seus brokers. Com o auxilio das hipéteses usuais, chega-se ao
resultado de que sociedades desiguais e com poucas institui¢cbes formais ou informais para
combater 0 oportunismo apresentam niveis atos de diligéncia 6tima e baixas taxas de
acumulacdo de capital fisico.

Intuitivamente, € clara a relacdo entre o capital social, no sentido da confianca, e a
inovagdo tecnoldgica: se 0 empresario inovador ndo necessita ocupar-se do combate ao
oportunismo de seus parceiros, empregados e fornecedores, ampliam-se 0S recursos
disponiveis para as atividades inovadoras (KNACK E KEEFER, 1997). Economias com
solidas dotacbes de capital social apresentariam fluxos de informagdo acerca das mudancas
nos mercados, oportunidades e tecnologias de melhor qualidade do que economias pouco
integradas ou mesmo baseadas em uma forma hierérquica (COOKE e MORGAN, 1998). A
cooperacdo entre empresas também soluciona os problemas de coordenacdo da pesquisa e
desenvolvimento de produtos e projetos, ou mesmo a solucdo de problemas de acdo coletiva
relacionados com o financiamento das inovagoes. .

Por ultimo, identifica-se que a qualidade do governo é mais um elo causal que liga o
capital socia ao crescimento econdmico. PUTNAM e HELLIWELL (1995) apresentam
evidéncias econométricas que corroboram essa hipétese para o caso italiano. A idéia é que as
sociedades com maiores dotacGes de capital social ndo sO exigem mais das administracdes
publicas, como também cooperam mais com 0s programas e projetos governamentais.

® No Brasil, 0 estudo de LEIPZINGER et al. (1997) identificou uma relacdo direta entre proxies do capital social
nos municipios mineiros e o desempenho de seus alunos em testes padronizados no ano de 1994



2. PERFISREGIONAISEM 1939

A regionalizagdo que orienta esse trabalho, tem por base a feita por Pedro C. D.
Fonseca em seu exame dos conflitos politicos gatichos durante a Republica velha. Ele define
trésregides (FONSECA, 1983, p. 27):

“ A Campanha é de antiga colonizacdo ibérica; é onde, no Império, apareceu
o trabalho escravo, principal mente nas charqueadas; durante o século XIX foi
a mais importante regido galicha, onde se desenvolveu predominantemente a
criacdo de gado. E a zona das estancias, de economia predominantemente
pecuaria onde aparecem 0 pedo, 0 agregado e outras formas de parceria,
todos vinculados ao latifundio (...) Os portos de Pelotas e Rio Grande
vinculam-se a Campanha, sendo os grandes escoadouros da producdo.”

Ainda de acordo com seus critérios, pode-se identificar duas partes desse territorio: a
Serra e 0 Planalto. A primeira equivale as areas ocupadas intensamente apenas a partir do
altimo quartel do século XIX onde preponderavam os trabalhadores europeus livres e a
peguena propriedade voltada para 0 mercado interno. A regido do Planalto tem caracteristicas
nao tao féceis de serem estereotipadas quando as duas anteriores. Nela os terrenos ndo sdo téo
propicios a criagdo de gado (os ditos campos de terceira classe, ver FONSECA, 1983, p. 41) e
registrava-se a ocorréncia de minifundios ao lado de latifundios, e sua ocupacéo também é
mais recente. Existem, ainda, outras dreas nas quais seria imprudente enquadra-las em
qualquer uma dessas trés regides. Tratam-se de zonas de transicdo entre regides, de pouca
importancia econdmica na época, ou mesmo areas atipicas.’®

Essa regionalizagdo se encaixa aos objetivos desse trabalho por diversas razdes. O
autor trata de caracteristicas regionais da Republica Velha, mas derivadas das formacdes
econdmicas do periodo da Colénia e do Império. H4, portanto, uma coincidéncia de periodos.
Ainda mais importante, é o fato da definicdo das regides ter se dado com base na estruturas
socio-econémicas afins ou integradas (como no caso da charqueada-estancia). Por fim, como
se pretende avaliar como a formagdo socioecondmica das regifes galchas no séc. XIX
influenciou o crescimento no século seguinte, usou-se uma classificagcdo voltada para o final
da Republica Velha. Assim, classificou-se as 58 Areas Estatisticamente Comparaveis - AEC -
do Rio7 Grande do Sul em quatro regides. Campanha, Serra, Planalto e Areas Atipicas ou
Mistas'.

® SA (1945, p. 50) identifica trés regides no Rio Grande do Sul: Noroeste, Fronteira e Col6nias. Grosso modo
elas s8o equivalentes as regides do Planalto, Campanha e Serra aqui referidas. Tal como FONSECA (1983), Sa
deixou de fora da regionalizag&o os territorios que ndo fossem devidamente enquadrados em qualquer uma das
categorias.

" Os limites das AEC foram construidos por ALONSO et al. (1986) como forma de obter uma série longa de
dados regionais do RS. O Apéndice contém o respectivo mapa e a classificagdo das AEC.
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2.1 CARACTERIZACAO REGIONAL

Em 1939, a economia do RS era aterceira do pais e, em termos per capita, sua renda,
quase o triplo da observada no Rio de Janeiro (AZZONI, 1997, p.380 e 384). Esses dados,
contudo, encobrem contrastes regionais marcantes. A Tabela 1 mostra as diferencas entre as
médias dos valores das AEC de acordo com as suas regifes em 1939. Alguns pontos mais
marcantes sao:

i) A média das rendas per capita das AEC era maior para aquelas pertencentes a

regido da Campanha.

ii) Existem diferencas de composicdo setorial da renda, mas essas ndo séo téo
marcantes. Note-se a peguena participacdo do setor secundé&rio na regido da
Campanha (cerca de 6,9%) e a participacdo daindustria naregido da Serra (14,5%).

iii) As diferencas entre a estrutura fundiéria e a forma de ocupacdo da terra sdo bem
mais amplas. Enquanto existem cerca de 2,7 cabecas de gado por habitante na
Serra, na Campanha esse valor chega a 18,9. Do mesmo modo, a média dos
tamanhos dos estabelecimentos agropecuarios da Campanha, 283 hectares,
contrasta com os 42,2 hectares médios da Serra. Fica, assim, caracterizada a
Campanha como uma regi&o de criagdo extensiva de gado.

Essas diferencas na forma de ocupacéo da terra refletem-se nas variagGes da densidade

demogréfica pelas AEC galichas. Ela € oito vezes mais elevada na Serra do que na Campanha.
Apesar disso, a taxa de urbanizacdo desta €, em média, mais elevada do que nagquela. 1sso se



explica porgue, a despeito da elevada densidade demogréfica da Serra, sua populagcdo se
encontrava basicamente na zonarural.

Os indicadores mostram que a Serra ja estava a frente das outras regifes em termos
sociais. Entretanto, o que salta aos olhos € a mortalidade infantil naregido da Campanha: seus
17% de mortes de criangcas com menos de um ano representavam o dobro do observado na
Serra e no Planalto.

TABELA 1 - CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS POR REGIOES — 1939
CAMPANHA| SERRA PLANALTO

Renda per capita (Planalto= 100) 1417 115,0 100
Agricultura (%) 45,9 39,8 51,9
Industria (%) 7,0 14,5 12,1
Comeércio (%) 9,7 10,4 7,3
Outros Servigos (%) 37,4 35,9 28,7
Gado per capita 18,9 2,7 75
Tamanho médio dos estabelecimentos agropecuarios 283,55 42,2 141,0
Densidade demografica (hab./kmz) 7.8 61,9 8,5
Taxa de urbanizacgéo (%) 34,0 18,8 14,1
Alfabetizacéo (%) 44,2 50,5 41,0
Taxa de mortalidade infantil (%) 17,3 8,6 8,7

FONTES: Ver Apéndice
NOTAS: Dados trabalhados pelo autor.
Os valores referem-se a média das observacdes das AEC.

2.1.1. Cooperativismo

Ha uma diferenca marcante nos indicadores associados ao cooperativismo.
Tomando-se 0 nimero de cooperativas ou de cooperativados por habitantes, os valores
obtidos na Serra s8o significativamente maiores que os do Planalto e, em especial, da Serra.
Tais indicadores s&o mais de dez vezes maiores na Serra do que na Campanha.

TABELA 2 - ORGANIZAGCAO SOCIAL - VALORES MEDIOS DAS AEC POR REGIAO — 1939

CAMPANHA SERRA PLANALTO
Cooperativas por mil habitantes 0,0096 0,1031 0,0487
Numero de cooperativados (% da pop.) 0,1124 1,6677 0,9534
FONTE: Ver Apéndice.

NOTA: Dados trabalhados pelo autor.
Os valores referem-se a média das observacdes das AEC.

2.1.2. Escravidao

Tal como esta exposto no Apéndice, as variaveis “Legado da Escravidao” buscam
capturar o efeito que o regime de trabalho cativo deixou na populagdo. Criaram-se dois
indicadores: um inclui toda a escravid@o e outro sb considera a escravidao ndo-domeéstica. Em
ambas proxies, a regido do Planalto obteve valores inferiores aos da Serra. O fato mais
relevante é gque o “Legado da Escraviddo” na Campanha (22, 9) € o dobro do observado no
Planalto (10,8%).



Além disso, calculou-se um indice de fracionalizacéo de cor com base nos dados de
1939°. Esse indicador é utilizado, com freqiiéncia, em trabalhos que buscam avaliar as
consequiéncias da fragmentacdo dos grupos sociais sobre as institui ¢bes e/ou crescimento. Sua
forma de clculo também consta do Apéndice. Nesse caso, tem-se que a maior
homogenei dade era a da populacéo da Serra, e a menor, a da Campanha.

TABELA 3 LEGADO DA ESCRAVIDAO — 1939

I CAMPANHA SERRA PLANALTO

Legado da escravidao (%) 22,9 14,0 10,8
Legado da escraviddo — ndo domestica (%) 15,4 9,8 7,7
indice de Fracionalizacao Racial 0,311 0,126 0,214

FONTE: Ver Apéndice.
NOTA: Dados trabalhados pelo autor.

2.1.3. Correlacdes entre Variaveis Selecionadas

A Tabela 4 apresenta a matriz de correlacéo (Pearson) entre variaveis selecionadas
para 0 ano de 1939. Através dela, podem-se perceber algumas caracteristicas da estrutura de
dados das AEC do RS. A saber:

i) As AEC nas quais a pecudria extensiva predomina registram baixo nimero de
cooperativas e assim como atos legados da escraviddo, fracionalizacdo racia e
mortalidade infantil.

ii) As areas com renda per capita mais alta tendem a possuir niveis mais elevados de
mortalidade infantil. Essa surpreendente relagéo se explica pelo elevado grau de
desigualdade das AEC mais "ricas' do estado localizadas naregido da Campanha.

iiil) O legado da escraviddo esta positivamente correlacionado com a taxa de
mortalidade infantil, gado per capita e inversamente com a alfabetizacdo. O indice
de fracionalizacdo racial guardarelacdo semelhante com tais varidvels.

8 O conceito de cor esta sendo utilizado agui apenas porque foi significante para a sociedade brasileira da época.

Suainclusdo no Censo de 1939 é um sinal desse fato.



TABELA 4 - MATRIZ DE CORRELAGOES ENTRE VARIAVEIS SELECIONADAS - 1939

Renda] Gado Tamanho | Densidade |Alfabetizacdo] Taxa de |Legado da| Indice de
per per | propriedades |[demografical mortalidade]EscravidaolFracionalizacéo
capita| capita |agropecuarias infantil - ndo Racial
domestica

Renda per 1,000

capita

Gado per 0,252 1,000

capita

Tamanho 0,232 0,757 1,000

propriedades

agropecudrias

Densidade 0,463 -0,229 -0,225 1,000

demogréfica

Alfabetizacdo 0,654 -0,116 -0,104 0,401 1,000

Taxa de 0,601 0,372 0,440 0,113 0,185 1,000

mortalidade

infantil

Legado da 0,123 0,419 0,166 -0,064 -0,285 0,261 1,000

Escravidao -

ndo domestica

indice de 0,114 0,545 0,585 -0,078 -0,356 0,340 0,474 1,000

Fracionalizagéo

Racial

NOTA: Correlagbes significativas a 1% em negrito e italico. Correla¢des significativas a 5% apenas negrito

2.2. INDICADORES DO CAPITAL SOCIAL

O propésito dessa secdo € discutir como os indicadores sociais calculados para as
AEC do RS representam os tipos de capital social. N&o se quer argumentar que tais proxies
sejam validas em qualquer lugar ou momento histérico. A escolha dos indicadores dependeu
dos processos especificos da experiéncia de formagdo do RS e ndo deve ser extrapolada sem
uma reflexéo anterior.

Os dois indicadores que indicam a ocupagdo da terra atraves da pecuédria extensiva,
gado per capita e tamanho médio das propriedades, seriam inversamente correlacionados com
0 capital social. Os grandes vazios populacionais dificultam a formagdo de lagos pessoais
necessarios para a acumulagéo de capital social. Na falta de melhor indicador, o tamanho
médio das propriedades rurais sugere algo sobre a distribuicio de renda pela sociedade’. Os
latifundios da Campanha contrastam com a estrutura mais horizontal e igualitaria daformacéo
da Serra

O numero de cooperativados e de cooperativas per capita € o indicador mais
proximo do capital social pelos critérios de Putnam (1993). No caso em questdo, a primeira

® O tamanho médio dos estabelecimentos agropecudrios, a rigor, nd é um indicador de concentracdo da
propriedade. Poder-se-ia utilizar o indice de Gini, mas mesmo esse indicador € capaz de gerar distorgdes. Se,
por exemplo, houver apenas um proprietério rural em uma AEC o indice sugerird que a propriedade é bem
distribuida. Por outro lado, se todos os proprietérios potenciais de terra em uma érea forem considerados no
céculo, isto €, todos os seus moradores, o indice de Gini sera proximo da unidade. FRANK (2001) chamou

atencdo para esse problema.
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vista, 0 maior problema com essa variavel é que ela esta capturando também as diferencas
regionais nas estruturas produtivas. Nas grandes propriedades da Campanha, ndo existem
razdes para a formagdo de cooperativas, em contraste com a regido da Serra. De fato,
conforme mostrou a Tabela 4, ha uma correlacdo inversa entre tais variaveis. Contudo uma
regressdo simples do nimero de cooperativas e de cooperativados (ambas em termos per
capita) sobre o tamanho médio das propriedades mostra que apenas cerca de 20% e 10%,
respectivamente, de suas variacfes sdo explicadas pelas dimensdes médias das terras. Logo,
as diferencas entre as densidades das cooperativas ndo podem ser totalmente atribuidas a
estruturafundiaria

A variave referente ao legado da escravidéo funciona como um indicador inverso
da disponibilidade de capital social. Areas nas quais a escraviddo teve relevancia na sua
formacdo guardaram macula e tém estruturas sociais mais rigidas. Obviamente, a
hipo6tese implicita é que essas caracteristicas sd0 preservadas ao longo do tempo.

3. CAPITAL SOCIAL E CRESCIMENTO ECONOMICO: EVIDENCIAS
EMPIRICAS

3.1 CONVERGENCIA CONDICIONAL COM DUMMIESREGIONAIS

Na p-convergéncia condicional, os parémetros distintos de cada economia
determinariam suas rendas proprias de steady-state. Buscou-se estimar se existem diferencas
regionais que determinem niveis de equilibrio distintos para cada regido galcha. A partir do
simples model o de convergéncia abaixo, foram acrescentadas dummies regionais:

AYi= Xi- BYit + €it
Onde:

vie= In Qi/Q: , isto & logaritmo da renda per capita da regido i no periodo t
normalizada pela renda média estadual em t.

AYi, = Yi 1 - Vit
&i 1= componente de erro
Xj= intercepto

A estimagdo econométrica foi feita através de dados de painel com seis cortes
temporais disponiveis (1939, 1949, 1959, 1970, 1975, 1980). Ultilizou-se, no software E-
views 3.0, o procedimento de GL S, devido ao pequeno nimero de cortes temporais e corregao
de heterocedasticidade. Os resultados obtidos foram os seguintes:
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TABELA 6.3 - CONVERGENCIA CONDICIONAL - 1939/1980
ESPECIFICACAO
Q) | (i)

Método Dados de Painel Dados de Painel
Constante -0,017 -0,018
(-6,449) (-7,614)
Coeficientes:
Y1 -0,047 -0,048
(-5,672) (-6,780)
CAMP 0,011 0,012
(3,521) (4,098)
SERRA 0,023 0,023
(7,589) (8,643)
PLANAL -0,006
(-1,086)
CAMP* Y1 0,011 0,012
(1,111) (1,451)
SERRA*Y 1 0,022 0,027
(2,412) (2,995)
PLANAL*Y1 -0,015
(-1,047)
R? 0,218 0,217
R? ajustado 0,199 0,203

Como se vé, as dummies referentes a regido do Planalto foram ndo-significativas.
Omiti-las da regressdo, isto €, equiparar tal regido a Mista, faz com gue se tenha os resultados
referentes & especificacdo (ii) da Tabela 6.3. A minima queda no valor do R? e o incremento
no R? gjustado indicam que é apropriada a retirada das dummies referentes ao Planalto. Os
demais estimadores se tornam significativos a 10%. Percebe-se um aumento no moédulo de 3
estimado em relacdo ao obtido no testes de convergéncia absoluta para todas as regides,
indicando que é apropriado ndo-rejeitar a hipotese de convergéncia condicional. Seguindo o
procedimento sugerido por Fuente (1996, p.15), é possivel calcular o valor dos estados
estacionarios regionais:

Estado Estaciondrio daregido i = y; = xi/pi

TABELA 6.4 - ESTADOS ESTACIONARIOS REGIONAIS - 1939/1980

REGIAO ESTADO ESTACIONARIO
Planalto/Mista -0,372
Serra 0, 218
Campanha -0,178

Como osy; estéo normalizados pela renda média, os valores negativos significam
niveis de renda abaixo da média. A disparidade dos valoresy;” calculados também leva &
rejeicdo da hipotese de convergéncia absol uta, porque, caso houvesse tal fendémeno, o valor de
y* seria homogéneo e igual a 0. Os célculos indicam que os niveis de steady-state das rendas
regionais em ordem crescente sdo: Planato/Mista, Campanha e Serra. Evidencia-se a
decadénciarelativa da regido da Campanha, pois, se parte de uma renda 22% superior amédia
para uma renda de estado estacionario 18% inferior.

Uma maneiramais informal de se perceber a dinamica regional do periodo consiste
em examinar as taxas de crescimento entre 1939 e 1980 sem perder de vista a regido de cada
AEC. Das 12 areas com maior crescimento, nove pertencem da regido da Serra. O mesmo
padrdo ocorre, em sentido inverso em relagdo a Campanha: dentre as 12 AEC de menor
crescimento, nove fazem parte dessa regiéo.
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3.2. CONVERGENCIA CONDICIONAL COM PROXIESDE CAPITAL SOCIAL

Na tradicdo das Barro-regressions, o teste do efeito de uma variavel sobre o
crescimento se da mediante a sua inclusdo em um modelo no qual estdo as varidveis de
controle para o capital fisico, trabalho e, por vezes, o capital humano. Os testes empiricos agui
conduzidos para a mensuragdo dos efeitos do capital social seguem outra formulagdo na qual
as variaveis explicativas sd0 apenas a renda inicial e as proxies das variaveis institucionais.
Essa decisdo se baseou em duas razdes: i) ndo existem estimativas, nem quaisgquer proxies
adeguadas, sobre 0 estoque de capital fisico, no periodo, paraas AEC; ii) a estimacdo permite
identificar os caminhos diretos e indiretos através do quais o capital socia influencia o
crescimento da renda per capita. Tal como ja se mostrou, existem argumentos tedricos que
associam o capital social a acumulacdo dos outros fatores de producdo e a produtividade total
dos fatores. Os estimadores associados ao capital social absorvem, portanto, todos esses
possivels mecanismos e a renda inicial controlam os efeitos de catching-up que, porventura,
ocorram.

Em termos tedricos mais precisos, utilizase o simples modelo de convergéncia
condicional abaixo, andlogo ao de PUTNAM e HELLIWELL (1995)":

In(xi/Xit1) = o (IN( yieX 1% ¢2))+ Sit;

Em que:

Xij:= renda per capita daregido i no periodot;

x*= renda per capita naregido lider;

di= taxa de crescimento da produtividade especificadaregido i no periodo t;

vir<1 indica que a convergéncia pode ser parcial, ou sga a regido ndo alcanca a

renda per capita daregido lider;

o = velocidade de convergéncia;

A estimativa econométrica desse model o envolve a seguinte especificacao:

In(Xi/Xit1) =a0+ & Varlnst + & In X 11 + €

Onde:

a0, & € & - parametros a serem estimados,

a=o (In (x*));

a;=c (In (yi)) + &;i

&= -0,

&= erro assumido como normal e ndo correlacionado com avariavel institucional.

Varilnst: variaveisinstitucionais.

Foram utilizadas as seguintes proxies para o capital social:

a) COOPCAP: nimero de cooperativas per capita em 1939;

b) LEGADO: legado da escraviddo ndo-doméstica;

¢) TAMAGRO: tamanho médio das propriedades agropecuérias em 1939.

O detalhamento e fontes destas variaveis constam do Apéndice. Nas regressdes a
seguir, utilizou-se o método padréo de minimos quadrados e correcdo de heterocedasticidade
pelo procedimento de White. A teoria sugere que o crescimento econdmico estara diretamente
relacionado com a proxy (&) e inversamente com as variaveis (b) e (c). Os resultados dos
testes econométricos constam da Tabela 5. Todos os indicadores tém os sinais esperados. A
menor significancia é a do estimador relacionado com a variavel LEGADO (Prob.= 0,1096).

' O modelo de WHITELEY (2000) ndo pode ser testado no presente caso, j& que sua especificacdo exige

informagdes sobre o investimento em capital fisico.
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A forte correlagcdo linear entre as trés variaveis ndo recomenda que sgjam incluidas na mesma
especificacdo, pois surgiria o problema de multicolinearidade. Dessa forma, optou-se por
aplicar a andlise de componentes principais (ACP) para criar um escore fatorial de tais
proxies. A taxa de crescimento da renda per capita foi regredida sobre esse indice composto,
com arendaper capita no inicio do periodo como variavel de controle.

TABELA 5 - CONVERGENCIA CONDICIONAL COM VARIAVEIS DE CAPITAL SOCIAL — 1939/1980

ESPECIFICACAO | | | [ | I | v

Constante 6,057 -5,644 5,665 5,390
(7,917) (-7,705) (7,674) (7,298)

Coeficientes:

Y1 -0,401 -0,372 -0,417 -0,379
(-5,164) (-5,008) (-5,619) (-5,080)

Legado da escravidao -0,184

(ndo-domeéstica) (-1,626)

Tamanho médio das -0,070

propriedades rurais (-2,183)

Cooperativas per 2,142

capita (3,403)

Escore Fatorial -0,120

(-3,067)

R® 0,291 0,271 0,409 0,382

R? Ajustado 0,265 0,244 0,388 0,359

Akaike Info Criterion 0,103 0,130 -0,08 -0,03

Os resultados corroboram a teoria do capital social, se for aceito que as variaveis
escol hidas efetivamente representam o capital social das AEC galichas. Vale notar que se fez
0S mesmos testes excluindo da amostra as &reas Mistas e os resultados foram semel hantes.
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CONCLUSAO

No periodo 1939-80, mostrou-se que variavels representativas dos estoques de
capital social, influenciaram o desempenho econémico regiona. Além disso, os testes com
dados de painel sugeriram diferencas nos estados estacionérios das regifes. A Campanha,
com sua ocupacdo baseada no trabalho escravo e uma estrutura latifundiéria de posse daterra,
ndo foi propicia para acumulacdo de capital social, 0 que restringiu 0 Seu crescimento
econdmico.

O proximo passo da pesquisa é utilizar instrumental econométrico mais sofisticado,
como econometria espacial, e testar a mesma hipotese em periodos recentes. Sem embargo, a
pesqguisa sobre capital social exige que se recorra a outras areas do conhecimento, além dos
limites estritos da Ciéncia Econdmica. Dentre essas possibilidades, um caminho de pesquisa
promissor € acompanhar o levantamento histérico das associagfes galchas. Trabalhos
recentes, como as de SILVA JUNIOR (1999a e 1999b), examinam os estatutos das entidades
mutuais galchas de acordo com os objetivos e carater (étnico, classista, ou etho-classista).
Esses estudos podem fornecer melhores proxies do capital social, que permitam avaliar com
maior acuidade a adequacéo do enfoque tedrico aqui defendido as questfes regionais do RS.
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APENDICE

AREASESTATISTICAMENTE COMPARAVEISDO RS- CLASSIFICACAO

MAPA - AREAS ESTATISTICAMENTE COMPARAVEIS

FONTE: Alonso et al. (1986)

Classificacdo das AEC:
Campanha: 1, 4, 8,9, 13, 14, 16, 17, 18, 19, 20, 22, 23, 26, 28, 29, 34, 37, 38, 48, 50;

Planalto: 33, 54, 55;
Serra: 2, 3,5, 10, 11, 21, 32, 35, 39, 40, 41, 42, 44, 45, 53, 57, 58;
AreaMista: 6, 7, 12, 15, 24, 25, 27, 30, 31, 36, 43, 46, 47, 49, 51, 52, 56.
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DESCRICAO DA PROXIES DE CAPITAL SOCIAL - 1939

COOPCAP: 0 numero total de cooperativas per capita em 1939.

LEGADO: Legado da escraviddo ndo-domeéstica. Essa proxy tenta capturar a
influéncia que a escraviddo deixou em cada uma das unidades examinadas. Sua
construcdo envolveu o seguinte procedimento: a partir dos dados paroquiais do
Censo de 1872 para o RS, os dados sobre a participacdo de trabalhadores
cativos na popul acéo foram agrupados nos 28 municipios da época’™. 1sso se fez
necessario, uma vez que mapas Ccom 0S contornos paroquiais ndo foram
encontrados. A partir dai, buscou-se a localizagdo dos 88 municipios de 1939
dentro dos limites municipais de 1872. Nos casos em gue criagdo municipal
deu-se por cisdo de uma mesma unidade impds-se a mesma relagdo entre
trabal hadores cativos/livres a populacdo de 1939. Quando houve mais de um
“pal” na criacdo de um municipio, fez-se necessario utilizar o seguinte critério:
utilizou-se a taxa de participacdo da escraviddo do municipio de origem cuja
sede fosse mas proxima da do recém-criado. Finalmente, os dados de taxa de
participacdo da populacéo cativa foram reagrupados com base nas AEC.

TAMAGRO: Tamanho médio das propriedades agropecudrias em 1939. Na
auséncia de indices de desigualdade da posse da terra, criou-se variavel
como uma proxy da estrutura fundiaria.

FRACCOR: Calculado segundo ALESINA e FERRARA (2000, p. 866):

FRACCOR =1-)s;

Onde k=numero (Ije racas, s= participacdo de cada raca na populacdo total,
i=identificador das AEC

! Foram excluidos do total os escravos classificados pelo Censo de 1872 nas categorias “Criados e Jornaleiros”
e “Servico doméstico”. A idéia é de que esse tipo de escravidao, mais proxima da retratada por Gilberto Freyre,
seria relativamente menos demolidora do capital social do que a dos trabalhadores cativos nas plantation ou

nas charqueadas, por exemplo.
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Dados baseados em ALONSO et al. (1986):
(Todos os dados se referem a 1939, exceto quando explicitado)
e NuUmero da érea estatisticamente comparavel;
e Log natural do produto per capita;
e Log natural do produto per capita em 1980;
e Tamanho da AEC em hectares,
e Populacéo total
e Participacéo da agropecuéria narendainterna;
e Participacdo daindustria narendainterna;
e Participacdo do comércio narendainterna;
e Participacdo dos outros servigos narendainterna.
Dado baseados no Censo Demografico 1940: Rio Grande do Sul (IBGE, 1950):
e Taxade afabetizacdo (%).
Dados baseados no Anuério Estatistico do Estado de 1940:
e Mortalidade infantil. Obitos de menores de 1 anos de idade por
nascimentos. (%);
e Taxade urbanizacéo (%);
e Densidade demogréfica (hab/km?);
e NuUmero de cooperativas por 1000 habitantes;
e NuUmero de cooperativados (% da popul acéo);

e indice defracionalizaco racial;

Cabecas de todos os tipos de gado/ popul acéo total.

Dados baseados no Recenseamento do Brazil em 1872 - Rio Grande do Sul
e Legado daescravidao total;
e Legado da escravidao ndo-domeéstica;

Dados baseados no Censo Agricola 1940 - Rio Grande do Sul

e Tamanho médio das propriedades agropecuarias.
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