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PRESENTACION

A fines de 1841, un grupo de comerciante y propietarios unidos a militares
encumbrados lidereados por Paredesy Arrillaga, genera jaliciense que se habia opuesto
al régimen emanado de la Constitucién de 1836 y fuerte critico del centralismo, habia
alterado €l pacto centralista bajo una bandera renovadora que entre otras cosas pretendia
echar abajo algunas medidas impositivas decretadas por €l gobierno de Anastasio
Bustamante. El conflicto no solo echaria por tierra estas medidas impositvas, sino que
traeriala conformacién de un nuevo Congreso, la elaboracion de una nueva constitucion
y la reorientacion del sistema fiscal, a la par que una nueva administracién. El periodo
gue pretendemos estudiar aqui es un interregno, entre € fin de lo que podemos |lamar
un primer centralismo y la puesta en marcha de las Bases de Tacubaya en la cual la
impronta principal fue e gran poder de decisiéon que se le dio al gecutivo para arreglar
la hacienda publica, poder sustentado en las Bases de Tacubaya, aspecto que va a
redefinir el desarrollo de lafiscalidad en este nuevo gobierno.

¢(Qué se pretende con este trabgo? en particular analizar como se intentd
reorganizar la Hacienda publica centralista después de que no se habian obtenido los
resultados esperados durante seis afios y no se habia logrado un gran avance en €
saneamiento del erario publico, con la aplicacion de nuevas figuras fiscales y otras no
tan nuevas que tendian méas a privilegiar las contribuciones directas, asi como a otros
impuestos personales.

Las reformas a la hacienda habian sido constantes desde 1836, pero los cambios
politicos provocados por sectores militares y comerciantes en septiembre de 1841,
hicieron que se reorientaran los alcances y las perspectivas de la fiscalidad. Este
movimiento no solo terminG con la caida de Bustamante, sino que continud con un
cambio de régimen constitucional cuyo inicio o podemos encontrar en la promulgacién
de las Bases de Tacubaya en donde se desconocia a gobierno de Bustamante y que
culminaron con la promulgacion de las Bases Orgénicas de 1843 que encumbraban al
caudillo jalapefio. La suerte que seguiria la Hacienda Publica estaba echada. En manos
del caudillo y de sus aliados, comerciantes y grupos como los concesionarios del tabaco,
provocarian un virgje en las politicas fiscales y en la administracion publica.

Santa Anna justificaba el golpe de estado a Anastasio Bustamante argumentando
que sus politicas hacendarias habian fracasado totalmente y las pruebas fehacientes
estaban en las grandes e importantes derrotas que tuvo la Republica, en 1836 contra
Tejasy en 1838 contra los franceses. Los fondos, principa mente destinados a pago de
la tropa, se fueron gradualmente agotando. Los ingresos en las tesorerias y contadurias
nunca pudieron establecer un nivel equilibrado entre los ingresos y los egresos. El
hacendado de Manga de Clavo habia encontrado un pretexto de peso para derrocar a
presidente Bustamante. Destacar que Santa Anna ya habia estado en la presidencia en
1839 de manerainterina

Nuevamente a igual que en 1835-39, la impronta era reformar las practicas
fiscales. Con las nuevas leyes fiscales se intentard dar més importancia a las
contribuciones directas y acabar con el déficit de los ingresos. Como una medida nueva
para mejorar la administracion tributaria se cred la Direccidn General de Contribuciones
Directas, a cuyo cargo estuvo Ignacio Piquero y cuya funcion era el reordenamiento en
la recaudacion, cuyos logros habian sido hasta entonces magros.

Hay que aclarar que estos decretos fueron instrumentados por Santa Annay su
ministro Ignacio Trigueros y no fueron legislados en € seno del congreso, eso marcaba
una diferencia sustancial con respecto al periodo centralista anterior ya que serian los
intereses del caudillo y del gobierno, junto con la clase empresarial que lo subvenciond
los que serian los beneficiarios de esta nueva situacion.



El intento por establecer una contribucién directa como base fundamental del
sistema tributario es muestra de la preocupacion del gobierno de que éste se apoyara en
principios de igualdad y equilibrio, atendiendo los intereses de econdémicos del gobierno
y sociedad. Como afirma Jauregui: “la contribucion directa, tal y como fue pensada por
los diputados espafioles y, posteriormente, mexicanos, es la muestra mas clara del deseo
de modernizar sus esquemas fiscales’ *

Convendria también preguntarnos ¢qué es lo que habia motivado los cambios a
las reformas que se habian hecho en 1836, 1837 y 1841?. La respuesta inmediata
pareciera ser que fue por su escaso éxito, pero a indagar més profundamente nos damos
cuenta de un hecho que nos llevaria necesariamente a considerar gue no fue por 1o mal
hechas que estuvieran en el disefio de su estructura fiscal y normativa, sino por
problemas de indole politica y econdmica las que impidieron e buen funcionamiento
del aparato fiscal. Ademas que las medidas fiscales aplicadas en abril de 1842
continuaron con muchos elementos aplicados durante el primer centralismo, en
particular el disefio de las contribuciones directas, continué sin gran cambio, alin
después de la vigencia de las Bases Organicas, ya que a mi modo de ver, no eran las
figuras fiscales |l as ineficientes 0 poco préacticas, sino que habia que darles mas tiempo a
que rindieran frutos, claro esta que se les hicieron algunos gjustes, pero habia que dejar
madurar su aplicacion, cosa que no sucedio. 2
Nuestras hipotesis de trabajo estan en demostrar que la aplicacion de contribuciones
directas significaron un éxito, aunque moderado, en cuanto la recaudacion, pero no en la
disminucion del déficit. ¢Por qué? Por un lado porque no estaban basadas en una
verdadera politica fiscal, sino que fueron obra de las circunstancias apremiantes para
sanear las finanzas publicas y porque el impacto en la recaudacion total no fue tan
significativo como se esperaba, por otra parte porque fueron elaboradas teniendo
cuidado en afinar y restructurar los mecanismos fiscales, ademas de corregir los errores
en los cobros y aumentar las sanciones y multas por evasion fiscal.

Lo que resulta interesante es el debate y la discusion que sirvieron de base para
la elaboracion de un plan completo de hacienda publica que incluia la aplicaciéon de
estas figuras fiscales, que de hecho significaban un avance en €l reformismo fiscal de la
época. La aplicacion de estas contribuciones mostraban una fuerte influencia francesa y
crearon muchas expectativas sobre sus resultados, que podemos decir, no estuvieron ala
altura de esas expectativas, sin embargo, e armado de las propuestas fiscales, la
reglamentacion tan cuidadosa, la normatividad que se exigia para su cumplimiento y los
instrumentos con los que se contaba, son elementos suficientes para mostrar cuan
valido, realistay apropiado fue € intento centralista por hacer eficiente la recaudacion
fiscal.

Conviene también detenernos en la importancia que tenia para la practica fiscal,
el sistema politico-militar, en donde la asonada o e pronunciamiento, alteraba los
proyectos, alteraba e orden y creaban elementos de gran discrecionalidad en los
mandos militares incluyendo al presidente de la republica. Es claro € caso del
descontento que se fue acumulando por la aplicacion del 15% a los articul os extranjeros
y que se derogd via e pronunciamiento de Paredes y Arrillaga. Aungue no nos
referiremos particularmente a este punto por no ser competencia de los alcances de este

! Jauregui, 2001, p. 9.

2 Al revisar € ramo de contribuciones directas del AGN, pudimos percibir la vigencia de leyes expedidas
durante 1841 y 1842 hasta por o menos 1870, lo que nos da evidencia de que fueron usadas porque
estaban bien hechas, idea contrariaala vision liberal que hace creer que el centralismo no aport6 nada a
avance de una fiscalidad moderna.



estudio, hubo otros casos en donde se echaron abagjo los proyectos recaudatorios de
contribuciones directas y aln los avances en la administracion publica.

Otras cuestiones pertinentes para nuestro andlisis son preguntarnos s la
aplicacion de contribuciones directas pudo cubrir € déficit y equilibro ingresosy gastos,
qué tanto pudieron mejorar la eficiencia en la recaudacién, asi como su impacto en €l
total de la masa recaudada y finamente, cud fue la trascendencia o la importancia de
esta miscelaneafiscal.

2.-EL CAUDILLOY LA REORGANIZACION DE LA HACIENDA

Poco después del golpe de estado de septiembre de 1841 se nombrd un Ejecutivo
Provisional cargo gue recayO por supuesto en Antonio Lopez de Santa Anna para que
convocara un nuevo congreso gque “procurara €l bien de la patria’. Ademas efectud
sendos cambios en la administracion publica'y a decir de su nuevo ministro de hacienda
Ignacio Trigueros el general Santa Anna con €l fin de dar vida y movimiento a los
ramos de la administracion para hacerlos productivos, nombré varias juntas, que
ocupandose de este objeto, le consultasen las mejoras que pedia € interés publico:
[lam6 en su auxilio a saber sin distincion de colores, para que formase un plan de
hacienda, paralaregularizacion del crédito naciond | etc.®

Las Bases promulgadas en Tacubaya mantuvieron algunos elementos del
centralismo como la division territorial basada en departamentos. Se hacia hincapié en
la representacion popular, representacion basada en el pago de impuestos, que seguia a
Tocqueville que en su obra Democracia en América “ha demostrado su admirable
comprension del espiritu de la Constitucion de los Estados Unidos y dice asi ‘Los
representantes, las contribuciones 6 impuestos se hallan en proporcion entre los diversos
Estados que pueden ser incluidos en la Union, con arreglo a su poblacion respectiva,
gue sera determinada por € nimero de personas libres “. Estas eran las nuevas
urgencias. modernizar un aparato fiscal y caracterizar a individuo contribuyente como
parte esencial de los derechosy obligaciones de los ciudadanos. *

Dado lo asentado en e capitulo VIII de estas Bases, la figura del caudillo se
acrecentaba por las facultades omnimodas que se le concedieron, en particular la de
reorientar y reorganizar la Hacienda.

El presidente Santa Anna incrementé el nimero de burdcratas y de unidades
militares, ordend reducir € pago a diversos fondos destinados a la amortizacion de la
deuda interna, en pocas palabras, la reduccion del pago consistié en “endosar” menos
libranzas a los apoderados de los diversos fondos en que se habia organizado |a deuda
interna. ° Por ¢ lado tributario, el gobierno de Santa Anna eliminé e incremento de los
derechos de consumo y modifico los tres pesos por millar sobre propiedad urbana y
rural. El argumento parareducir e incremento en el derecho de consumo fue el colapso
gue se habia experimentado en e comercio. En realidad se cumplio la exigencia de
comerciantes y agentes diplométicos inmiscuidos en esta actividad. En este mismo
tenor, el gobierno santanista quemo el algodon en rama, hilazay manta que, al amparo
del gobierno de Anastasio Bustamante, habia entrado en la Republica.’®

% Centro de Estudios de Historia de México Condumex (CEHMC).Memoria de la Hacienda Nacional de
la Republica Mexicana, presentada a las camaras por €l ministro del ramo en julio de 1844, México,
Imprentade J.M. Lara, Calle delaPalmanim. 4

* CEHMC. Manifiesto y convocatoria del Poder Ejecutivo Provisional de la Reptblica Mexicana, 10 de
diciembre de 1841, 50478=D.BP.

> Walker, 1991, pp. 234-235.

® Ley sobre reduccion de consumo y ley en la que se manda quemar |0s productos de algoddn, en Dublan
y Lozano, 1876, t. IV, p.



A diferencia del primer centralismo, este periodo estaba completamente dirigido
y controlado por Santa Anna. EI Congreso durante el primer centralismo fue casi
autébnomo con respecto a las decisiones del caudillo y privaron los intereses de los
congresistas aungue con el ascenso de Bustamante hubo pequefias modificacionesy por
primera vez se intent6d centralizar més el gercicio del poder en manos del gecutivo.
Santa Annallevariaal extremo estas atribuciones abrogandose €l control irrestricto de la
Hacienda Publica, pero sin centralizarla demasiado a otorgarle a los grupos regionales
gue le ayudaron a encumbrarse una serie de prerrogativas que empezaron a romper de
facto los débiles lazos de sujecion que la administracion Bustamante habia tratado de
establ ecer.

Después de la derrota del presidente Bustamante se habia disuelto € congreso y
se publico la convocatoria para uno huevo que tendria facultades constituyentes. Dicha
convocatoria fue publicada e 10 de diciembre de 1841, y fue “amplia’y muy liberal”.
Santa Anna habia afirmado que “ €l g ecutivo puede anticipar la solemne promesa de que
el Congreso de los escogidos del pueblo contard con tanta libertad como pueda
apetecerse”’. Durante el interregno se formo algo que se [lam6 Consgjo de los Sefiores
Representantes de los Departamentos que se dedico a sacar los pendientes y ademas
sirvié para negociar con los departamentos las cuotas de poder y los intereses fiscales
como la desaparicion de algunas contribuciones y la baja de algunas otras. Seria hasta €l
10 de abril de 1842 que se verificarian elecciones para el nuevo congreso. ’

El nuevo congreso, de acuerdo con las Bases de Tacubaya, le otorgaria a Santa
Anna “las facultades [que] son todas las necesarias para la organizacion de todos los
ramos de la Administracion publica’, que le permitirian, entre otras cosas, un manejo
discrecional de las finanzas publicas y la posibilidad de disponer directamente de
recursos para el pago delatropa.

El resultado de las elecciones efectuadas €l 10 de abril de 1842, favorecio a los
liberales, puros en minoria 'y en su mayor parte moderados, como Melchor Ocampo,
Ezequiel Montes, Francisco M. De Olaguibel, Juan Bautista Morales y Juan Rodriguez
Puebla entre los primeros, Manuel Gomez Pedraza, José Maria Lafragua, Mariano Riva
Palacio, Juan B. Ceballos, Mariano Otero, Octaviano Mufioz Ledo y José Espinoza de
los Monteros entre los moderados. Del lado de los conservadores figuraban José
Fernando Ramirez, Ignacio Aguilar y Marocho y Bernardo Couto.

El nuevo congreso de 1842 tuvo una mayoria moderada que traté de establecer
un federalismo también moderado, aunque sin ese nombre, que garantizara libertades,
derechos y la minima autonomia departamental. ® Ante este hecho Santa Anna crey6
conveniente para sus designios asegurar la sumision del Congreso y con este fin ordend,
proximas ainiciarse las sesiones, que los diputados juraran la observancia de las Bases
de Tacubaya, surgié entonces la primera diferencia entre las asambleas y el gobierno,
gue se resolvio con la aceptacion del juramento por la casi totalidad de los diputados,
pero entendidos que las Bases no los comprometian a otra cosa que ocuparse
exclusivamente de la Constituciéon, lo que en su concepto deaba a salvo la
independencia del Congreso.

Estas medidas estaban enturbiadas por o que se consideraba una ambicion
personal de Santa Anna, por lo que €l diario oficial se encargo de desmentir este rumor
y resdtar el patriotismo del general que lo Unico que necesitaba era una nueva
constitucion “para reconquistar Texas; una constitucion hara volver a Yucatan a la
unién nacional de que se ha separado por desgracia; una constitucion es el Gnico poder
gue evite la escision de otros departamentos. Un gobierno constitucional, a cuyo frente

" Para mayor informacion sobre este congreso interino véanse sus debates en el Diario del Gobierno.
8 vézquez, 1993, p.43.



se halle €l general Santa Anna, es o Unico que falta @ México, para hacerse respetar de

las naciones extranjeras...”. °

3.-EN NOMBRE DE LAS BASES DE TACUBAYA. REFORMAS AL SISTEMA
HACENDARIO

Las reformas en la hacienda publica llevadas a cabo durante la administracion de
Bustamante habian consistido principalmente en incrementar 1os impuestos, aplicar de
nuevo contribuciones directas y conseguir préstamos, que habian sido solicitados de
urgencia 'y con fines recaudatorios para mejorar la situacion del erario publico y para
cubrir gastos urgentes como la guerrade Texasy € bloqueo francés a Veracruz. El caso
era que después de cuatro afios no se habia acabado con €l déficit, lo que provocaba
severas criticas y acusaciones de ineficiencia, malos mangjos y corrupcion, ademés que
se consideraban alas contribuciones directas “ hijas de tirania’.

De hecho desde 1836 no se habia detenido la reforma fiscal, leyes, reglamentos,
decretos se habian dado con profusion para arreglar la hacienda, buscar créditos,
reformar la administracion publicay sanear las finanzas publicas. En 1842 con un nuevo
congreso y nuevas directrices emanadas de las Bases de Tacubaya se retomaron las
experiencias fiscales y se plantearon de manera racional y ordenada, con la salvedad de
gue las decisiones estaban supeditadas al Ejecutivo.

Una cuestion fundamental es como la nueva administracion pretendia reorientar
la fiscalidad. Algunas de las ideas estan vertidas en un documento completisimo sobre
los problemas de la hacienda y los planteamientos para su arreglo, nos referimos al
escrito del diputado Espinosa de los Monteros que presentd en diciembre de 1841 en el
que anadlizaba lo que creia era el origen de la crisis economica y fiscal y en la que
insistia en que los problemas del erario se debian ala forma en que se llevaba el gasto,
por lo que lo mas aconsejable eran hacer economias, sobre todo en tres aspectos:
1.-En costos de recaudacion
2.- En las cargas que gravitan en el erario, tanto por el nimero de personas que viven de
él, como por el monto de sus asignaciones.

3.- En el buen manejo del ministerio que distribuye las rentas dentro de la rbita de unas
facultades legales, es decir el problemadel gasto. *°

Planteados los problemas, Espinoza discernia sobre varias bases que se tendrian
que seguir para solucionar la situacion. En la primera de éstas decia que era conveniente
la reducccién de costos de recaudacion que sefija alas contribuciones. Consideraba que
estos arreglos no solo deberian llevarse en las oficinas recaudadoras o distribuidoras,
sino en todos los demas establecimientos que el orden publico exigia. Mientras tanto
desaparecerian algunos establecimientos “notoriamente indtiles’, como e Banco
Nacional de Amortizacion de Moneda de Cobre.

En la segunda de las bases propuestas, Espinoza pretendia que habia que reducir
las obligaciones y cargas del erario como los gastos militares, el nimero de empleadosy
los sueldos. En la tercera de las bases Espinoza menciona que se evitaran 1os abusos en
los mangjos de los ministros y que sea depurado, los presupuestos verdaderamente
discutidos y se exigiera su responsabilidad personal y pecuniaria*

° Editorial de EI Siglo XIX, en el Diario del Gobierno, 5 de septiembre de 1842, nim. 2631.
19 Espinoza, 1841.
! Espinosa, 1841.



Con respecto al sistema fiscal, Espinoza escribié que " el ege de todo el sistema
fiscal, son los fiscales mismos. debe haber un fiscal general y unos fiscales superiores
en cada Departamento; y en dependencias de éstos, unos promotores en cada distrito,
para que en todo cuanto los derechos de la hacienda se interesen, haya quien vigile,
promueva y defienda; y quien acuse y prosiga las demandas de responsabilidad
pecuniariay personal de cualquier funcionario hasta el ministro”.*2

Ya firmemente establecido €l gobierno de transicion de Santa Anna, por
recomendacion de Trigueros, € gobierno provisional expidio una circular en la que se
informaba que el presidente de la republica, €l general Santa Anna “se ha propuesto €
noble y firme designio de no apelar a los ruinosos arbitrios que han servido antes de
ahora para agotar las rentas o para disminuirlas en una cuarta parte con detrimento y
escandalo de lanacidn...”. A lavez que se ha propuesto disminuir los gastos militares
via cesar las gratificaciones. ** Con estas politica Santa Anna pensaba sanear las
finanzas publicas, pero no fortalecia el crédito publico, al contrario, 1o habia
inhabilitado a suprimir el Banco Nacional.

El 21 de febrero de 1842 se publico un Plan Genera de Hacienda que en gran
medida seguia lo propuesto por Espinozay estaba conformado, en su generalidad, con
tres aspectos indispensabl es:

12 El verdadero arreglo de laHacienda

22 El modo de desembarazar |a Hacienda de sus atrasos para poder arreglar, pues
esto es necesario, y

32 El modo de favorecer lariqueza de los mexicanos para que puedan pagar mas
contribuciones y asi se aumente €l erario y no resulte de la necesidad de aumentar este,
la de oprimirlos y aun arruinarlos. Con base en estas generalidades, se redlizarian seis
proyectos sobre |os aspectos siguientes:

-Plan de contribuciones

-Planta organica del ramo de hacienda

-Presupuesto general, reduciendo el costo de todos los ramos a la mayor posible
economia

-Plan de crédito publico

-Plan de prontos, extraordinariosy suficientes recursos

-Plan de bancos

Cada uno de estos objetivos fue analizado particularmente sacando conclusiones
al respecto de la necesidad de una mejoraintegral en donde se han detectado |os mismos
problemas que ya se habian contemplado. En cuanto a las contribuciones directas se
estableci0 que subsistirian con ciertas recomendaciones y correcciones, la mas
importante de las cuales era que “no se gradué la cuota indistintamente, sino que tome
por base de justa proporcion las utilidades que se computen a cada ramo, de manera que
aunque varien las denominaciones y e modo de cobro, resulte una proporcion igual en
los derechos de patente que han de gravar el comercio, a los establecimientos
industriales y a las profesiones; en los tantos por ciento que han de gravar los sueldos y
salarios. en € que hoy se denominatanto a millar de fincas y capitales impuestos, y en
los derechos que se cobraren ala mineria bajo las en que hoy se cobra €l quinto...” pero
todo esto teniendo en cuenta su proporcion con e producto anual, ademas que ningun
producto que este sujeto a la contribucion indirecta, pagara las directas mientras no se
libere.

12 Espinosa, 1841.
13 Diario del Gobierno, 19 de febrero de 1842, niim. 2432.



También explicaban que ademés de estas contribuciones sobre utilidades en que
“nada paga € rico por los fondos que posee’ se impondria una contribucion sobre
capitales impuestos.

Con respecto a la contribucion directa personal, seria impuesta bajo una base
igual atodos los ciudadanos, con el caracter de una contribucion politica, por registrar
su hombre en un catastro como miembros activos de la sociedad, cuya calificacion de
derechos serén anexos a pago de esta cuota, la que no excedera de dos a cuatro reales
mensuales, ni de doble cantidad para los ciudadanos que gocen de derechos pasivos.
Pero se aclaraba que en épocas de guerra podria duplicarse y triplicarse en clase de
subsidio.

Las contribuciones sobre articulos de lujo fueron consideradas especiales y se
explicaba que eran contribuciones “sobre €l equipo y tren de gastos que cualesguiera
persona ostentare, los derechos que correspondan sobre articulos de produccion
extranjera...” pero no de productos nacionales aungque estos fueran de lujo y a las
personas que no tuvieran industria ni rentas conocidas, pero subsista con notoria
comodidad, pagarian de todos modos una contribucién directa.™*

En cuanto a las oficinas de hacienda €l 20 de abril se decretd que a partir del 31
de mayo cesarian las receptorias y subreceptorias en las cobranzas establecidas en 1836.
L as administraciones principales seguiran cumpliendo con sus labores por medio de sus
secciones de contribuciones directas, asi como por oficinas subalternas por medio de
comisionados recaudadores. El nombramiento de comisionados recaeria en los
receptores o subreceptores anteriores por su aptitud, probidad y eficacia. Por otra parte,
se hacia caso a las recomendaciones de Espinoza centralizando las actividades de |la
Tesoreriay de la Contaduria generales gue tendrian funciones de recibir contribuciones
y la distribucion de caudales y gastos de administracion, respectivamente. Ademas que
los tesoreros y contadores harian las labores que venian desempefiando los jefes
superiores de hacienda, que desaparecerian. También harian labores de vigilancia sobre
la conducta, manegjo y buen desempefio de los empleados. Por dltimo, los comandantes
militares harian labores administrativas y recaudatorias, aparte de las propias. El 5 de
abril de 1842 el presidente habia dispuesto que los comandantes militares a quienes se
les ha encomendado la inspeccion de las oficinas de hacienda, cuando no las puedan
redizar, puedan delegar esas funciones a los comandantes generales. *> Cuando los
militares se hacian cargo de las contribuciones tenian més poder de coaccion para
obligar a pago, puede ser que a esto también se deba el incremento de la recaudacion,
ademés que ofrecia una estructura mas vertical de la recaudaciéon y garantizaba su
control.

¥ Diario del Gobierno, 21 de febreroy 3 de marzo de 1842, nims. 2434 y 2444,
!> Diario del Gobierno, 8 de abril de 1842, nims. 2480.



NUEVA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DE LA HACIENDA. 1842

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

|
SECRETARIA DE HACIENDA

|
TESORERIA GENERAL CONTADURIA GENERAL

| |
TESORERIAS DEPARTAMENTALES CONTADURIAS DEPARTAMENTALES

DIRECCION GENERAL DE ALCABALASY CONTRIBUCIONES DIRECTAS

|
COMANDANTESMILITARES

|
COMANDANTES GENERALES

FUENTES:Decreto del gobierno nuevo arreglo a las contribuciones de tres al millar sobre fincas risticas y urbanas, 13 de enero
de 1842. Prevenciones dictadas que extingue las jefaturas de Hacienda, 8 de febrero de 1842, Reglas parala mejor gjecusion delos
decretos expedidos sobre contribuciones directas. 20 de abril de 1842, en Dublén y Lozano, 1876, t. IV, y AHDF. Ramo: Hacienda
publica. Contribuciones, vol. 2020, leg. 2, exp. 41.

Se establecia también que los gastos de la administracion correrian por cuenta
del erario publico, pero el pago de personas que realizaran los padrones seria tomado de
lo recaudado como se habia hecho hasta entonces.

En 1842 la recientemente creada Direccion General de Alcabalas y
Contribuciones Directas, era la encargada de presentar €l estado general de valores,
con laintencion de poner mas cuidado en la forma de llevar las cuentas y presentar los
estados de cargo y data en tiempo y forma. En una circular enviada por Ignacio
Trigueros dirigida a los gobiernos departamentales y a los comandantes generales
informaba sobre la escasez del erario por lo que era necesario dictar cuantas
resoluciones fueran convenientes para aumentar los ingresos a la hacienda publica.
Trigueros hizo notar que habia cierto desorden en la informacion que se enviaba a la
capital, por lo gque solicitd, de acuerdo a lo dispuesto por € presidente interino, que
todos los estados y cortes de caja que deben remitirse periodicamente, se pongan con
separacion de productos y rendimientos de las contribuciones y papel sellado, con la
oportuna especificacion, de manera que el gobierno sepa la existencia que hay en cada
uno y cua es e monto de lo recaudado. Para hacer efectiva esta disposicion, se
ordenaba que ninguna autoridad, fuese de la clase y condicion que fuere, pueda
disponer, sin previa autorizacion del supremo gobierno, del producto de las citadas
contribuciones directas y de las del papel sellado ni aln en calidad de reintegro, bajo la
advertencia de que se aplicarian las penas correspondientes por los gobernadores y
comandantes generales, que a guisa de inspectores, vigilasen cualquier acto de
incumplimiento. *°

4.-ENTRE NUEVAS Y VIEJAS CONTRIBUCIONES, EL PAQUETE FISCAL
DE 1842.

18 Diario del Gobierno, 17 de septiembre de 1842, niim. 2643.




El 13 de enero de 1842 €l presidente interino Antonio Lopez de Santa Anna expidié un
decreto sustentado en las consideraciones que habia hecho la Direccion General de
Rentas y la Contaduria de Contribuciones sobre las “frecuentes dudas y embarazos’ en
el cobro de los adeudos pendientes por contribuciones directas sobre fincas rusticas y
urbanas de 1836 y 1838, asi como por la practica del reglamento del 11 de marzo de
1841. Debemos partir del hecho ya sabido que en el periodo hay un bajo rendimiento de
las recaudaciones, incapaces de cubrir los gastos de la Federacion, por tanto las leyes
impositivas expedidas durante esta época, tuvieron como Unico propésito aumentar las
recaudaciones mediante el establecimiento de nuevos gravamenes. *’

Trigueros impulsd la aplicacion de figuras fiscales que recaian sobre los
“establecimientos industriales’ y otras que ya habian sido implementadas como salarios,
profesiones y ocupaciones, articulos de lujo, ademés de un impuesto persona de medio
real por cabeza mensual. Este sistema en efecto tasd a cada persona viviendo en
Meéxico. Segun Tenenbaum “el paquete fiscal se parecia cercanamente a un sistema
moderno fiscal y como tal requeria de una buena organizacion y eficiente
administracion o su equivalente para recolectar las nuevas contribuciones, o que
México no tenia’. ** Més alla de que si las contribuciones directas se pensaban como
una manera de modernizar el sistema fiscal mexicano, la discusion se debe centrar
también en el aspecto de la practicabilidad y eficiencia de su puesta en marcha.

Las medidas fiscales se dieron desde €l gobierno y se aplicaron sin debate
parlamentario. La discusion sobre la aplicacion de contribuciones directas se centro en
su practicabilidad y pertinencia, asi como sus elementos modernizadores, pero también
estaba en la mesa de las discusiones el problema de resolver la crisis del erario. Los
criterios fiscales que se consideraban a proponer impuestos sobre la renta, sobre €l
ingreso, prediales y capitaciones trataban de ir mas ala de subsanar el déficit
presupuestario y crear una fiscalidad moderna en donde se estableciera la figura del
individuo-contribuyente. Sin embargo, ante la critica situacion politicay econdémica, la
hacienda publica siguié dependiendo mas de criterios recaudatorios. De hecho las
oficinas de hacienda y las tesorerias funcionaron como verdaderas “cajas chicas’ para
pagar |0 mas urgente, que en esencia erapagar alos militaresy alaburocracia.

Los impuestos directos aplicados en abril de 1842 introducian agunas
novedades con respecto alas contribuciones aplicadas en 1836 Y 1841. Estos recaian en
manifestaciones “directas’ de la capacidad econdémica del individuo, la ganancia,
salarios y emolumentos, asi como en la propiedad, que ya se habia puesto en marchavia
impuestos sobre fincas rusticas y urbanas.

Santa Anna junto con el ministro Ignacio Trigueros, consideraron que la
reorganizacion de las contribuciones directas deberia abarcar |0s siguientes ramos:
1°Fincas urbanas
2°Rdasticas

7 En esta época no se puede hablar de una politica fiscal que presuponga un plan de desarrollo
econémico, via el fomento a las actividades productivas, como varios criticos de la época pensaron que
asi debid de ser (Escandon, Piquero, Trigueros) que era €l objetivo mas trascendente de la politica fiscal.
Todavia no estaba desarrollada como un instrumento del Estado para mejorar €l desarrollo econémico y
social. La Hacienda publica se centraba en |os ingresos que tenian dos condiciones esenciales:

a)Que fueran suficientes para el financiamiento del gasto publico ordinario

b) que estuviera en concordancia con un sistema justo y equitativo del gravamen.

Lo que se preconizaba en esa época era reducir a minimo la interferencia del Estado en la
actividad econdmica privada, ademas de sustentar la doctrina de un minimo de gastos indispensables, los
cuales debian cubrirse con una cantidad de ingresos correlativos. Véase, Terres, 1959, p. 18.

'8 Tenenbaum, 1986, p.51



3°Establecimientos industriales y giros mercantiles
4°Sueldos y salarios

5°Profesionesy gercicios

6°Objetos de lujo

7°Capitacion

Con respecto a las contribuciones prediales, por decreto del Gobierno, que yano
del Congreso, el 13 de enero de 1842 se hizo una aclaracion que daba “ un nuevo arreglo
ala contribucion de tres a millar sobre fincas rusticas y urbanas’, ya que habia dudas
sobre su aplicacion, por 1o que “Antonio Lopez de Santa Anna, benemérito de la patria,
genera de divisién y presidente provisional de la Republica Mexicana, a todos los
habitantes de ella sabed, que habiendo tomado en consideracion las diversas consultas
que por la Direccion General de Rentas y la Contaduria de contribuciones se han
elevado al supremo gobierno sobre las frecuentes dudas y embarazos que han ocurrido
en la préctica del decreto del 11 de marzo de 1841 y su reglamento, asi como hacer
efectivo el cobro de los adeudos pendientes por contribuciones sobre fincas rusticas y
urbanas, establecidas en 1836 y 1838”. El decreto aclaraba quienes estaban exentos del
pago, que cuando € valor de las fincas o terrenos llegara a 100 pesos 'y no excediera de
200 se pagarian tres reales por afio, un rea por cada trimestre y que cuando se hicieran
mejoras alas propiedades se tasaran nuevamente. La modificacion esencial que se
establece en las nuevas contribuciones era que 1os montos serian de tres al millar tanto
en fincas rusticas como en urbanas.

El 5 de abril e gobierno expidid otro decreto sobre el cobro de impuestos a
establecimientos industriales y taleres, con la justificacion de que “después de una
detenida deliberacion un plan de contribuciones directas en € cual se ha procurado
conciliar cuanto ha sido posible la generalidad proporciona de los impuestos, la
seguridad en la percepcion de sus productos, la economia de gastos en la recaudacion y
lalibertad del comercioy delaindustria...” *°

En & articulo 1° se decretd que los establecimientos, talleres y demés
negociaciones gque se establecian en el decreto pagarian cuotas mensuales calculadas
mediante un minimumy un maximum. A continuacion se hizo € listado de negocios que
iban desde alquileres de caballos, espectaculos y fabricas, hasta tiendas y ordefias de
vacas Yy la designacion de la cuota a pagar la haria una junta calificadora para cada
departamento (Art. 2°). Los demés articulos detallan la elaboracion de padrones, de
boletas, la organizacion de las juntas revisoras, la forma de efectuar los pagos y los
sueldos de los administradores y recaudadores. %°.

Con laprevencion de evitar cualquier injusticia, la recaudacion se llevaria a cabo
por un administrador o recaudador asociado a dos personas del giro que se vaya a
calificar, ademés de que se establecerian las juntas calificadoras. Para mas comodidad
del contribuyente se estipulaba que los pagos podrian ser trimestrales.”* Se daban diez
dias para que estuvieran completos los padrones. También para ahorrarse persona se
nombrarian juntas revisoras de entre personas de |os mismos departamentos. %

Al dia siguiente, € 6 de abril, se decretaron las contribuciones sobre jornales,
salarios, sueldos, etc. Este impuesto era un tanto innovador, aungue tenia su antecedente
en las reducciones de sueldos que se hacian para ayudar a aminorar €l gasto publico.

¥ Dublany Lozano, 1876, t. IV.

% Para la lista completa de negocios afectados , véase, Diario del Gobierno, 11 de abril de 1842, nim.
2483.

2 Dublan y Lozano, 1876, t. V.

2 AHDF. Ramo: Hacienda. Contribuciones, vol. 2020, leg. 2, exp. 41.



Este se pagaria anual y proporcionalmente, y es €l primer intento de crear un impuesto
sobre larenta. Se podia pagar por cuatro trimestres. Los montos variaban desde ingresos
de 300 pesos que pagarian pagarian medio peso (4 reales) que iban aumentando cada
100 pesos, de la manera siguiente:

De300a399......cccccn..... 4rs.

400 a499............... 4% rs.
500 2599..........o...... 5

600 2699................. 5%
7002799......c.ovenn 6

800 a899................. 612

900 2999................. 7
1000a1099............ 7%
1100a1199............. 1 peso %

En el decreto se establecia que no pagarian los ingresos eventuales asi como los
individuos que recibieran su salario sélo por dia laborable. En esta ley habia una
caracterizacion del individuo fiscal, incluso algo interesante es que se gravaba a parte de
los eclesidsticos y prelados diocesanos cuya congrua dependiera de los diezmos. La ley
también contemplaba a individuos que no se consideraban ciudadanos con plenos
derechos como los criados y sirvientes, cuyos patrones deberdn pasar a las oficinas a
recaudadoras a informar cuanto ganan sus asalariados. 2* También se establecian multas
por no pagar o por no ser cierto los datos presentados y una serie de articulos sobre los
procedi mientos de recaudacion.

El 7 de abril se expidio la contribucion sobre objetos de lujo, cuyo objetivo a
decir del presidente Santa Anna, “constituido en e sagrado deber de procurar la
felicidad de la patria, uno de los objetos que méas ha llamado mi atencién, es el reparto
de las contribuciones’. Esta seria una contribucion trimestral sobre carrugjes, bestias de
tiro y caballos de silla, y criados. El decreto consideraba muchas excepciones para
quienes ocupaban |os caballos para sus trabajaos, entre las que estaban |os dependientes
del ayuntamiento, policias, celadores, dependientes de casa de matanza, curas y
vicarios, médicos y cirujanos, mayordomos, arrieros y duefios de recuas, autoridades no
colegiadas, correos, cabos, duefios 0 aviadores de minasy se establecia que gozarian de
excepcion amplia los militares y los duefios o arrendatarios de fincas rusticas. Se
exceptuaban para cada familia un numero limitado de sirvientes, pero s se excedian,
por cada criado pagarian dos reales De todos |os grupos, |os totalmente exentos eran los
militares. Los criados se exceptuarian “de acuerdo al tipo”. En estaley se incluia un
impuesto sobre |os abonos en los teatros. %

% AHDF. Ramo: Hacienda. Contribuciones, vol. 2020, leg. 2, exp. 41. Los impuestos directos cuando
eran por dividendos, no eran progresivos, sino proporcionales; su tasa era fija, cualquiera que fuera la
masa imponible, lo cual representaba solo una igualdad aparente. Asimismo, cuando los ingresos no
estaban constatado ni registrados a cuanto ascendian solo se presumia. “este sistema —dice Bouvier-
estaba hecho para un pueblo de pequefios propietarios, de peguefios y medianos industriales y
comerciantes, cada uno vigorosamente arraigado en latierra o en su tienda, muy celosos de sus derechos
y teniendo al Estado por enemigo”. Bouvier, 1977, p. 171. Véase también Diario del Gobierno, 22 de
abril de 1842, nims. 2494.

 Recuérdese que en la Constitucion de 1836 los criados y sirvientes domésticos no eran ciudadanos, por
lo tanto se les trataba como menores de edad y quien se responsabilizaba de €llos era su patron.

% AHDF. Ramo: Hacienda. Contribuciones, vol. 2020, leg. 2, exp. 41y Diario del Gobierno, 14 de abril
de 1842, nims. 2486.



Creo gue un aspecto importante a considerar en los brotes de descontento contra
estas contribuciones, es la existencia de tantas excepciones. Incluso EI Cosmopolita,
periédico de la oposicion moderada y el diputado Carlos Maria de Bustamante
advirtieron sobre que Santa Anna percibia altos sueldos y se preguntaban qué con
cuénto iba a contribuir.

El mismo dia se decreto |a contribucion sobre profesionesy gercicios lucrativos
que gravaba a otro tipo de trabgjador con cierta especializacion desde abogados,
agrimensores, arquitectos, corredores de comercio, parteras, maestros, médicos, curasy
vicarios cuyos beneficios fueran eventuales; maestros y maestras, musicos,
procuradores, promotores fiscales de las curias eclesidsticas, secretarios de los
diocesanos, provisores, jueces fiscales y defensores de capellanias. Eran contribuciones
proporcionales y se establecia un minimo y un maximo. Se formarian juntas
calificadoras compuestas del administrador o recaudador respectivo, asociado con dos
individuos que €elija de la profesion o gercicio que se vaya a cdlificar, para verificar s
aplicaba o no la cuota. Por ese trabgjo los administradores y recaudadores, “que tengan
inteligenciay probidad” de esas contribuciones se abonaran para si el seisy cuarto por
ciento sobre lo que recaudaren directamente y el 1% de lo que reciban de las oficinas
que sean subalternas. %

Y para rematar esta miscelanea fiscal se decretd el derecho de capitacion, en la
gue se establecia que todo varon mayor de 16 afios a 60 afios pagaria un real mensual.
De hecho desde 1841 se habia establecido una contribucion persona (Ley del 8 de
marzo de 1841) que era una de las vigas figuras fiscales de antiguo régimen que no
pudo generalizarse por la incapacidad de realizar clasificaciones por clase segin los
recursos y posibilidades de los causantes, aunque se hizo €l intento: la finalidad era
generalizar un sistema con equidad de contribuciones entre los individuos que estaban
libres de gravamenes, ya por los sueldos o salarios que disfrutaban, ya por |os recursos
de que subsistian, por sus pertenencias y objetos de lujo, y por sus profesiones,
intentdndose crear impuestos proporcionados a las fortunas y a los recursos.

El “Benemérito” Antonio Lopez de Santa Anna que velaba por “ el sagrado deber
de procurar lafelicidad de la Pétria’, consideraba que la capitacion habia pesado sobre
ciertas clases, y bajo un sistema vicioso, por o que se cobraria a todo individuo. Sin
embargo, este impuesto persona fue méas gravosos ya que bajaba la edad del
contribuyente, no distinguia “clase”, ni niveles de ingresos, ademas que exoneraba del
pago a militares “de sargento [para] abgo”, asi como a religiosos y los fisicamente
impedidos que no tuvieran bienes.?’

En uno de los articulos se acordd que seria obligacion de los suprefectos y
comisionados €l cobro de la capitacion y de gravar los individuos que fueran
cumpliendo los 16 afos, a los que se avecindaren de nuevo en sus territorios y los que
se fueran descubriendo evadiendo € impuesto. Harian e cobro trimestramente y
aplicarian |as sanciones establecidas. %

En e caso especial de Yucatdn y Oaxaca, que habian solicitado la exencion de
este impuesto dado que ahi se seguia pagando un impuesto personal. ElI gobierno fue
claro y enfético: no habria exencién, se cobraria la capitacion como en los demés
departamentos. Conviene hacer notar que estos dos departamentos eran los que mas
contribuian en este ramo fiscal.

% AHDF. Ramo: Hacienda. Contribuciones, vol. 2020, leg. 2, exp. 41; Diario del Gobierno, 16 de abril
de 1842, nlim. 2488.

2" AA. Hacienda contribuciones, vol. 2020, exp. 41.

% AHDF. Ramo: Hacienda. Contribuciones, vol. 2020, leg. 2, exp. 41.



Hay que hacer notar que la capitacion era impuesto sobre impuesto ya que se
cobraba independientemente de otros impuestos como el de ocupacion. De ahi que los
model os de padrén contemplen edad y ocupacién en un solo formato. Quizé esto hizo
mas odiosa la contribucion y su eventua rechazo en algunas comunidades.

Para la recaudacion de la capitacion se establecieron instrucciones precisas para
los empadronamientos y se hizo un modelo de padron que contenia 7 columnillas:
nimero del zaguan de la casa, accesoria 0 cuarto de la casa, un nimero progresivo,
nombre de los varones que habitan las casa, afos de edad, profesion u oficio, la cuota
asignada y una ultima columna en donde se establecian los exceptuados y € motivo.
Las juntas calificadoras deberan llenar las columnillas 6 y 7 y elaboraran listas de
resumen que contuvieran la manzana o pueblo, total de varones, exceptuados, causantes
y el importe mensual.

El 20 de abril de 1842 se publicaron las reglas para la mejor gjecucion de los
decretos expedidos sobre contribuciones directas y establecer algunos detalles para €l
cobro, para los cortes de caja, sobre la probidad de los recaudadores y sobre todo
poniendo énfasis en la cdificacion de profesiones, ¢gercicios lucrativos,
establecimientos mercantiles y objetos de lujo para que se hiciera oportunamente la
cobranza, ademas que |os padrones deberian estar concluidos antes del 1° de noviembre,
por lo cual se presentd un modelo de padron que contenia el nombre de los individuos,
su profesion o ejercicio, cuota mensual y los plazos de pago. *

No obstante hubo serios problemas de indole logistica en la recaudacion, ya que
se esperaba que particulares hicieran el trabajo de levantar los padrones de
contribuyentes, a igual que en 1836. Para el caso de la ciudad de México y sus
municipalidades tenemos algunos casos de las dificultades a las que se enfrentaron los
funcionarios para elaborar |os padrones. Ramon Olarte, miembro de lajunta calificadora
informaba el 15 de mayo de 1842 al Alcalde primero sobre los obstaculos que habia en
su distrito, los alcaldes auxiliares (nombrados para realizar actividades de censos) son
“artesanos pobres que se mantienen de su trabajo cotidiano y que apenas tenian lugar
para cumplir con aguellas obligaciones mas precisas que se les han impuesto, por lo
mismo exigirles con tanta frecuencia la formacién de padrones es para ellos una gabela
g?n odiosa como insoportable, mayormemente cuando ninguna remuneracion reciben...”

El 30 de mayo Antonio Sein, otro miembro de la junta calificadora, informaba
gue era absolutamente imposible lograr el pronto cumplimiento de los padrones que se
han mandado formar pues los alcaldes auxiliares estan pendientes de que les resuelvan
una consulta para eximirlos de tales trabajos por que han presentado sus renuncias, |o
mismo que otros ciudadanos que le han dicho que preferian sufrir cualquier pena que
formar padrones y como el funcionario carecia de facultades para castigar a los que
presentaban resistencia, podia hacer poco. Por esas razones, informaba Sein, todavia no

% AHDF. Ramo: Hacienda. Contribuciones, vol. 2020, leg. 2, exp. 41.

¥ Diario del Gobierno, 30 de abril de 1842, nims. 2503. Hay una continuidad en |as figuras fiscales que
no variaron a menos hasta la década de los cincuenta, por gemplo encontramos un registro de 1853 del
pueblo de Juchipila en el que hay una lista de recaudaciones sobre establecimientos industriales, giros
mercantiles, fincas rasticas elaboradas de acuerdo a supremo decreto del 20 de abril de 1842 Aqui nos
surge una duda ¢podemos decir que el incremento de las contribuciones hacia 1850 se debi6 a la puntual
aplicacién del paquete fiscal que se habia ideado en 1842? AGN. Hacienda Plblica, r. Contribuciones
Directas, cgja6

1 AHDF. Ramo: Hacienda. Contribuciones, vol. 2020, leg. 2, exp. 41. Desde 1838 se estaba discutiendo
laidea de formar tribunales de hacienda, lo que incluiria la formacién de juntas calificadoras para revisar
los casos de inconformidad y evitar problemas, sobre todo en la aplicacion de la polémica capitacion.



estaban formados los padrones de capitacion y para las otras contribuciones como
objetos de lujo, ni siquiera estaban nombradas |as personas.

El Ayuntamiento se percat6 de estas dificultades. En su sesion del 27 mayo la
mayor parte de los auxiliares habian renunciado alegando no tener tiempo para
dedicarlo a la formacién de padrones. A pesar de eso, quien suscribe, José Maria del
Rio, miembro de lajunta calificadora de la Parroquia del Salto del Agua, dice que los ha
obligado pero como hay otros padrones que se tienen que realizar como el de objetos de
lujo e industrias, no se habian podido terminar.

Poco tiempo después, €l 29 de mayo de 1842, Olarte mand6 un comunicado
informando que ya se habian realizado |os padrones sobre |os objetos de lujo asi como
los de capitacion de la parroquia de San José. “merced amis suplicas’. ** A pesar delos
problemas se informaba que en varios cuarteles ya se habian terminado los padrones en
profesiones, objetos de lujo 'y capitacion.

Antonio Sein informé e 31 de mayo gue los padrones de capitacion estaban
concluidos de la feligresia de Santa Maria la Redonda en donde “no hay omision
alguna, pues aunque batallé mucho para encontrar individuos que admitieran este
encargo...”. Sein termin de entregar todos su padrones el 13 dejunio. *

Un caso de cdmo se tasd a los contribuyentes lo tenemos en la Parroquia de la
Pama, la poblacion de hombres era de 800 varones, de los cuales 281 fueron
exceptuados lo que da un total de 547 contribuyentes que deben dar a mes otros tantos
reales que suman 68 pesos, 3 reales. El informe esta firmado por Anastasio Zerecero
(uno de los presidentes de las juntas calificadoras de capitacion) y por José Marialcaza,
Prefecto del Centro que era el recaudador principa de contribuciones directas.

El 13 de agosto de 1842 el presidente Santa Anna publicaba un decreto en que
establecia que |os prefectos deberian g ercer una constante y eficaz vigilancia sobre que
las juntas calificadoras nombren a las personas que debian elaborar |os padrones, y si no
cumplieran se les multaria con una suma que iba de 5 a 200 pesos. Ademés se
encargarian de publicar los padrones y mientras éstos se terminaban |os subprefectos y
comisionados irian caucionando la cantidad respectiva a los padrones que se vayan
concluyendo y procederian inmediatamente a cobrarlos. **

ESTRUCTURA DE LA RECAUDACION

TESOREROS CONTADORES

|
OFICINAS SUBALTERNAS

|
PREFECTO RECAUDADOR PRINCIPAL

|
PREFECTOS

|
SUBPREFECTOS

|
COMISIONADOS

|
AGENTES AUXILIARES

FUENTE: AHDF. Ramo: Hacienda publica. Contribuciones, vol. 2020, leg. 2, exp. 41
Diario del Gobierno, 9 de febrero de 1842, nim. 2422.
Diario del Gobierno, 15 de agosto de 1842, nim. 2610.

¥ AHDF. Ramo: Hacienda publica. Contribuciones, vol. 2020, leg. 2, exp. 41.
¥ AHDF. Ramo: Hacienda. Contribuciones, vol. 2020, leg. 2, exp. 41..
% Diario del Gobierno, 15 de agosto de 1842, nim. 2610.




El 14 de enero de 1843 se informaba la cantidad de manzanas que ya habian sido
empadronadas y las que faltaban para el pago de la contribucién de objetos de lujo. De
un total de 32 cuarteles y 245 manzanas, faltaban 118 manzanas por empadronar. Habia
ya empadronadas 127, es decir casi lamitad no estaba registrada. *

El 20 de enero de 1843 Icaza envié un comunicado a Ayuntamiento de esta
capital en & gue manifestaba que algunos auxiliares habian presentado los padrones de
objetos de lujo, profesionesy gercicios lucrativos “ meramente inexactos’ y otros no los
habian presentado. “por lo que e erario esta sufriendo pérdida de consideracion”.
Debido a eso Icaza pedia a los alcades auxiliares que no hubieran presentado la
informacion requerida, se les multase con 10 pesos que ingresarian inmediatamente en
la TesoreriaMunicipal. %

El 3 de julio de 1843 se hicieron algunas reformas a la capitacion que segin
Santa Anna “por la situacion miserable en que hoy se hallan los jornaleros y sirvientes
domeésticos. Los militares retirados a dispersos de la clase de sargento para abajo, 10s
gue hallan quedado inutilizados en campafia 6 hubieran prestado sus servicios en ella,
en uso de las facultades que me concede la sétima de | as bases acordadas en estavilla, y
sancionadas por la voluntad de la nacion...”. Con estas acciones se tenia contemplado el
hecho de que disminuirian las recaudaciones por |0 que se pedia a contador general, a
cuyo cargo estaba la direccion de esos ramos, cuidara de que en los gastos de la
administracion se observarala mayor economia en todas las oficinas..*’

Ignacio Piquero, quien era encargado de la Contaduria General de la comision de
contribuciones directas, justificaba la mediday mantenia unavision oficia con respecto
a las contribuciones directas y en particular con e impuesto de capitacion. Afos
después justificaria el impuesto argumentando que “nivelaba a todos |os varones que se
hallaban en estado de proporcionar recursos, como las leyes nivelaban a las personas
para la imposicion de las penas, y para los goces de aquellos bienes, que proporcionan
las sociedades”. *® Por otra parte, consideraba que “la innegable moderada cuota de un
real mensual, impuesta por capitacion & los varones, sin ver sus intereses ¢ recursos,
sino solo los individuos, debia producir cerca de dosy medio millones de pesos a afio,
seglin el estado actual de la poblacion”. *°

Al mismo tiempo que promulgaban las contribuciones directas, € gobiernoy el
ministro de Hacienda, Trigueros, se encargaron de elaborar sendas leyes de impuestos al
consumo, de hecho no se habian abandonado las contribuciones indirectas y, a
contrario, se habia tratado de perfeccionar.

6.- RENDIMIENTOSY LOGROS

Una de las preguntas iniciales que podemos hacernos es por que se lograron

recaudaci ones sustancia mente mayores a los afios anteriores con este paquete fiscal.
Para fundamentar esta aseveracion podemos considerar tres aspectos:

a)El manegjo directo del gjecutivo de las medidas fiscales

b)EIl cobro hecho por comandantes generales y gobernadores metidos a recaudadores de

impuestos y de vigilancia de los empleados publicos

* AHDF. Ramo: Hacienda ptblica. Contribuciones, vol. 2020, leg. 2, exp. 41

% AHDF. Ramo: Hacienda publica. Contribuciones, vol. 2020, leg. 2, exp. 41. En estos expedientes se
encontraron numerosos recibos en los que se anotaron |os padrones levantados de diversas manzanas.

3" AHDF. Ramo: Hacienda publica. Contribuciones, vol. 2020, leg. 2, exp. 41.

% LAF. Piquero, 1845.

¥ LAF. Piquero, 1845.



c)Depuracién del persona de las oficinas de hacienda siendo més severa la vigilancia
sobre su desempefio

El primer aspecto que ya hemos visto pareciera ser e elemento fundamental que
generd mayor presion fisca y por ende agilizd e cobro, pero también la
reestructuracion de las oficinas, la forma de llevar las cuentas y € trabgjo de los
funcionarios, fueron elementos importantes para el aumento de la recaudacion.

Seguln los datos que no aporta la Memoria de 1844 que es una especie de
compendio de las recaudaciones desde 1841, la situacion de las rentas en todos su ramos
fueron en 1841 de 21.227.263 pesos, 3 reales, 1 grano. Hecha la deduccion de sueldos y
honorarios de recaudacion, gastos generales y particulares de la administracién, resultd
el importe liquido de 19.858.472 1 32, depuradala cifra, € producto de la renta fue
de 12.715.533 5 2 %. Al afio siguiente en 1842 se advierte que €l ingreso total fue de
30.682.369 2 10, del que deduciendo los sueldos, honorarios, gastos generales y
particulares de administracion, resulta €l liquido de 26.683.696 6 10 Y4 Para 1843 €
total del ingreso fue de 34.138581 5 6 5/8, hechas las reducciones quedd en
29.323.423 4 7, por lo gue e incremento fue de mas del doble con respecto a 1841.
(Véase gréfica).

En cuanto a los rendimientos de las contribuciones directas tenemos que la
Memoria un aumento considerable de casi el 100% entre 1842 y 1843.

CUADRO 1
ESTADO COMPARATIVO DE LOSPRODUCTOS

DE CONTRIBUCIONES DIRECTAS 1842-1843.
Contribuciones directas decretadas
enlldemarzode1841,en56y 7
de abril de 1842y 17 de marzo de

1843. productos totales total degastos  productos
liquidos

Durante el afio de 1842...........ccccoovveveeerienene 846.940 2 6 72412 1 11 774528 0 7
Durante 1843........cccccvveeeeeieeesesee e 1.485.690 0 O 98.471 3 4 1.397.218 4 8
AUMENTO. ....ccviiveeetisieeeete e 638.749 5 6 26.059 1 5 612.690 4 1

FUENTE: Memoria de la Hacienda Nacional de la Repiblica Mexicana, presentada a las camaras por el ministro del ramo en julio
de 1844, México, Imprentade JM. Lara, Calle delaPamanum. 4

A pesar de estos datos, el contador general Ignacio Piquero argumentaba que los
productos de contribuciones directas decretadas el 5, 6 y 7 de abril de 1842 no
correspondian a todo €l afio sino a dos tercios y a tres trimestres debido a que los
decretos respectivos fueron publicados oportunamente en las capitales de agunos
departamentos y no se hizo asi en todos y las poblaciones con oficinas subalternas se
verifico con més tardanza. También fue un obstaculo la morosidad de los jueces de paz
y auxiliares de policia paralaformacién de padrones.

En los datos que ofrece la Memoria sobre las contribuciones directas se aprecia
gue donde se logré una mayor recaudacion fue en la capitacion. Aclaraba que €
aumento que se dio por la regularizacion en su cobro, cuyo ramo ofrecia productos
lisonjeros susceptibles de dos y medio millones cada afio. Se podria decir que fue en
este ramo en donde se tuvo un mayor incremento y no en las contribuciones sobre
propiedades, |0 que indica que todavia era mas fuerte la aplicacion de un impuesto mas
aproximado afiguras fiscales de antiguo régimen y que se mantenia desde entonces..




El cuadro 2 muestra €l nivel de la masa recaudada en este rubro en comparacion
con €l total de las contribuciones en todos los departamentos. Ademas en e mismo
cuadro se explicaba que de Sinaloa, Chiapas y Tabasco solo se recibieron datos de
agosto a diciembre y que los productos de la capitacion debian ser mayores de lo que
aparece en razon de que los primeros meses de cobranza, no clasificaban los
recaudadores en sus estados y cortes de caja cuanto habian recibido a buena cuenta de
productos de los demas ramos y cuanto por capitacion. De |os departamentos de Sonora,
Nuevo México y Californias no se recibio dato alguno. En el caso de Oaxaca debe
considerarse un ingreso de 102.223 pesos de capitacion por que las prefecturas habian
contravenido los decretos en la materia.

En e cuadro 3 vemos una situacién muy ilustrativa del comportamiento de la
recaudacion y es un comparativo hecho por Ignacio Piquero en 1844 que nos permite
apreciar €l incremento de las recaudaciones y como a partir de lasleyes del 17 de marzo
de 1843, se notaron los impactos en un incremento de mas de un 50 % con respecto a
los dos afios anteriores y mas del 60% con respecto al primer afio fiscal del centralismo
1836-1837, aunque hay gue aclarar que los montos recaudados fueron mas importantes
que los consignados por Piquero.** Las contribuciones iban por buen camino pero no
se pudieron consolidar, en parte por los cambios de gobierno y de régimen, y en parte
porque la masa recaudada apenas representd aproximadamente un 5% del total de las
recaudaci ones.

La Memoria es un informe pormenorizado y la razén obedece a la necesidad de
ordenar la informacion con que se contaba y presentarla incluso de afios anteriores en
gue se habian presentado de manera incompleta o inexacta como fue la memoria de
1838.

Lo importante de estas indicaciones es ver como se llevaba la contabilidad que
desmiente totalmente la suposicion de que habia desorganizacion y descuidos en la
contabilidad y en las cuentas. Ademas demuestra una continuidad en la manera de
elaborar la contabilidad que significé una importante experiencia para la reglamentacion
posterior. Por gemplo, en las remisiones de estados de cuenta se anotaban el cargo y
data correspondiente y por ramos, como en los cortes de caja hechos por la Tesoreria
departamental de México *.

Por otra parte el presidente interino insistia en e cuidado que debian tener los
recaudadores de estas contribuciones directas, por lo cua ordenaba que los
administradores y recaudadores que no hicieran en tiempo oportuno los
correspondientes enteros de los productos de las contribuciones directas, fueran
separados de sus cargos y se informaba a los comandantes generales para que vigilaran
su cumplimiento.

Algo que también incidio en la administracion de los recursos fue la reduccion
de los servidores publicos, notando € presidente provisiona que a su juicio habia
demasiados empleados en e servicio publico, para hacer eficiente los trabajos de las
oficinas decretd que cualquier trabajador de oficinas de hacienda que no se desempefie
correctamente seré separado de su cargo. *

40 Memoria de la Hacienda Nacional de la Republica Mexicana, presentada a las camaras por €
ministro del ramo en julio de 1844, México, Imprentade J.M. Lara, Calle de la Palmanim. 4.

1 Seglin lo asentado en la Memoria de 1838, el célculo erade 512.884 1 8. Segin Tenenbaum, las
contribuciones directas mostraron en ese afio un inusitado crecimiento de 150%, aunque nos parece
exagerado el porcentgje. Tenenbaum, 1985, p. 86

“2 Diario del Gobierno, 29 de septiembre de 1842, niim. 2655.

“3 Diario del Gobierno, 30 de septiembre de 1842, niim. 2656.

“ Diario del Gobierno, 2 de octubre de 1842, nim. 2658.



Un aspecto que no podemos dejar de considerar con respecto a las medidas fiscales,

es e problema del déficit y del gasto. En cuanto a calculo del presupuesto y
suponiendo que eran necesarios alrededor de 18.000.000 de pesos para cubrir las
atenciones del gobierno quedaba entonces de déficit paralos afios de
1841............ 7.837.661 5 6
1842............. 6.450.131 1 9
1843............. 4578.136 6 7

Aungue € déficit habia descendido no se habia hecho caso a lo explicado por
Espinosa de los Monteros que recomendaba un aumento proporcional de contribuciones
pero con una mayor disminucién del gasto. En el presupuesto para el afio econdmico de
1841, e ministro Francisco Xavier Echeverria apuntaba que las soluciones para la
reduccion sustancial del déficit eran reducir a minimo los gastos y de hacer que se
respetara la ley, de forma que se reduzca la delincuencia fiscal. El déficit restante,
sefiadlaba el ministro, se cubriria con las contribuciones directas.

Pero esto no se habia logrado, a contrario, e total de gastos se habia
incrementado de 17 millones que se apreciaban en 1836-1840 a casi 23 millones en
1842.

GASTOS
MINISTERIOS DECRETADOS DE INICIATIVA TOTAL
De lo Exterior 157520 0 O 640.141 2 0 797.061 2 O
Delo Interior 2119452 0 0 795.103 0 0 2.9145550 0
De Hacienda 1.279.500 0 O 236.860 0 O 1.516.4200 0
De Guerray Marina 17708362 7 0 e, 17.708.362 7 6
Total de gastos................ 22.936..999 1 6

FUENTE: Diario del Gobierno, 1° de enero de 1842, nim. 2383.

Esta cantidad es la que retoma Tenenbaum, pero Si comparamos con €l ingreso
de las recaudaciones de este afio no coincide con €l déficit de 6.4 millones que se habia
dicho. Por lo que consideramos que € gasto fue més de lo que se manifiesta en €
cuadro anterior por que no estan contemplados gastos extraordinarios ni la deuda
publica, cuyo monto llegaria a 32 millones de pesos.

Por Ultimo en este apartado me gustaria discutir la aseveracion del doctor
Carmagnani que observa que “a partir de 1840 se delinea una tendencia altamente
negativa para los ingresos estatales que continuara hasta el decenio de 1860. En efecto,
los ingresos estatal es disminuyen entre 1840 y 1845 para ser seriamente redimensionado
(sic.) entre 1845 y 1852 y descender posteriormente. Sin lugar a dudas, son los dos
decenios més trégicos de las finanzas del Estado independiente...”. *° Considero que es
necesario matizar con méas detenimiento su conclusion ya que en los afios que nos
competen aparece un incremento en las recaudaciones totales y en las de contribuciones
directas, pero €l problema es, en efecto, que 10s ingresos no pueden subsanar € déficit
que se haincrementado. “°

Aln cuando se logré un aumento en la recaudacion no se pudo remontar €l
déficit y las necesidades més apremiantes que eran de caracter militar. Por jemplo, del

> Carmagnani, 1998, p. 142.
“ Carmagnani, 1998, p. 170.




impuesto de 3 a millar sobre fincas rurales y urbanas, para el primer tercio de este afo
(1841) apenas se habia recaudado €l 50% e inmediatamente se habia destinado para la
Division del Norte, para la elaboracion del vestuario militar y para la guarnicién de la
capital de la Republica. El resultado de esta situacion fue nuevamente e recurso del
préstamo: “triste recurso, pero inevitable, porque los gastos no admitian la menor
demora sin el indefectible trastorno de la sociedad”. (Citado en Romero) El gasto se
justificaba en gran parte por la urgencia seguridad naciona y por mantener la unidad
nacional (Tgjas y Yucatan se habian separado de la Republica) muchas veces los
criticos de la economia nacional de este periodo no miraban con ojos indulgentes la
situacion que vivia el pais.

CONSIDERACIONESFINALES

La época que hemos revisado es un proceso de transicion del orden constitucional
emanado de las Siete Leyes, la promulgacion de las Bases de Tacubaya y la concrecion
de una nueva Constitucién (Bases Organicas de 1843) En ese interregno se cuestionaron
las politicas fiscales centralistas, tanto en su validez, como en su legitimidad. Detras de
este discurso estaba un ambiente de descontento por la aplicacion de contribuciones
directas, por €l aza de impuestos a los consumos y por e establecimiento de la
capitacion en 1838.

Para 1842 tenemos un régimen dictatorial en donde las medidas fiscales emanan
directamente del Ejecutivo y de su ministro de hacienda, y pareciera ser que en un
régimen dictatorial y centralizado se pueden cobrar mejor las contribuciones directas.
La presion fiscal habia crecido al imponerse que fueran comandantes militares quienes
recaudaran las contribucionesy a observarse una mayor vigilancia sobre las oficinas.

Por otra parte la reorganizacion de la administracion, la agilizacion en la
formacién de padrones, € llevar ordenadamente la contabilidad y detallados cortes de
caja mensuales de las tesorerias, nos permiten apreciar los avances en la recaudacion y
su impacto en €l incremento de la masa recaudada, que también, dicho sea de paso, se
debi6 al incremento de latasade 3 a millar parafincasrusticasy urbanas..

Sin embargo, la masa recaudada de las contribuciones directas tuvo muy poco
impacto en las recaudaciones totales y estos se debid principalmente a que no se
pudieron remontar las dificultades técnicas como la falta de estadisticas confiables, que
se tardaban mucho en ser elaboradas y a veces no se presentaban las memorias, las
deficiencias en padrones y catastros, e informacion sobre los recursos en comunidades
algiadas 0 aidladas del centro de la Republica. Aunque se contaba con persona
calificado y escogido por su honradez, no faltaron actos de soborno, chantgjes y
corrupcion, ademas de que se tuvo que recurrir alos mismos vVecinos para que armaran
los padrones y ellos mismos cobraran las contribuciones.

La idea que se tenian sobre los manejos de hacienda en esta época nos viene de
politicos y funcionarios posteriores que la vieron con 0jos poco indulgentes y a veces
con escaso conocimiento. Por ejemplo, Guillermo Prieto algunos afios después afirmo,
al referirse a la época estudiada que: “aun cuando hubiera habido medidas acertadas,
gue nosotros desconocemos;, aun cuando la multiplicidad de contribuciones, su
complicacion y sus privilegios no se opusiesen a los sanos principios, bastaba la
ingerencia de los jefes militares en las rentas, ya como inspectores, ya como acreedores,
con €l objeto de hacer preferente el pago del presupuesto militar, bastaba, decimos, para

|a desaparicién de todo elemento de orden”. *’

" Prieto, p.657.



En otro orden de cosas, no podemos decir que lo que sucedié en la hacienda
publica de estos afios haya sido un reformismo fiscal, se hicieron sdlo algunas
adecuaciones y algunos pequefios detalles pero no se cambid sustancialmente el sistema
fiscal, a menos en las contribuciones directas que incluso se siguieron cobrando bajo
los lineamientos que se habian establecido en 1836, 1838 y 1841.

Estamos de acuerdo con la tesis de Sdnchez Rodriguez de que los centralistas
tenian un proyecto de construccion de las bases para la formacion de una Hacienda de
nuevo régimen, pero que tuvo un éxito relativo, modesto diria yo, pero difiero cuando
habla de un reformismo fiscal para crear un Estado central soberano y fuerte que
gjerciera e monopolio de la violencia fisica legitima y €l de la exaccién fiscal. Es
innegable que la fortaleza del Estado se buscaba a través de una hacienda publica sana,
pero las medidas fiscales fueron més bien hacia mantener un estado de cosas altamente
castrense y a pagar 1os costos de |os altisimos gastos militares, en donde el Estado poco
se preocupaba por ejercer una verdadera politica fisca sobre €l saneamiento de las
finanzas nacionales. “®

Lo relevante de la aplicacién de las contribuciones directas quiza haya sido su
insistencia en definir a un individuo fiscal cuya capacidad de pago estaba basada en sus
posesiones y en sus ganancias. En gran medida esta intencidn estaba basada en 1o que
recomendaba Canga Arguelles que, citando a Belmondi en su obra Cédigo de las
contribuciones directas, Paris, 1818, establecia que eran las que se percibian
anualmente en virtud de listas nominales y basandose en Say decia que eran las que
tenian por objeto el sacar al contribuyente una parte de la renta que se le supone. Eran -
prosigue e autor espariol- las que "recaen sobre todos los sibditos, en razén de la
riqueza que poseen y se derraman sobre |os capitales, sobre los productos liquidos de
estos, ora procedan de tierras, de industria o del comercio.*

L os gobiernos centralista estaban preocupados en poner cuidado en no cometer
actos de injusticia en el cobro para evitar protestas, |o que no pudieron nunca mejorar
fue el destino de los ingresos impositivos. Las quejas eran de que no se sabia a donde
irian a parar las contribuciones. En realidad si se sabia: al gército. ¢Qué tanto €
contribuyente pensaba gque era justo que su dinero se fuera hacia los milites? Parece que
estamos ante un problema de legitimidad y S esto bastaba para generar un
convencimiento en la poblacion para € pago. De hecho a mover la vena patriética se
lograron ciertos éxitos en la recaudacion, pero temporales y no constantes. De hecho la
falta de confianza en las instituciones no permitié tampoco mucho éxito en la
recaudacién. Cuando un gobierno alteraba sus propias disposiciones en perjuicio de la
poblacion, inmediatamente se enfrentaba a duras criticas, fue e caso cuando la primera
contribucion catastral de 1835 se habia pensado temporal y después se quiso prorrogar
por varios anos. Estas manera del gobierno caian en e animo popular como una
pedrada.

Uno de los aspectos no tocados en esta ponencia 'y que me parece relevante es
ver que tanto se habian perdido la costumbre y lalealtad en el deber de contribuir alos
gastos del Estado. Durante esta época fue insistente la idea de volver a alcanzar los
niveles de recaudacion que se habian tenido durante €l gobierno espafiol. Para estos
anos podriamos preguntarnos que tanto el patriotismo fue un aspecto importante en la
recaudacién, cuando el gobierno argumentaba que la ayuda a las necesidades del erario
era un fin patridtico. Podria ser que s se hubieran Ilegado a tocar las fibras del fervor
patriético y launion nacional.

“8 Sénchez Rodriguez, 2001.
“9 Canga Argielles, 1826, t. 11, p. 343.
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CUADRO 2

PRODUCTOS LIQUIDOS DE CONTRIBUCIONES DIRECTAS

POR DEPARTAMENTOS

AGUASCALIENTES
CHIAPAS
CHIHUAHUA
COAHUILA
DURANGO
GUANAJUATO
JALISCO
MEXICO
MICHOACAN
NUEVO LEON
OAXACA
PUEBLA
QUERETARO
SAN LUIS POTOSI
SINALOA
TABASCO
TAMAULIPAS
VERACRUZ
ZACATECAS

SUMAS

PRODUCTOS
INTEGROS

DE TODOSLOS
RAMOS

11.276 3 7
26.904 0 11
22400 0 6
176.713 7 8
24635 5 4
305514
713519
4147316
12559 7 3
86315 4
986 5 0
572 3 4
6.185 5 6
30.586 3 3
18995 7 7
409.967 7 1

RECIBIDO DE

LOS SUBPREFECTOS

Y COMISIONADOS POR
CAPITACION

4981 30
8.9542 7
917 2 0

9
8767 74
4
1

17 556 4
3077 41
350
38.661 5 7
10554 5 4
6.994 0 7
10.282 2 6
2393 5 10
5920 4 10
10.504 6 4
200959 7 1

1

TOTAL RECAUDADO
POR LA CAPITACION
Y LOSDEMAS RAMOS

0
47.653 4
267.766 2 1
56.699 3 9
9.814 6 6

10.528 5 7
116.964 7 3
36.402 2 7
26.602 0 4
986 5 0

10854 5 1
13.994 2 2
46.523 6 4
41719 5 5
801.629 3 0

0

PRODUCTOS
LiQUIDOS

43.408
242179 4 4
56.225 4 11
9.326 7 10
9821 59
110.760 6 10
33.639 6 5
252746 0
737 16
10325 7 1
13487 3 9
43.925 3 9
38.021 5 2
742.696 2 0

1

FUENTE: CEHM. Memoria de la Hacienda Nacional de la Republica Mexicana, presentada a las camaras por el ministro del ramo
en julio de 1844, México, Imprenta de J.M. Lara, Calle de la Palma nam. 4.



CUADRO
ESTADO GENERAL DE LAS CANTIDADES PRODUCIDAS DE
CONTRIBUCIONESDIRECTAS

RAMOS PRODUCTOS EXISTENCIAS INGRESOS TOTAL TOTAL DE TOTAL
TOTALES EN DICIEMBRE = EXTRAORDINARIOS CARGO GASTOS COMUNES CARGO
DE 1842 Y GENERALES DE LIQUIDO

ADMINISTRACION
Contribucién decretadas en
11 de marzo de 1841,5,6y 7
de abril de 1842 y 17 de marzo

de 1843 1..318.167 0 10 56.232 3 9 1.387 2 4 1.375.786 6 11 98.471 3 3 1..277.315 3 7

Arbitrio extraordinario decretado

El 8 de junio de 1838 2.018 6 3 3.977 57 e 5.996 3 10 100 7 2 5.895 4 7

Contribuciones directas decretadas

el 30 de junio, 5y 7 de julio de 1836 6.001 6 3 178 1 5 e 6.179 7 8 365 2 5 5.814 5 2

Rezagos de contribucién personal

Decretada en 11 de marzo de 1841 11.109 2 9 11109 2 0 e 11.109 2 9
TOTALES 1.337.297 0 1 60.388 2 9 1.387 2 4 1..399.0725 3 98.937 4 11 1.300.135 0 3

SE AGREGA UN CARGO LIQUIDO DE 166.135 4 10 166.135 4 10

TOTAL CARGO LIQUIDO EFECTIVO 1.466.270 5 1

FUENTE: CEHM. Memoria de la Hacienda Nacional de la Republica Mexicana, presentada a las camaras por el ministro del ramo en julio de 1844, México, Imprenta de J.M. Lara, Calle de la
Palma nim. 4.






