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Resumen

En este trabajo se realiza el estudio de la estructu-
ratarifaria del sector eléctrico en el Uruguay del siglo
XX. Ladefinicion de la categoria analitica Modelo de
Estructura Tarifaria (MET), permite estudiar como
las estructuras tarifarias se encuentran relacionadas
con el rol asignado a las empresas publicas y con los
objetivos méas generales del modelo de desarrollo que
esta en su base. La identificacién de cuatro MET y,
por tanto, la obtencién de una clara modelizacién y
periodizacién de dichas estructuras, se constituye en
el principal resultado obtenido.

I. INTRODUCCION

El presente documento surge a partir del trabajo
de investigacion monogréafico para la obtencion de
la Licenciatura en Economia.! La preocupacion
central de dicha investigacion es como las empresas
publicas (EEPP) fijan y estructuran sus sistemas de
precios. El propio caracter estatal de estas empresas
y la importancia de sus tarifas en la asignacién de
recursos en el conjunto de la economia, conducen a
un analisis que indaga en su relacion con el rol asig-
nado al Estado y a sus EEPP por parte de distintos
modelos de desarrollo. Para abordar la amplitud y
complejidad del problema planteado, el estudio se
organiza a partir de tres niveles de andlisis: modelo
de desarrollo, EEPP y estructura tarifaria. La adop-
cién de un enfoque institucional y la elaboracion de
la categoria analitica denominada Modelo de Estruc-
tura Tarifaria (MET), logran desentrafar la relacion
existente entre los niveles planteados.

En esta ocasion se centra el analisis en el dlti-
mo nivel planteado: el estudio de la evolucién de
la estructura tarifaria. La decisiva importancia del
servicio publico de electricidad y la presencia de una
estructura tarifaria con alto grado de discriminacion
de precios, transforman a la EP UTE en un campo
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fértil. De esta forma, esta investigacion trasciende el
estudio de un sistema de precios concreto. El analisis
abarca fendmenos mas amplios, como las realidades
institucionales y organizacionales de las EEPP en
el marco de los distintos proyectos de desarrollo
que el pais adoptd a lo largo de un siglo de historia
econdmica, social y politica.

El objetivo general es analizar la evolucion de
la estructura tarifaria de la Administracion Nacional
de las Usinas y Transmisiones Eléctricas del Estado
(UTE) a lo largo del siglo XX, buscando lograr una
periodizacion con la identificacion de “modelos”
que presenten una logica interna propia. Paralela-
mente, el estudio pretende ayudar a comprender la
relacion a lo largo del tiempo entre como la EP (en
este caso UTE) decide cobrar por sus servicios y el
rol de la misma en el marco de los distintos modelos
de desarrollo. Entendiendo que existe una determi-
nada evolucion politica, ideoldgica y adn cientifica
respecto al papel que debe desempefiar y, con ello,
el modo en que estructura sus tarifas.

I. BREVE REVISION CONCEPTUAL

Caracteristicas del servicio eléctrico

La industria eléctrica presenta tres etapas cla-
ramente diferenciadas: generacion, transmision
y distribucion. La generacion es la produccion
propiamente dicha, pudiendo ser basicamente de
origen hidraulico, e6lico, atomico o a partir de
combustibles derivados del petréleo. Las etapas de
transmisidn (altos niveles de voltaje) y distribucion
(menor voltaje), se realizan a partir de redes fijas que
transportan la energia generada hasta los consumi-
dores. La utilizacion de redes fijas de distribucion
y el requerimiento de fuertes inversiones en activos
especificos, le otorgan al sector la caracteristica de
poseer costos medios decrecientes (fuertes econo-
mias de escala), transformandose por tanto, en un
monopolio natural .2

Asuvez, el sector eléctrico presenta importantes
particularidades tanto en su oferta como en su de-
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manda. En el primer caso, la imposibilidad de acu-
mular electricidad, conduce a que debe ser producida
en el mismo momento en que es consumida. En el
segundo caso, el consumo presenta fuertes variacio-
nes de intensidad tanto a lo largo del dia como en las
diferentes estaciones del afio (horoestacionalidad).
Estas diferencias de demanda se ven reflejadas en
la denominada “curva de carga” del sistema, que
representa directamente el comportamiento del
consumo del cliente o categoria de clientes. Esta se
define en base a la potencia demandada (medida en
kw) en funcion del tiempo. De esta manera, la curva
indica en sus maximos, cuanto tiene que abastecer el
sistema eléctrico en el momento de mayor demanda
y, por tanto, define cual es la capacidad del parque
generador y cdmo son las caracteristicas del sistema
de transmisién y distribucion.

Estas dos caracteristicas (equilibrio instantaneo
entre ofertay demanda y variaciones de ésta Gltima),
imprimen otras dos importantes particularidades al
sector. En primer lugar, obligan a que en el sistema
deba existir exceso de capacidad productiva durante
la mayor parte del tiempo. La capacidad potencial
(parque generador y/o importaciones), al igual que
la capacidad de transmisidn y distribucion, debe ser
tal que permita enfrentar el mayor pico de deman-
da, siendo subutilizada en el resto de los casos. En
segundo lugar, y mas importante adn, no se cumple
de forma cabal el principio de que a mayor consumo
de un bien o servicio, menor es su precio, dado que
a mayor consumo existen menores costos. Esto no
es necesariamente asi en el caso de la electricidad,
dado que los costos en los que se incurre para brindar
el servicio dependen del momento del dia y del afio
en el que el mismo se realiza.

Finalmente, y en relacién con lo anterior, los
usuarios individuales generan tres tipos de costos a
la empresa proveedora del servicio: los asociados a
la energia consumida (cantidad, horario y estacion
de consumo, en relacion con la capacidad de gene-
racion y las pérdidas de energia en las redes), los
vinculados a la potencia (costos de capacidad de
transmision y distribucion) y los relacionados con
la comercializacion (lectura, medicién, facturacion,
cobranzay atencidn al cliente).

Las tarifas en el sector eléctrico®

Las tarifas de las empresas que brindan servicios
publicos pueden asumir multiples formas, al tiem-
po que presentan distintos grados de complejidad,
pudiéndose clasificar en uniformes y no uniformes.

Las tarifas uniformes se fijan tnicamente en base a la
cantidad consumida. Las mismas pueden ser simples
(precio Unico por unidad de producto consumido) o
pueden presentar bloques o escalones de precios,
tanto crecientes como decrecientes.

Las tarifas no uniformes son aquellas que pre-
sentan cargos por distintos conceptos, relacionados
directamente con los diferentes costos antes men-
cionados. En el caso de la energia eléctrica, basica-
mente presentan un cargo por energia consumida,
un cargo relativo al costo de capacidad y un tercer
cargo relacionado con la comercializacidn. Dada la
posibilidad de discriminacion de precios,* tanto las
tarifas uniformes como las no uniformes se pueden
cobrar de manera distinta segln las caracteristicas
de los consumidores, agrupandolos por categoria de
usuarios, o0 complejizandose atin mas, discriminando
las tarifas temporalmente (tanto diariamente como
por estaciones del afio) y/o geograficamente.®

Los criterios para la fijacién de tarifas en estas
empresas que brindan servicios publicos y trabajan
bajo condiciones de monopolio, han sido y son, mo-
tivo de ardua controversia. En términos generales,
se puede hablar de dos grandes enfoques teéricos
para la fijacién de tarifas: el “enfoque tradicional o
contable” y el “enfoque de asignacidn de recursos
0 econdmico”. Este Ultimo, a diferencia del pri-
mero que pretende cubrir con las tarifas los costos
ya incurridos por la empresa, procura orientar la
demanda enviando informacidn al usuario de los
costos asociados a su consumo y, por tanto, prioriza
esencialmente la asignacién eficiente de recursos.
En palabras de Roche “detras de estos enfoques
y de su implementacion practica existen diversos
puntos de vista sobre el rol que deberian jugar las
tarifas a nivel de la empresa, asi como a nivel de la
economia™.® Por lo cual, la identificacion del enfoque
de tarifas permite obtener elementos que hacen no
solo al rol de la EP, sino también a las concepciones
politico-ideoldgicas que predominan en un modelo
de desarrollo.

11l. APROXIMACION METODOLOGICA

El anélisis de la evolucion de la estructura ta-
rifaria del sector eléctrico se realiza a partir de los
distintos elementos que conforman la categoria de
andlisis denominada Modelo de Estructura Tarifaria
(MET). Con dicha categoria se pretende estudiar los
procesos de elaboracidn de la estructura tarifaria, asi
como también identificar qué objetivos y qué con-
cepciones ideolodgicas y fundamentaciones teéricas
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subyacen detras de las mismas. Por tanto el analisis
se concentra en la reconstruccion del proceso de
fijacidn de las estructuras tarifarias con énfasis en
el “para qué”, “como”, “a quién” y “en beneficio de
quién” se establecen las tarifas, o mejor, lo que en su
conjunto y operativamente denominamos MET.

En primer lugar, se busca identificar el “para qué”
de dicha estructura, o sea, los grandes objetivos y
principios econémicos asociados al enfoque contable
y econémico que estan detras. En segundo lugar, se
pasa al estudio del resto de los elementos del MET:
el “aquién”, el “como” y el “en beneficio de quién”,
de manera de observar las diversas formas en que
aquellos enfoques se implementan, trasformandose
en estructuras tarifarias concretas.

Es necesario partir de una afirmacion fuerte y
que determinara todo el analisis ulterior: no ha sido
posible contar con costos individuales por suscrip-
tor o grupos de suscritores. El resultado directo de
esto es el impedimento de desentrafar la existencia
de subsidios cruzados entre las distintas tarifas
o al interior de las mismas. Se parte de la propia
inexistencia de costos totales, imprescindibles para
cualquier pretension de llegar a costos individuales,
sean estos medios o marginales. Complejizando aln
mas la situacion, en el caso de tener dichos costos, el
analisis que se pretende desde un punto de vista de
beneficios o subsidios entre distintas categorias de
suscriptores, implica a su vez la necesidad de contar
con los costos diferenciados de acuerdo a las distintas
concepciones del “a quién” que se identifican a lo
largo del siglo.

De esta forma, si se tuvieran los costos medios o
los marginales estrictos (particularmente estos lti-
mos) se podria identificar y cuantificar con exactitud

la existencia de subsidios cruzados. Sin embargo,
al no contar con los mismos, la estrategia analitica
adoptada permite por un camino alternativo, inte-
grador y cualitativo; sino cuantificar, si identificar la
existencia de “beneficios” o mejor de “beneficiarios”
en el marco de cada MET.

Se considera que la metodologia mas adecuada
con la que se cuenta para responder a quién se bene-
ficia con cada estructura tarifaria, es la elaboracion
de precios medios. Una vez que se opta por esta
metodologia, se enfrenta igualmente el problema de
no contar con los datos correspondientes al precio
medio para cada una de las categorias de consumo
a lo largo de todo el periodo bajo estudio. En este
marco, se opta por la estrategia de definir distintos
“tipos de consumidores” para luego “facturarles”
su cuenta’ y a partir de alli, calcular el precio medio
abonado por cada uno de ellos. La identificacion de
estos “tipos” resulta basicamente de dos variables
claves: la categoria a la que pertenece el consumidor
(por ejemplo: residencial, comercial o industrial) y
su nivel y caracteristica de consumo. Si bien no se
pueden extraer generalizaciones a partir de dicha
estrategia, si permite obtener respuestas a la pregunta
de a quién se beneficia.

IV. MODELOS DE ESTRUCTURA
TARIFARIA (MET)

A partir de la construccion y analisis de la serie
de estructura tarifaria del sector eléctrico nacional
a lo largo del siglo XX, se identifican cuatro MET,
cuyas principales caracteristicas se presentan en el
siguiente cuadro:

Modelos de Estructura Tarifaria. Cuadro Sintesis

MET 1 MET 2 MET 3 MET 4
1912-1944 1944-1969 1969-1986 1986-2000
. Enfoque Hacia el Enfoque Enfoque
; 2
¢PARA QUE? Enfoque Contable Contable Economico Econdmico
- . Dual: uso y sector Sector econémico Modalidad
; 2
¢A QUIEN? Uso de la energia econdémico de destino de destino de consumo
¢COMO? Tarifa uniforme Hacia la tarifa bindbmica | Tarifa bindmica Tarifa trinébmica
) Consumo intensivo Consumo social
¢EN - . . . Grandes 'y
de fuerza motriz Consumo intensivo (pero en declive) )
BENEFICIO P . . medianos
DE QUIEN? y otros usos de electrodomésticos e industrial consumidores
’ residenciales grande

Boletin de Historia Econémica - Afio IV - N° 5 / Diciembre de 2006 | 59




CARRACELAS - CENI - TORRELLI

LAS TARIFAS PUBLICAS BAJO UN ENFOQUE INTEGRADO

V.1 MET 1(1912-1944): cumpliendo los
objetivos de la empresa publica (EP)
batllista

El batllismo logré reposicionar al Estado,
aumentando sus actividades, pasando de cumplir
solamente sus funciones basicas en el siglo XIX, al
Estado empresario del siglo XX. Bajo este contexto
nace la EP de electricidad en 1912. De acuerdo a
lo planteado por Nahum?® se le asignaba al Estado
empresario cinco objetivos principales: abaratar
los servicios, mejorar su calidad, incrementar los
ingresos del Estado, reducir las ganancias de las com-
pafiias extranjeras e impulsar el desarrollo nacional
disminuyendo la dependencia externa.

Los objetivos de reducir las ganancias de las
compafiias extranjeras e impulsar el desarrollo na-
cional disminuyendo la participacién de las empre-
sas fordneas en los sectores claves de la economia,
estuvieron presentes sin dudas en el momento de
creacion de la UTE. En cuanto al objetivo de abara-
tar los servicios, si bien las tarifas no disminuyeron
en términos nominales -manteniéndose incambia-
das- durante los primeros treinta afios de vida de la
empresa, si lo hicieron en términos reales.

También se encontraba presente el objetivo de
expansion de servicios bajo la premisa de que la elec-
tricidad es un agente de bienestar. Aln cumpliendo
los objetivos planteados, laempresa generaba niveles
importantes de utilidades liquidas. A su vez, a partir
de la década del veinte, se generaliza la remision de
utilidades tanto a Rentas Generales como a otros
organismos del Estado. Entonces, a muy pocos afios
de creada la empresa ya estaba presente otro de los
objetivos mencionados por Nahum: aumentar los
ingresos del Estado.

a) (PARA QUE?: las utilidades como variable
de referencia

La estabilidad nominal de tarifas y las Unicas
dos modificaciones tarifarias relevantes, son las
caracteristicas mas sobresalientes del periodo.
Estos dos aspectos permitiran desentrafiar cual es
el criterio Gltimo sobre el que se basa la politica
tarifaria, o sea, responder a la pregunta: ;para qué
se fijan las tarifas? La meta de reduccidn de tarifas
podria haberse llevado a cabo con una politica de
precios mucho mas activa, es decir, con distintos
niveles y estructuras tarifarias. Sin embargo, si algo
caracteriza a este periodo es la ausencia de modi-

ficaciones, particularmente en los niveles, los que
permanecen practicamente fijos. De todas formas,
hubo dos modificaciones importantes, en 1918 y
1942, con la particularidad de que fueron tomadas
en el marco de los dos grandes conflictos bélicos
mundiales; los cuales repercutian en la economia
nacional generando dificultades de abastecimiento y
aumento de costos de combustible, principal insumo
de produccion de la empresa.

En Gltima instancia, lo mas importante de ambos
contextos es que tienen como consecuencia Ultima la
caida de utilidades, aspecto que se torna el elemento
central para decidir el cambio de tarifas. Efectiva-
mente, ésta es la argumentacién de los aumentos
tarifarios en ambos casos, los cuales afectaron princi-
palmente a los grandes consumidores, permitiendo el
rapido retorno de las utilidades a sus niveles previos.
La conexion o compatibilidad entre este comporta-
miento de las tarifas y el Enfoque Contable de las
mismas, resulta en extremo evidente.

b) ;A QUIEN?: dime para que la usas y te
diré como te cobro

En este primer MET, la definicion de las cate-
gorias tarifarias 0 “a quién” se le cobra se concibe a
partir del uso especifico que se le otorgue a la energia
eléctrica: calefaccidn y coccién, alumbrado y fuerza
motriz. Esta forma de concebir las tarifas encuentra
sus fundamentos en la idea de cobrar diferenciando
de acuerdo al uso productivo o no que se le otorgue
a la energia (consumo intermedio o final). Sobre
esta base quedan definidas las tres principales tari-
fas: tarifa de servicio doméstico para calefaccion,
coccidn y otros usos; la tarifa de alumbrado (tanto
particular como alumbrado publico) y la tarifa de
fuerza motriz.

Pero la estructura tarifaria no se acaba en las
tres tarifas mencionadas, sino que coexiste con
excepciones, quedando por tanto definidas una
serie de tarifas especiales. En este sentido, la tarifa
de servicio oficial es sin dudas la mas relevante y
significativa, no s6lo porque es la Gnica tarifa especi-
fica existente desde 1912, sino también, porque esta
definida ampliamente y sin exclusiones para todos
los organismos estatales.

La tarifa de servicio doméstico creada en 1917
para los usos de calefaccién y coccion, pretendia pro-
mover la utilizacion de aparatos electrodomésticos
(cocinas, calentadores, entre otros) promocionados
por la propia empresa.
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Grafico 1: UTE. Precio real promedio anual del kwh (en pesos de 1913): 1912 - 1944
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Sin embargo, esta tarifa comenzé rapidamente
a transformarse en una especie de bolson de excep-
ciones, que si bien nada tienen que ver con los fines
originales para los cuales fue creada, si tienen cierta
coherencia con algunas lineas politicas del modelo
batllista.® Asi, las excepciones pueden agruparse
dentro de cuatro grupos: las que se encuentran rela-
cionadas con fines sociales, las que responden a una
politica de incentivo al pequefio taller, las dirigidas
hacia la cultura y el entretenimiento, y aquellas
relacionadas con criterios politicos o corporativos.
Finalmente, cabe destacar que la larga lista de “be-
neficiados” particularizados no es ajena a la forma de
expansion en el pais del “Estado de Bienestar”, que
tuvo la caracteristica de ser fuertemente corporativa,
jerarquica y particularista.'

c) ;COMO?: primando la simplicidad

Todas las tarifas de este primer MET poseen la
particularidad de ser tarifas uniformes, por lo que
presentan Gnicamente un cargo por el consumo de
energia. Las tarifas de alumbrado y de calefaccion,
coccidn y otros usos, ademas de no ser modificadas
a lo largo del periodo, son uniformes de precio
nico, por lo que no existe ninguna discriminacion

de precios para los usuarios de estos servicios. Asu
vez, la estructura de consumo de estos suscritores
no presentd en promedio variaciones importantes,
manteniéndose en niveles de intensidad muy simi-
lares a lo largo de todo el periodo.

Por su parte, la tarifa de fuerza motriz si se
encuentra organizada en blogues o escalones de
precio. Estos tienen precios decrecientes a medida
gue se incrementa el consumo. Este disefio bene-
ficia a los mayores consumidores brindandoles un
precio medio menor que a quienes se encuentran en
los primeros escalones, de manera que incentiva el
consumo intensivo de energia eléctrica en el sector
industrial.

d) ;EN BENEFICIO DE QUIEN?: ;los costos-
cliente dentro de la tarifa alumbrado?"

Del andlisis de los precios medios se desprenden
una serie de consideraciones a resaltar. En primer
lugar, como se aprecia en el Gréafico 1, durante todo el
periodo se mantiene incambiado el orden del precio
medio correspondiente a cada categoria tarifaria. En
segundo lugar, en cuanto a la evolucion en términos
reales de las tarifas, se observan dos subperiodos cla-
ramente diferenciados. El primero, se extiende desde
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la creacion de la empresa hasta 1920-1921 y se ca-
racteriza por una importante caida del precio medio,
explicada por el proceso inflacionario. EI segundo,
comienza con un leve incremento propiciado por la
deflacién de los primeros afios veinte, para luego
mantener una tendencia relativamente estable hasta
1944. Entercer lugar, llama la atencion la diferencia
de precio medio existente entre el alumbrado y los
demas usos, particularmente respecto al servicio
domeéstico, al cual lo cuadriplica. Entonces, ¢a qué
obedece que el alumbrado sea tan caro con relacion
a los otros usos?

La gran mayoria de los suscritores de alum-
brado eran Gnicamente consumidores por este con-
cepto, por lo que la cartera de clientes de la empresa
estaba atomizada en consumos pequefios y cautivos.
La baja intensidad de este consumo, resultado directo
de que el mismo no aumenta indefinidamente con
el incremento del ingreso de los hogares, conlleva
que los costos asociados al cliente (facturacion, me-
dicion, etc.) pesan mas en términos relativos. A su
vez, latarifa de alumbrado no discrimina en un cargo
fijo los costos atribuibles directamente a los clientes
(tarifa uniforme), estando los mismos incluidos en
el cargo por consumo, por lo que parece légico que
el precio medio del kwh sea mas caro para este uso.
Paralelamente, la baja elasticidad precio propia de un
bien basico, junto con la caracteristica de consumo
cautivo, refuerzan la posibilidad de que el precio sea
muy superior al resto de las tarifas.!?

V.2 MET 2 (1944-1969): la empresa al servicio
del modelo de pais

En estos afios surge el segundo modelo de de-
sarrollo identificable en el Uruguay del siglo XX,
denominado modelo neobatllista. EI mismo se
encuentra nuevamente caracterizado por una impor-
tante participacion estatal, esta vez no sélo en su rol
empresario y regulacionista, elementos ambos que
efectivamente se expanden y mucho en este periodo,
sino también desarrollando un rol social como nunca
antes en el pais. Es decir:

“...Una red compacta de organizaciones

paraestatales integradas por representantes

de las organizaciones gremiales, partidos

politicos y burocracia estatal, fueron otro

componente de esta sociedad fuertemente
regulada...”.*® ““Si el batllismo inicial supo-
nia que el libre comportamiento del sistema
econdmico no necesariamente conducia
al éptimo y el Estado debia intervenir, el

comportamiento del Estado en el periodo

1943-55 partia de un optimismo extremo en

su capacidad de regular la economia™.*

El inicio de este periodo esta caracterizado por
dos cambios sumamente trascendentales para la
empresa. En primer lugar, en 1945 se inaugura la pri-
mera turbina de la represa de Rincén del Bonete, lo
gue marca la superacion definitiva de la generacién
en base Unicamente a combustibles (fuel oil, carbén
y lefia), dando comienzo al sistema mixto de gene-
racion y al sistema de transmision interconectado
nacional. En segundo lugar, en 1946 se absorbe la tl-
tima usina generadora que no pertenecia a la empresa
y se procede a unificar las tarifas, consolidandose
definitivamente el monopolio a nivel nacional.

Ante la necesidad de la elaboracion de una es-
tructura tarifaria para todo el pais y en el marco de un
nuevo modelo de desarrollo econémico, el Directorio
de UTE cre6 la Comisidn de Tarifas, a la cual se le
imprimen cuatro grandes directivas que sintetizan
los objetivos de este periodo:

1) Crear “nuevas tarifas ... de modo que

la aplicacién de las mismas produzcan

una disminucion en los ingresos”, 2) “Las

tarifas a implantarse para los servicios de
casas-habitacion, tendrian por finalidad, no
s6lo producir una rebaja en el precio actual

de venta del kwh, sino también fomentar

el empleo de aparatos de uso doméstico

alimentados con energia eléctrica ...”. 3)

“Que se trate de beneficiar a la industria y,

en especial, a los pequefios industriales™. 4)

“Que las tarifas sean aplicadas en toda la

republica, sin distincién de categorias, en

cuanto a la importancia de las poblaciones

y tipos de suscritores™.t

En un marco de optimismo después del ajuste
que permitidé superar rapidamente los problemas
ocasionados por la segunda guerra, y teniendo
presente el viejo objetivo de “poner al alcance de
toda la poblacion y al precio mas reducido posible
el uso de un elemento tan indispensable en todos los
ordenes de la vida como es la energia eléctrica™,®
se realiza una disminucion tarifaria que rapidamente
provoca problemas financieros, los que seran una de
las caracteristicas del periodo.

Los siguientes dos objetivos se encuentran
fuertemente relacionados con el modelo general,
mas concretamente con los dos pilares basicos de
la industrializacién sustitutiva de importaciones: en
primer lugar, el incentivo de la industria dirigida al
mercado interno y, por tanto, en segundo lugar, el
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necesario incentivo del consumo particularmente de
aquellos bienes producidos por la nueva industria.

a) (PARA QUE?: el dificil equilibrio entre el
Juego politico y el econémico

Si bien no se cuenta con datos de utilidades para
todo el periodo, es claro que la empresa enfrenta pro-
blemas presupuestales.t” Ademas, la obligatoriedad
de seguir volcando utilidades a varios organismos
del Estado y un endeudamiento creciente con los
organismos multilaterales de crédito, provoca que
gran parte de las utilidades primarias se encuentren
comprometidas de antemano. Tal es asi, que en reite-
radas ocasiones de aumentos tarifarios se argumenta
que si bien la EP debe tener fines mas amplios que la
simple generacion de ganancias y que el Poder Eje-
cutivo estd empefiado en evitar toda suba de precios,
esto no significa que se coloque a los organismos
industriales en una situacion de déficit.

En 1959, luego de ocho afios con una inflacion
acumulada de 224%? y Gnicamente una pequefia
modificacion tarifaria en 1955, la plana mayor
de técnicos eleva una misiva al Directorio de la
Institucién solicitandole el alza de tarifas bajo la
argumentacion de que:

““...el precio que se esta pagando por la

politica de haber mantenido al Instituto

al margen de un proceso alcista general,

contra todas las leyes econdémicas, es muy

alto, a la dramatica situacion que ofrecen
los servicios... hay que agregar la pérdida

de prestigio frente al pablico y la deprimente

desmoralizacion que todo ello acarrea al

personal ...””.%°

Del parrafo anterior se desprenden algunas singu-
laridades de la EP, donde por un lado se encuentra el
Directorio de caracter politico jugando un rol acorde
con las consideraciones mas generales del modelo
y, por otro, los cuadros técnicos de la empresa rea-
lizando recomendaciones en pos de la buena salud
financiera y econémica de la Institucion. De esta
forma, la EP avanza sobre la frontera de la politica
y la economia.

La necesidad de lograr el equilibrio presupuestal
es una constante a la hora de fundamentar los incre-
mentos tarifarios. Ademas, no existen modificaciones
de tarifas que persigan un consumo mas eficiente de
energia, por lo que nuevamente se encuentra presente
el Enfoque Contable de tarifas.

b) ;A QUIEN?: establecimiento del sistema
dual y creacion de la tarifa social

El cambio hacia un sistema dual en la forma
de concebir el “a quién” es el punto de inflexion
que determina el pasaje hacia este segundo MET.
Si bien se siguen fijando tarifas de acuerdo al uso
dado a la energia, se introduce una tarifa que serd
fijada de acuerdo al sector econémico de destino: la
tarifa de casa habitacion, la cual presenta ademas la
particularidad de introducir un concepto hasta ahora
ausente, la tarifa social. Con el establecimiento de
un circuito Unico para el sector residencial, se per-
sigue la racionalizacion y abaratamiento de costos
de facturacion, dado que habra que liquidar Unica-
mente una factura por cada consumidor, mientras
que antes se liquidaban dos: alumbrado y servicio
doméstico.

El objetivo prioritario de la expansidn territorial,
cumplido en estos afios, no fue mas que una condi-
cioén previa y necesaria para el gran objetivo perse-
guido por la EP batllista prestadora de un servicio
publico: la universalizacion. Por lo tanto, lainclusion
de una tarifa social una vez lograda la expansion
territorial, no es casual, sino que por el contrario es
una medida claramente orientada a facilitar el acceso
de las clases sociales menos pudientes.

Aungque el objetivo de universalizacion del con-
sumo de energia eléctrica esta ain lejano, el nivel de
cobertura aument6 en gran forma. La caida inicial
de tarifas para el interior del pais, que se encontra-
ba rezagado en comparacién con Montevideo, y la
inclusion de una tarifa social, parece comenzar a
dar sus frutos. La tasa de cobertura de los hogares
montevideanos (suscritores / hogares) estimada para
el afio 1963 es del orden del 88%.

¢) ;COMO?: la primera introduccion de un
cargo fijo

La introduccion en 1946 de un cargo fijo por
concepto de “servicio de reclamo” para todas las
tarifas y, por tanto, independiente del nivel de con-
sumo, marca el pasaje de tarifas uniformes a tarifas
bindémicas y se constituye sin dudas en el cambio
mas relevante en lo que hace a la estructura interna
de las tarifas, o “cémo” se cobra. El fundamento
economico de la introduccion de un cargo fijo, radica
en laidea de que en los servicios con redes de distri-
bucion fijas y, por tanto, pasibles de discriminacion
de precios, hay ciertos costos que se pueden atribuir
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directamente al cliente, independientemente de su
nivel de consumo.

La introduccion de un cargo fijo de precio Gnico
dentro de la tarifa, tiene efectos claramente regresi-
vos, dado que pagaran mas en promedio los suscri-
tores de bajos niveles de consumo. En palabras de
Pistonesi: ““El cargo fijo constituye una especie de
impuesto que tiene la misma magnitud cualquiera
sea el nivel de ingreso de los consumidores y que
resulta por tanto altamente regresivo en términos de
distribucién del ingreso™.2

Sin embargo, el cargo fijo de la tarifa residencial
no es de precio Unico para todos los niveles de con-
sumo, sino que esta organizado en cuatro bloques
crecientes. Asi, se tuvieron en cuenta cuestiones de
equidad, intentando disminuir los efectos regresivos.
Otro indicador de que la empresa tenia en cuenta
consideraciones sobre los efectos distributivos de
las tarifas, se encuentra en la exoneracion del cargo
fijo a aquellos consumidores comprendidos dentro
de la tarifa social.

De esta manera, queda claro que la EP debe
conciliar sus criterios técnicos de tarificacion no sélo
con sus necesidades presupuestales, sino también
con consideraciones mas amplias de orden social y
politico. Asu vez, en el intento de mejorar la tarifica-
cidn tratando de lograr una relacién mas clara con los
costos de la empresa, cobrandole al consumidor un

cargo por costos que le son directamente atribuibles,
no se descuidaron los objetivos de equidad.

d)  ;EN BENEFICIO DE QUIEN?: dos
subperiodos: la ISI'y después

En cuanto a la evolucion de los precios medios
en términos reales, en el Gréfico 2 se identifican dos
subperiodos, siendo el punto de corte entre ambos el
incremento tarifario de 1959.

El primer subperiodo identificado, coincide en-
tonces con el desarrollo del modelo neobatllista, la
presencia de un fuerte proceso industrializador y un
gran dinamismo de la economia. Como se recordara,
al inicio del periodo se argumentaba que la politica
tarifaria pretendia beneficiar al sector industrial en
general y mas particularmente a los pequefios in-
dustriales, asi como también incentivar el consumo
residencial de electrodomésticos.

Pero esta exposicion de objetivos ¢se llevé fi-
nalmente a cabo? El precio medio abonado por los
grandes industriales es menor que el abonado por los
pequefios. Sin embargo, los precios relativos abo-
nados por los pequefios industriales caen a lo largo
de toda la década del cincuenta. Debe recordarse
ademas, que existen fundamentos técnico-econémi-
cos para que los consumidores industriales abonen
precios menores a medida que aumentan sus niveles

Gréfico 2: UTE. Precio real del kwh por tipo de suscritor (en pesos de 1944): 1944 - 1969
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de consumo (elasticidades, utilizacion mas eficiente
de la curva de carga, entre otras).

Por su parte, la gran brecha de precios medios
observada para el sector residencial se encuentra
relacionada con el objetivo de incentivar el consumo
de electrodomésticos. Esta politica de diferenciacién
de precios permitié un gran dinamismo del consumo
del sector residencial, creciendo entre 1946y 1957 a
unatasa promedio anual de 14,4%. Asi, se promovia
la industria nacional de electrodomésticos, no sélo
con la bateria de medidas arancelarias y cambiarias,
sino también, incentivando su potencial demanda.

El consumo residencial es el menos deseable para
la empresa, dado que es el que le genera mayores
costos por concentrarse en escasas horas del dia.
Entonces, ¢qué permitié la existencia de este incen-
tivo? ¢ Tuvo consecuencias econdmico-financieras
para la empresa? En cuanto a la primer pregunta,
dos son las razones basicas que lo permitieron: por
un lado, UTE en estos afios vivi6 una época de gran
expansion en su capacidad de generacion? y, por
otro, el consumo residencial representaba solo el
24% del total en 1946 y el 40% en 1959, por lo que
la empresa tenia aun la capacidad de satisfacer la
demanda, incluso en su horario pico.

Respecto a la segunda pregunta, la empresa
enfrenta serios problemas econémicos a lo largo de
todo el periodo. Si bien obviamente los mismos se
encuentran también explicados por la casi ausencia
de aumentos tarifarios, la politica de cobrar mas
barato aquel consumo que genera mayores costos,
jugo sin lugar a dudas un papel relevante. Queda
entonces de manifiesto, que si bien la empresa llevé
adelante la politica de incentivos que le imponia el
modelo politico-econémico mas general, sufrio las
consecuencias econémico-financieras de que dicha
politica se encontrara en contradiccién con los cri-
terios técnicos mas adecuados.

En la segunda mitad de la década del cincuenta
se suceden cambios politicos y econémicos, ca-
racterizados por el cambio de gobierno y por la
finalizacion del modelo ISI, con el comienzo de
un estancamiento econdmico generalizado que se
extendera a lo largo de toda la década del sesenta.
Este nuevo contexto sociopolitico, se vera reflejado
en los niveles tarifarios, dando origen al segundo
subperiodo identificado.

La politica de beneficiar los grandes consumos
residenciales se mantiene en estos afios, pero co-
mienza a desdibujarse lentamente hasta llegar al
final del periodo con una estructura interna de la
tarifa residencial que practicamente no diferencia
precios. Esto no sélo provocé el mantenimiento de

problemas financieros en la empresa a lo largo de la
década del sesenta, sino que ademas se vio enfren-
tada a la posibilidad real de no poder hacer frente a
la demanda en los picos de consumo.

Hacia mediados de la década del sesenta, ya
existia cierta conciencia de los problemas que es-
taba ocasionando la estructura interna de la tarifa
residencial, pero sin embargo, el cambio hacia una
nueva organizacién interna se consolidara recién
en 1969. Este lento proceso, se debe a la necesidad
de no provocar cambios bruscos en las tarifas, pero
también se encuentra relacionado con la inercia
del periodo anterior, en una década caracterizada
por las contradicciones propias de no poder instru-
mentar soluciones profundas y de largo alcance a la
problematica de las EEPP en general y de UTE en
particular.

Por su parte, la tarifa correspondiente al sector
industrial sufrié cambios de importancia a lo largo
de los afios sesenta, dado que se verifican cambios
tanto en los incentivos del modelo como en las pre-
siones de los actores privados, girando gradualmente
la politica tarifaria hacia el beneficio de las grandes
industrias exportadoras y los conglomerados de
abastecimiento del mercado interno.

V.3 MET 3(1969-1986): marchando hacia el
Enfoque Econémico

En las elecciones nacionales de 1971, la faccion
mayoritaria del Partido Colorado que resultara
electa, venia en linea con la profundizacion de
las politicas de tinte liberal que habia empezado a
aplicar el mismo partido en 1968, y que se vieron
flexibilizadas por la dinamica electoral. La aproba-
cion del Plan Nacional de Desarrollo elaborado por
la OPP en 1972 establecia las politicas a aplicarse
en las distintas areas de la economia nacional en el
periodo 1973-1977.

En los fundamentos del Plan se redefine el papel
del Estado en general y de las EEPP en particular, cir-
cunscribiendo las tareas de aquel al establecimiento
de las reglas de juego, para que la empresa privada
se transforme en el verdadero motor de la economia.
Sin embargo, para el caso de las empresas que conti-
nien en la 6rbita estatal, se considera que ““... deben
funcionar(...), respetando criterios de eficienciay de
productividad que eviten costos excesivos”.?®

Las EEPP habian perdido la buena imagen ante
lasociedad caracteristica de las primeras décadas del
siglo XX. Mas aun, las mismas eran visualizadas en
la década del sesenta como altamente ineficientes, lo
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que se reflejaba incluso en la estructura tarifaria. En
este sentido, en un decreto reglamentario de 1970%
se hace mencién por primera vez a la fijacion de
las tarifas de forma tal de obtener una determinada
rentabilidad. Posteriormente, en 1977 se dara el gran
cambio en términos formales que marca el definitivo
giro hacia una nueva concepcion de las tarifas, tanto
en lo que tiene que ver con su funcién asignadora de
recursos como de establecimiento de incentivos.
Esta nueva concepcion se manifestara en la es-
tructura tarifaria recién en 1986, aunque se realizaran
algunas modificaciones en esta linea desde 1983. En
la Ley Nacional de Electricidad se establece que:
“a fin de que la estructura tarifaria refleje
los costos que los suscriptores originan,
ellos seran agrupados y clasificados segun
su modalidad de consumo”, y luego en el
mismo articulo establece que ““dentro de cada
modalidad de consumo, no seran tenidos en
cuenta para la determinacidn de las tarifas,
el caracter social o juridico del suscriptor,
como tampoco el destino final que dé a la
energia que consume”.?

De esta forma queda establecida la nueva vision
sobre la funcién que debe cumplir la tarifa, donde
el objetivo Unico es lograr la asignacion eficiente de
recursos. Esta nueva vision de la estructura tarifaria,
que se identifica con el Enfoque Econémico de tari-
fas sera recién implementada en el siguiente periodo.
Sin embargo, debido a que ya se encuentra presente
y se refleja no sélo en las leyes, sino que comienza
a ser internalizada por la propia empresa, es que
podemaos caracterizar este MET como de transicion
del Enfoque Contable al Enfoque Econémico.

a) (PARA QUE?: cubrir costos, pero también
obtener una “rentabilidad razonable”

Para justificar los incrementos tarifarios del
periodo se recurre nuevamente a fundamentaciones
relacionadas con los mayores costos de produccion
de la empresa. El objetivo ultimo de la fijacion de
tarifas sigue siendo el logro del equilibrio presu-
puestal. Sin embargo, esto no significa que no hayan
existido cambios, ya que se realiza en este periodo
una fuerte reorganizacion de procedimientos, de
forma tal de alcanzar el objetivo presupuestal pero no
a cualquier costo, sino obteniendo una determinada
rentabilidad.

En este sentido, mientras en 1970 se plantea-
ba la necesidad de obtener una “rentabilidad razona-

ble”,% en 1974 se establece el principio técnico de
“realismo tarifario”, que consiste justamente en ““un
sistema de precios cuyo producido de ventas cubra
el costo de explotacion y genere un excedente que
equivalga a una tasa de rentabilidad del 8% sobre
el activo inmovilizado neto actualizado”.?

Mas alla del instrumento técnico en si, el énfasis
puesto en la rentabilidad, deja entrever un cierto
aprendizaje luego de dos décadas caracterizadas
“por ladireccion politizada, ... la falta de eficiencia,
altos costos, ... y carencia de inversiones oportunas,
llevando a los servicios publicos a un verdadero
estado de postracion...”.?® Estos cambios hacia la
rentabilidad y eficiencia de la empresa, pueden ser
visualizados como un paso previo y necesario, antes
de la definitiva adopcién de un nuevo enfoque de
tarifas, caracterizado por la busqueda de la eficiencia
econdmica.

b) (A QUIEN?: ahora de acuerdo al sector
econémico

El inicio de este periodo esta marcado por la
consolidacidn de una estructura tarifaria donde las
categorias basicas seran definidas de acuerdo al
sector econémico al que pertenece el consumidor,
principalmente tarifa residencial, tarifa industrial y
tarifa comercial. Al eliminarse definitivamente la
forma de cobrar de acuerdo al uso dado a la ener-
gia consumida, se opera también la unificacion de
circuitos, con la consiguiente simplificacion de la
facturacién y demas procedimientos relacionados.

Para dar cumplimiento a lo establecido en la Ley
Nacional de Electricidad de 1977 y su correspon-
diente decreto reglamentario,®® UTE contrata a la
consultora internacional HQI.%° La misma tiene por
cometido la elaboracién de una nueva estructura tari-
faria que permita hacer aplicable el Art. 15° de dicha
ley, principalmente con el “...fin de que la estruc-
tura tarifaria refleje los costos que los suscriptores
originan...”.3! Los cambios en las reglas formales
verificados en la década anterior, comienzan a ser
internalizados por UTE.

Siguiendo las recomendaciones realizados por
HQI, en 1983 el Directorio de UTE resuelve eliminar
las tarifas especiales de Industrias Electroquimicas y
Termoeléctricas, AMDET y OSE. De esta manera, el
pliego tarifario queda ordenado en Unicamente seis
tarifas, incluyendo solamente una tarifa de caracter
especial, lograndose una gran simplificacién. De esta
forma, se han ido eliminando aquellas tarifas que no
tenian fundamentos econémicos y se ha preparado la
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estructura tarifaria para el nuevo enfoque de cobrar
de acuerdo a las modalidades de consumo.

c) ;COMO?: cargo fijo pa’ todos o pa’ nadie

Las principales tarifas continian siendo bindmi-
cas, dado que mantienen tanto un cargo por consumo
como un cargo fijo por costos atribuibles directamen-
te a los clientes. Sin embargo, se realizaran varios
cambios en cuanto a la organizacién de los bloques,
al tiempo que el cargo fijo en este periodo si tendra un
peso relativamente importante dentro de la estructura
interna de cada tarifa.*

La tarifa residencial es nuevamente la que sufre
las modificaciones més relevantes. Desde su crea-
cién en 1944, esta tarifa habia estado organizada en
blogues decrecientes. Sin embargo, en los Gltimos
afios del periodo anterior habian comenzado a sim-
plificarse los escalones hasta establecerse en 1967
un precio Unico por dicho concepto. Al comienzo de
este periodo, se establece el cargo por consumo en
cuatro bloques crecientes.

Debe tenerse presente que en los afios anteriores
el consumo de las familias crecié a importantes tasas,
llevando al sector residencial a tener el mayor peso
relativo dentro de la estructura de consumo del sec-
tor eléctrico en el pais, al tiempo de tener la mayor
cantidad de suscriptores. EI consumo del sector
residencial se concentra principalmente en pocas

horas del dia. Estas horas seran aquellas en las que
la empresa tendra que generar mayor cantidad de
energia para el abastecimiento de sus redes y para
hacerlo utilizara las plantas generadoras mas caras,
por lo que tendra mayores costos. A su vez, determina
la capacidad instalada que debe tener laempresa para
poder abastecer estos picos de demanda.

Si partimos del supuesto bastante realista, de
gue a mayor nivel de consumo el suscritor residen-
cial consume maés en los horarios pico, el pasaje a
una estructura creciente por blogues se encuentra
explicado por el intento de enviar sefiales al consu-
midor de los mayores costos que ocasiona. Otro de
los cambios importantes que se realizan dentro de
la tarifa residencial es la introduccién en 1976 del
cargo fijo para aquellos niveles de consumo corres-
pondientes a la tarifa social.® Las consideraciones
de caréacter social, comienzan a ser relegadas por
la prioridad de reflejar en la tarifa los costos que el
consumidor ocasiona.

d) ;EN BENEFICIO DE QUIEN?: ;los atisbos
de la eficiencia?

Como se observa en el Gréfico 3, el sector co-
mercial, que a lo largo de todo el siglo habia abonado
para su consumo de iluminacién la tarifa general de
alumbrado, marcadamente mas cara que el resto de
las tarifas, continua en este periodo siendo el sector

Grafico 3: UTE. Precio medio real del kwh por tipo de suscritor (en pesos de 1944): 1969 - 1986
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econémico mas perjudicado. Por el contrario, los sus-
critores de la tarifa social y los grandes consumidores
del sector industrial, seran los que abonaran un precio
medio en términos reales marcadamente inferior
al resto de los consumidores tipo. A diferencia del
periodo anterior, en éste la tarifa social se consolida
como una tarifa que verdaderamente beneficia a los
pequefios consumidores residenciales.

El aumento en términos reales del precio medio
correspondiente a los consumos muy intensivos del
sector residencial, es una politica de desincentivo a
este tipo de consumo que ademas de caracterizarse
por ser “suntuario”, provoca mayores costos a la
empresa, e incluso el riesgo de no poder hacer frente
a la demanda en las horas de mayor consumo. La
evolucién en contrario del precio medio abonado
por los grandes industriales y, por tanto, de incentivo
al consumo de éstos, permite realizar un uso mas
eficiente de la capacidad instalada, dado que es el
sector industrial el que dirige su consumo a las horas
de menor consumao. Sin perjuicio de la afirmacién an-
terior, la evolucidn de los precios medios de la tarifa
industrial también se encuentra relacionada con una
politica mas general de incentivo a dicho sector. A
partir de 1974, el gobierno militar lleva adelante una
fuerte politica de promocion a las exportaciones no
tradicionales, incentivando por tanto la produccién
de numerosas ramas industriales.

V.4 MET 4 (1986-2000): ;cuéndo la economia
desplazé a la politica?

Luego de las sucesivas reformas formales que
caracterizaron a la década del setenta, la empresa
emprende en la primera mitad de los ochenta los pro-
cesos necesarios para llevar adelante las exigencias
de la nueva normativa. Se cristaliza asi el cambio
institucional de la década anterior y comienza a
delinearse un nuevo sistema de precios en el sector
eléctrico.

El paso a este cuarto y ultimo MET, esta
marcado por el gran cambio de concepcion tanto en
lo referente al rol asignado a las EEPP, como a los
objetivos perseguidos con la fijacion de tarifas: asig-
nar recursos y/o establecer incentivos. Los cambios
comienzan en la década del setenta en el nivel co-
rrespondiente al ambiente institucional, con el pasaje
al denominado liberalismo pragmatico, el que se vio
fuertemente profundizado en los afios noventa, per-
diendo gran parte de los tintes heterodoxos con los
que se habia tefiido la politica del gobierno militar.
Entonces, se concibe al Estado como un agente que

debe abandonar la utilizacion de los diversos ins-
trumentos que estan a su alcance para la asignacion
de recursos en la economia y, mas particularmente,
renunciar a la posibilidad de generar incentivos.

En este nuevo ambiente institucional se concibe
el rol que deben desempefiar las EEPP de forma muy
distintaa como lo hicieron los modelos de desarrollo
implementados previamente en el pais. Esta nueva
concepcion puede resumirse en el principio basico
de que si el servicio publico se mantiene brindado
por una EP, la misma debe perseguir Gnicamente la
eficiencia econdmica. Dicha eficiencia, conlleva un
sistema de cobro que pretende reflejar los costos ge-
nerados por cada uno de los usuarios y encuentra su
maxima expresién en el concepto técnico econdémico
del costo marginal.

a) ;PARA QUE?: orientando la demanda
hacia un uso més eficiente

El presente MET marca el pasaje definitivo
desde el Enfoque Contable hacia el Enfoque Econé-
mico. El fundamental giro hacia la nueva concepcion
tarifaria queda claramente planteado en el Art. 15°
de la Ley Nacional de Electricidad, el cual establece:
“Afin de que la estructura tarifaria refleje los costos
que los suscriptores originan, ellos seran agrupados
y clasificados seguin sus modalidades de consumo™.%
Pero entonces, ¢ de qué factores dependen los costos
que genera cada suscritor? Basicamente, de seis
factores: cantidad consumida (energia), intensidad
méaxima en un momento dado (potencia), nivel de
tensidn, ubicacién geografica,® horario y época en
que se consume (horoestacionalidad) y aquellos
relacionados con los costos de comercializacion.

De acuerdo a la teoria econdmica, el criterio
optimo para reflejar los costos que ocasionan los
suscriptores, es el establecimiento de tarifas al nivel
del costo marginal. Pero la implementacion préctica
de dicho principio presenta, en el caso de un mono-
polio natural, la dificultad de provocar el desfinancia-
miento de la empresa. En respuesta al mismo, se han
desarrollado teorias que, incorporando la restriccion
presupuestal, proponen el apartamiento éptimo del
criterio del costo marginal a partir de las elasticidades
precio de los distintos consumidores.3®

Si bien la teoria establece que el Gnico camino
para lograr la eficiencia econémica es igualando
el precio al costo marginal, en la realidad juegan
otros factores. Aspectos contextuales (por ejemplo,
ineficiencia en otros mercados), prioridades y nece-
sidades politicas (como ser la tarifa social y el finan-
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ciamiento del Estado) y la propia dindmica de la EP
y su permanente vaivén entre la Idgica econémicay
politica, provocan un alejamiento del modelo te6rico
mas duro. La teoria econdmica puede ser elaborada
sobre la base de supuestos, pero la practica politica
de la economia no puede escapar a la realidad y debe
adaptarse a la misma, adn al alto precio de alejarse
de la tan anhelada eficiencia econdémica.

b) (A QUIEN?: categorias tarifarias como
resultado de modalidades de consumo

El cambio hacia este nuevo MET se realiza de
forma gradual, identificandose dos subperiodos. El
primero, se extiende desde 1986, momento en que
se introduce la categoria de Grandes Consumidores
(TGC),* hasta 1993, afio en el cual se establecen
las categorias tarifarias de Medianos Consumidores
(TMC) y Doble Horario General (TDHG) y Resi-
dencial (TDHR), eliminandose las tarifas correspon-
dientes a las actividades industriales y comerciales.
De esta forma, a partir de dicho afio comienza el
segundo subperiodo, quedando consolidada la nueva
concepcion de cobrar de acuerdo a la modalidad de
consumo.

La primera gran clasificacion de los suscritores
segun esta nueva estructura tarifaria sera de acuerdo
a la distribucién horario del consumo (diferentes
curvas de carga), discriminandose en residenciales
y no residenciales. Los consumos residenciales se
caracterizan por una demanda que presenta dos
periodos de concentracion a lo largo del dia: uno en
las horas del mediodia, y otro ain méas importante,
en las primeras horas de la noche. Esta segunda
concentracion, determinard también las denominadas
horas pico del sistema.®®

Los consumos no residenciales, poseen una curva
de carga que no presenta los picos anteriormente
descriptos. Si bien existen algunas diferencias dentro
de esta modalidad segun el sector econdmico consu-
midor, éstas no ameritan la diferenciacion en varias
categorias, quedando por tanto definida Gnicamente
la categoria Tarifa General. Entonces, la primera gran
discriminacion responde a las distintas curvas de
carga que presentan ambas categorias, y, por tanto,
a ladistinta responsabilidad en la demanda realizada
en el horario pico. En consecuencia, los incentivos
para un consumo eficiente seran diferentes.

Asu vez, a medida que aumenta el tamafio® de
los consumidores, comienzan a pesar otros factores
que cortan transversalmente la anterior clasifica-
cién. Una vez alcanzado determinado tamafio, tres

variables comienzan a ser relevantes: el nivel de
tensidn, la potencia y la capacidad de modulacion.
Cuanto mayor sea el nivel de tensién al que los
clientes se “cuelguen” a la red, menores seran los
costos, dado que utilizaran una menor extension de
la red de transmision y distribucién, al tiempo que
disminuyen las pérdidas propias de las centrales
reducidoras de tensién. La potencia, definida como
la capacidad méxima instalada, le brinda a la em-
presa eléctrica informacion sobre cual es la maxima
demanda potencial que puede tener en un momento
dado, siendo por tanto una parte esencial del costo,
y se medira y cobrara segun los horarios de mayor
demanda. El tercer factor, muy relacionado con el
anterior, es crucial: la capacidad de modulacién, o
sea, la posibilidad real de trasladar el consumo ha-
cia aquellas horas mas convenientes del dia. Sobre
la base de estos tres factores, quedan definidas las
categorias tarifarias TMC* y TGC*.

La aplicacion préctica de tarifas basadas en
los costos marginales estrictos implicaria una discri-
minacion por horarios, distintos cargos por potencia
y finalmente, diferenciar segln la estacionalidad.
La existencia de grandes costos relacionados con la
medicion y administracion, obliga a un alejamiento
de dicho criterio, por lo que en la practica nunca
se alcanzara el cobro estricto de acuerdo a dicho
principio tedrico.

c) LCOI\/IO?: hacia la generalizacion de
tarifas trindémicas

En este dltimo MET se discriminan al interior
de la tarifa los siguientes tres tipos de costos: por
concepto de energia consumida, por potencia y de
comercializacion. De esta forma, se verifica el pa-
saje generalizado de tarifas bindmicas (solo costo
por energia y de comercializacion) a trinémicas,
al tiempo que algunas tarifas se diferenciaran por
nivel de tension. Las tarifas se definen a partir de la
potencia contratada y de la cantidad de energia con-
sumida, mientras que la discriminacién por horarios
de consumo se realiza en su interior. Sobre la base
de esa discriminacion horaria, se puede realizar una
primera clasificacion til para el estudio de como
se organizan, diferenciando entre tarifas simples y
multihorario.

Las TGC, TMC y zafral diferencian los precios
por concepto de energia consumida en tres horarios
distintos (punta-valle-llano) y segln los niveles
de tension al cudl esta conectado el servicio. A su
vez, el cargo por concepto de potencia también
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variard segun el nivel de tensién y se establecera de
acuerdo a la potencia maxima medida. Por su parte,
las tarifas opcionales TDHG y TDHR discriminan
precios Unicamente en dos horarios (punta-fuera de
punta) y poseen un cargo por potencia contratada,
no existiendo diferenciacion por nivel de tensién,
dado que se conectan al sistema siempre en niveles
de baja tension.

Los horarios correspondientes a cada periodo
de consumo se establecen de acuerdo a la curva de
carga del sistema, siendo obviamente los horarios
de punta los mas caros. De esta manera, se informa
al consumidor los costos que ocasiona a la empresa
en funcién de la hora del dia en que consume 'y, por
tanto, incentiva un consumo que permite una utiliza-
cién mas adecuada de la capacidad instalada.

d) ;EN BENEFICIO DE QUIEN?: ;grandes y
medianos o a los que consumen mejor?

En este cuarto MET, las tarifas comienzan a
reflejar mas fielmente los costos que ocasiona cada
suscritor, enviando las sefiales apropiadas para un
consumo mas eficiente. Por tanto, un precio medio
menor no significa necesariamente un “beneficio” al
sector 0 a las caracteristicas de un grupo de consumi-
dores, sino un “premio” al consumo eficiente.

Esta nueva concepcion, que le viene dada a la
EP desde el modelo econdmico més general, busca
incentivar a aquellos clientes cuya modalidad de
consumo genera menores costos. ¢(Cémo lo hace?
Estableciendo una tarifa que le brinde al cliente la
informacion de los distintos costos que ocasiona y
las sefiales de como debe hacer para mejorar la efi-
ciencia de su consumo. Como consecuencia, cuando
se madifiquen las tarifas por razones politicas o por
cualquier razon ajena a la eficiencia econdémica,
dichas medidas quedaran de manifiesto.

En principio, esto no seria un problema, dado
que de acuerdo al modelo de desarrollo vigente,
en las tarifas publicas no deberia haber ningun tipo
de injerencia politica. Sin embargo, de acuerdo al
propio arreglo institucional reinante en la fijacion de
las tarifas, el gobierno tiene una alta incidencia en
el establecimiento del nivel tarifario, y dicho nivel
sera resultado del ajuste del conjunto de variables
macroecondmicas del Estado. Esto pone de mani-
fiesto las diferencias entre la propia concepcion del
nuevo MET vy su posterior implantacidn, al tiempo
gue muestra una vez mas, la permanente interaccién
entre los principios econémicos abstractos y las es-
tructuras institucionales y decisiones politicas que
afectan su posterior puesta en practica.

Grafico 4: UTE. Precio medio real del kwh por tipo de suscritor (en pesos de 1986): 1986 - 2000.
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En cuanto a la evolucién de los precios medios
reales de las principales categorias tarifarias, se ob-
serva que las tarifas simples tienen precios medios
mayores a las multihorario. Esto se debe a que son
éstas Ultimas las que envian mejores sefiales al con-
sumidor y, por tanto, por un lado permiten al cliente
realizar un consumo acorde con dichas sefiales y, por
otro, son las que la empresa entiende que mejor se
aproximan al nuevo “deber ser” de las tarifas.

Por su parte, los precios medios abonados por
los medianos y grandes consumidores (MC y GC)
son los dos mas baratos. Estos suscriptores, al tiem-
po que reciben mas y mejores sefiales, tienen mas
capacidad de trasladar su consumo a los horarios
mas adecuados y, por tanto, realizar su consumo de
forma mas eficiente.

Hasta aqui se han identificado Gnicamente dife-
rencias en los precios medios explicadas por la pro-
pia l6gica del nuevo MET, donde se ven beneficiados
los clientes que consumen mas eficientemente. Pero,
¢esto significa que no existieron politicas tarifarias
ajenas al principio rector de los costos marginales?
En realidad se pueden encontrar dos politicas tari-
farias que no responden a dicho principio, e incluso,
lo contradicen.

En primer lugar, se observa que las tarifas
generales (TGS y TDHG) son mas caras que las
residenciales (TRS y TDHR), siendo estas Ultimas
las que claramente generan mayores costos, dada la
peor curva de carga del consumo residencial. Esta
politica que contradice el criterio de eficiencia eco-
noémica, parece estar relacionada con la restriccion
presupuestal de la empresa y el histdrico “castigo”
al sector comercial, basicamente.

Por otra parte, el segundo caso, refiere a la po-
litica de indexar al ddlar en los primeros afios de la
década del noventa las tarifas de medianos y gran-
des consumidores, mientras que las deméas debian
evolucionar de acuerdo a la inflacién.*? Estos afios
se caracterizaron por un fuerte proceso de apertura
comercial y una politica de “ancla cambiaria”, por
lo que esta medida tarifaria probablemente buscaba
beneficiar a la ahora méas expuesta industria nacional.
De esta forma, los GC y MC ven caer sus tarifas
eléctricas en términos reales, recibiendo sistemati-
camente aumentos nominales menores que el resto
de los consumidores.

No puede establecerse si el precio medio abo-
nado por GC y MC al final del periodo se aproxima
mas a los costos marginales estrictos que el vigente
al inicio. Pero, si se puede afirmar que la politica

de indexarlos al tipo de cambio no responde a un
criterio de eficiencia, sino a una decision politica de
incentivo al sector exportador y a la industria local
amenazada por la apertura. Si bien el modelo liberal
vigente apoya la no injerencia del gobierno y sus
politicas en las tarifas publicas, no duda en echarle
mano cuando lo considera necesario, dejando de
manifiesto sus propias contradicciones.

V. CONCLUSIONES

En el presente documento se defini6 y elabord
una categoria de analisis que se convirtié en esencial,
el Modelo de Estructura Tarifaria. Organizada en
base a cuatro preguntas muy sencillas y resultado de
una mixtura que utiliza diversas herramientas teéri-
co-conceptuales, posibilita abarcar de forma global
el “modelo” que esta detras de una estructura tarifaria
concreta. De esta forma, permite distinguir las rela-
ciones entre sus partes y su coherencia interna -desde
la propia concepcién econdmica subyacente hasta las
mas estrictas normas técnicas que la caracterizan-,
identificando distintas identidades en la evolucion de
la estructura tarifaria a lo largo del tiempo.

La aplicacién del MET al estudio especifico de
la estructura tarifaria del sector eléctrico a lo largo
del siglo XX, efectivamente permiti6 identificar
cuatro modelos, que claramente escapan a una sim-
ple estructura de precios. En concreto, se encontrd
que existe una coherencia logica interna en cada
MET, pudiéndose establecer los momentos en que
uno deja paso a otro -las transiciones y los cortes-,
dando lugar a una comprension integral de cdmo
se estructuraron las tarifas en UTE en sucesivos
momentos del tiempo.

Finalmente, el logro de esta periodizacion y
modelizacion de la estructura tarifaria se realizo
teniendo en cuenta una visién amplia de la fijacion de
precios que incorpora otras dimensiones que tienen
gue ver tanto con la empresa y su forma de estruc-
turar las tarifas, como con los objetivos perseguidos
por la misma en el marco mas amplio de distintos
modelos de desarrollo. En definitiva, cuando se
encuadra el analisis de los MET en una perspectiva
mas amplia, se puede identificar su conexion con los
principales lineamientos de los modelos de desarro-
llo, tanto en cuanto al rol que deben desempefiar las
empresas publicas, como a los objetivos especificos
gue deben perseguir sus sistemas de precios.
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NOTAS

1 Facultad de Ciencias Econémicas y de Administracion, Universidad
de la Republica. Marzo de 2006.

2 Elavance tecnoldgico del siglo XX ha posibilitado la disminucién
de laseconomias de escala en la primera etapa (centrales de generacion
més econémicas y pequefias) y, por tanto, pasé a ser una actividad que
puede desarrollarse bajo competencia.

3 Este apartado se basa en los trabajos de Hugo Roche y de Ralph
Turvey y Dennis Anderson.

4 Redes de distribucion fijas que permiten la individualizacion del
consumidor, division de lademanda por subperiodos de tiempo (por dia
o por estacion del afio) y la no almacenabilidad del producto impidiendo
lareventa.

5  Segura,Julio (1993).Pp.99-104.
6  Roche,Hugo (1987).Pp.137.

7  Luego de definida la cantidad y las caracteristicas del consumo
de los distintos “consumidores tipo’a partir de la estructura tarifaria, se
asume el papel de la empresa y se calcula la cuenta que deberia pagar
cada uno de los clientes.

8  Nahum,Benjamin (1993).

9  “.intent6 llevar adelante fundamentalmente a partir de 1911... (el)
“pais modelo” del batllismo en cuatro pilares: la transformacién econémica,
el desarrollo social y cultural, el redimensionamiento del rol del Estado, y la
reforma politica e institucional’ Yaffé, Jaime (2000). Pp. 18.

10 Filgueira, F;Molina, C.; Papadépulos, J.y Tobar, F. (1995).

11 Cabe aclarar, que todos aquellos clientes que consuman energia
eléctrica para dos usos diferentes, tendran dos circuitos separados y, por
tanto, abonaran dos tarifas.

12 Debe tenerse en cuentaademas,que cuando se introduce laenergia
eléctrica en el pais en las Gltimas décadas del siglo XIX, se comienza
a brindar primero el servicio de alumbrado publico y el servicio de
alumbrado para particulares, introduciéndose recién en el siglo XX los
otros dos usos. Por lo que, los suscritores de energia eléctrica para otros
usos, ya eran en su gran mayoria suscritores de alumbrado. Por lo tanto
laempresaya le cobraba en esta Ultima tarifa los costos-cliente. De esta
forma, las otras tarifas van a ser mas baratas hasta tanto la empresa no
realice una discriminacién mas realista de sus costos, tanto entre tarifas
como al interior de las mismas.

13 Bértola, Luis (1992).Pp. 19.
14 Millot, Julio (1992).Pp. 14.

15 Boletin de Resoluciones N° 2497. Resolucion 46.-41963 del 17 de
junio de 1946.

16 Boletin de Resoluciones N° 2497. Resolucion 46.-41963 del 17 de
junio de 1946.

17  En las sucesivas resoluciones de aumentos tarifarios se esgrimen
las necesidades presupuestales que enfrenta la empresa.

18 Entrejulio de 1951y noviembre de 1959.Elaboracion propia sobre
datos del INE.

19 Expediente N° 30607-335 del 5 de junio de 1959.

20 En1948losconsumos menores de 13 kwh representaban el 26,5%
y el 58,8% no llegaba a 20 kwh. Boletin de Resolucién N° 2814/48.

21  Pistonesi, Héctor (1987).Pp.103.

22 En 1945 se inaugurd la represa de Rincén del Bonete, entre 1955
y 1957 se amplia la Central Batlle, y en 1953 se comienza a construir la
represa de Rincon de Baygorria, que proyecta una mayor capacidad de
generacion a futuro, dado que sera inaugurada recién en 1960.

23 OPP:“Plan Nacional de Desarrollo 1973-77"(1977).Pp. 22.
24 Decreto 143/970 del 20 de marzo de 1970.RNLD.

25 Ley14.694 del 1°de setiembre de 1977 Art. 15°.El subrayado es de
los autores.

26  Decreto 143/970 del 20 de marzo de 1970.
27  Art.1° Decreto 595/974 del 25 de julio de 1970.

28 “Resolucionesdelos Conclaves Gubernamentales.San Miguel - Colonia
Suiza —Montevideo - Solis” (1978). Acta N° 11. Pp.57.

29 Decreto Reglamentario N° 339/979, del 8 de junio de 1979.
30 Hydro Québec Internacional.

31 Ley 14.694 del 1° de setiembre de 1977. Art. 15°. El subrayado es
de los autores.

32 El mismo alcanza a representar en 1986 el 15% para la industria
pequefia, el 32% para los consumos residenciales pequefios (ex tarifa
social) y el 30% para el comercial pequefio.

33 Elcargofijo tiene un peso relativo dentro de la tarifa social del 10%
en 1976, alcanzando diez afios después el 32%.

34 Ley N°14.694.Art.15°.

35 Debe sefialarse, que la Ley Nacional de Electricidad (Ley 14.694)
excluye la posibilidad de tener en cuenta este factor para la diferencia-
cion de precios.

36 Ramsey,F.(1927) y Boiteux, M. (1956).

37 “El punto méas destacado en este proceso de cambio [laimplantacion
de una estructura tarifaria basada en los costos marginales] fue la crea-
cién de la Tarifa Grandes Consumidores, .. su importancia radica en ser la
primer tarifa que, reflejando los costos, daba al cliente las sefiales de precio
adecuadas, guiandolo de esta formaen la eleccién de un comportamiento
de consumo maés eficiente” Casulo, Ana y Marrero, Nory (1997). Pp. 1.

38 Como vimos, a partir de la década del sesenta se verifica la resi-
dencializacion del consumo y, por tanto, se consolida su influencia en
la curva de carga general. Cabe sefialar, que la actual tarifa residencial
no solo incluye a los hogares tradicionales, sino también, incluye a los
hogares colectivos (hoteles, pensiones, etc.), los cuales poseen similares
hébitos de consumo eléctrico, o sea, similar modalidad de consumo.

39 Portamafio se hace referencia tanto al nivel de consumo como de
potencia.

40 Para aquellos clientes que contraten una potencia mensual igual
0 mayor a 20 kw.

41 Paralosclientes que contraten una potencia mensual igual o mayor
a 200 kw y un consumo medio mensual mayor o igual a 90.000 kwh.

42  Cabrera, Andrea et al (2002). Pp. 105. Informacién confirmada por
fuentes internas de UTE.
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